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A PRESENTACAO

A AdvocaciaGeral do Estado € o 6rgdo responsavel pela representacao
judicial e extrajudicial, a consultoria e 0 assessoramento juridico do Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 128 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, e do Decreto n° 45.771, de 10 de novembro de 2011, cabedo-lhe emitir
orientagfes gerais ou especificas sobre temas e questdes do interesse do Estado.

Assim, cumprindo a sua funcéo orientadora, a AdvocaciaGeral do Estado
empenhou-se, neste ano, em sistematizar as orientagdes gerais da Administracao

Publica do Estado relativas a trés temasd e alta rel ev©nci a, a
el abora-«o de atos nor mati vosaod; (i i) oOPr
sindic©nci ad; e, por Yl ti mo, (ii1i1) o ©6Marc

Ci v-in& législacdo do Estado de Minas Geais, Decreto Estadual n® 47.132, de 20 de
janeiro de 2017 - disciplinado pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
voltada para uma compreensao sumaria do novo regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica do Poder Executivo estadial com as organizacfes da sociedade
civil.

Nesse sentido, a Revista da AdvocacigGeral do Estado, nesta edicao
especial, dedicase, entdo, a divulgar o resultado desse trabalho dos Procuradores do
Estado, lotados no Nudcleo de Assessoramento Juridicod NAJ, sob a coordenacédo da
Procuradora Nayra Rosa Marques.

Com o propoésito de complementar o contetdo explanado pelos manuais,
estdo selecionados, aqui, alguns Pareceres e Notas Juridicas citados ao longo daqueles
trabalhos, que, em razdo da sua relevancia, meecem também integrar esta edicao
especial da Revista. Nesse sentido, foram escolhidos trabalhos que serviram como
precedente para firmar entendimentos na seara administrativa, orientando
devidamente a atuacdo dos gestores publicos e principalmente dos Pracuradores.

Pode-se destacar, desde ja, o Parecer n°® 15.917 que consolida posi¢ao sobre
a revisdo no ambito do processo administrativo disciplinar e o Parecer n® 15.920 que
trata do Termo de Ajustamento Disciplinar (TAD), importante instrumento correicional
para apuracao de responsabilidade e ressarcimento ao erario. Por fim, a Nota Juridica
n® 1.497 que aborda os parametros e a possibilidade de coexisténcia da vigéncia de
termos de colaboracdo com mesma Organizacdo da Sociedade Civil e com objetos
similares.

Procurador do Estaddberto Guimardes Andrade,
Diretor do Centro de Estudos Celso Barbi Filti@
AdvocaciaGeral do Estado de Minas Gerais
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ELABORACAO E ANALISE DE ATOS NORMATIVOS
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Elaboragao eAnalise deAtos Normativos

Apresentacao

A presente cartilha tem por objetivo apresentar aos operadores do Direito e aos demais
cidadaos interessados orientagdes quanto aos aspectos que envolvem a elaboracéo e
analise dos atos normativos durante a sua fise interna de elaboracéo e tramitacdo no
ambito do Poder Executivo estadual.

Para tal finalidade, foram utilizadas como base a Lei Complementar n° 78, de 09 de
julho de 2004, e o Decreto Estadual n° 47.065, de 20 de outubro de 2016.

Em fungéo do disposto no art. 128 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, a
Advocacia-Geral do Estado € o 6rgao responsavel pela consultoria e assessoramento

juridico do Poder Executivo, e, nos termos do disposto no art. 1°, Xll, do Decreton®

45.771, de 10 de novembro de 2011, também é o 6r g«o | egi t isutgarido p a
modificacdo de lei ou de ato normativo estadual, quando julgar necesséario ou
conveniente) . Esse poder/ dever engloba a pr®via
aportam por meio de consultas.

Vale alertar que apresente cartilha apresenta as orientagdes gerais, mormente acerca
da forma e redacédo dos atos normativos. Lembre se de que cada proposicdo normativa

contém conteudo especifico a ser devidamente escorado por parecer técnico da area
competente, ndo cabendo a unidade juridica adentrar em temas que escapam da sua
competéncia, especialmente no que tange a conveniéncia e oportunidade na edicao

dos atos.

Assim, em caso de duvida decorrente da analise do ato, cabe aos operadores do direito,
dentro dos limites legais, verificar a melhor solucdo para o caso apresentado, contando
sempre com o auxilio da Advocacia-Geral do Estado, no que for cabivel.

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estado;.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
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Saulo Lopes e Claudia Passos Elaboragéo eAnalise deAtos Normativos

ESPECIES DE ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO

Proposta de emenda a Constituicdo

Competéncia para proposicdo : Governador do Estado

Definicdo: Proposicao apresentada a Assembleia Legislativa que visa modificar a Constituicao
Estadual naparte ndo disposta em clausula pétrea.

Projeto de lei complementar

Competéncia para proposicado : Governador do Estado

Conteudo: Proposicdo apresentada a Assembleia Legislativa que visa a regulamentar
dispositivo constitucional e cuja aprovagéo exige maioria qualificada.

Projeto de lei ordinéria
Competéncia para proposicado : Governador do Estado

Contetudo: Proposicdo apresentada a Assembleia Legislativa que visa regulamentar
determinada matéria (ndo se exige maioria qualificada para aprovagéao).

Lei delegada
Competéncia para proposicado : Governador do Estado

Contetdo: Lei elaborada pelo Governador do Estado, por solicitagdo da Assembleia
Legislativa. Nos termos do art. 72 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, algumas matérias
ndo poderdo ser objeto de delegacgéo e, quando for esta possivel, tera forma de resolucéo da
Assembleia Legislativa, que especificara o seu conteldo e os termos de seu exercicio. Ha, ainda,
a possibilidade de a resolucdo determinar a apreciacdo do projeto pela Assembleia Legislativa
em votacao Unica.

Decreto
Competéncia para proposicado : Governador do Estado
Conteudo: Regulamentagao de lei.

REGULAMENTACAO DE LEI

Antes de tudo, ® preciso diferenci g
dispor de uma matéria com carater inovador, de modo geral por meio de lei.
Regulamentar é determinar o modo pelo qual a lei ser4 executada, para o seu
fiel cumprimento, sem carater de inovag¢ao. Assim, sdo proibidos dispositivos
regulamentares que:

a )am@dliem ou reduzam o ambito de aplicacéo da lei a ser regulamentada ;
b)se am estranhas ao objeto da | ei 4
¢ ) crietn direitos, imponham obrigagfes, proibicbesou penalidades nao
previstos na lei a ser regulamentada

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estado;.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
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Decreto autbnomo

Competéncia para proposicdo : Governador do Estado

Contelido: A existéncia deste tipo de decreto € polémica, mas, nos termos do art. 18 do

Decreto 47.065/2016, regulammat ®r i a previ sta no art. 8 4, Vi,
Republica.

Resolucao
Competéncia para proposi¢cao : Secretarios de Estado, em conjunto ou isoladamente.

Conteudo: Normas dirigidas a todos os administrados, que disciplinem matéria especifica de
afetas ° 8rea do(s) Secrets8rio(s) de Estado. A
47.065/2016 também menciona atos cujo conteudo crie comissdes especificas e grupos de

trabalho sobre temas de interesse do érgdo; a rigor, os assuntos tratados em tais atos
normativos ndo sao dirigidos aos administrados em geral.

Deliberacdo

Competéncia para proposi¢édo : Orgaos colegiados da administracio direta e indireta.

Conteudo: Cont esdo O0Ocom mesma abrang°®°ncia e finalid
Decreto 47.065/2016).

Instrucdo normativa

Competéncia para proposicdo: Secretarios de Estado e dirigentes maximos de entes da
Administragéo Indireta.

Contetdo: Normas gerais de orientacao interna dos 6rgdos ou reparticdes da administracéo
publica. Dirigida aos diretamente subordinados.

Portaria

Competéncia para proposi¢do: Secretarios de Estado e chefes da administracéo direta e
indireta.

Conteudo: Normas dirigidas aos subordinados das autoridades competentes que expegam

orientacdes sobre execugdode atos concretos, imponham determinadas condutas funcionais

ou instaurem procedimentos investigatdrios e disciplinares.

Ordem de servico

Competéncia para proposicdo : Secretarios de Estado, subsecretarios, superintendentes e
seus equivalentes na administacao indireta.

Contetdo: Normas dirigidas aos subordinados diretos que determinem a realizagdo de atos
administrativos de efeitos concretos.

Circular

Competéncia para proposi¢do: Secretarios de Estado, subsecretarios e seus equivalentes na
administracéo indireta.

Contetdo: Orientagcdes uniformes e em carater concreto a agentes ndo diretamente
subordinados; dirigidas a autoridades de nivel hierarquico equivalente.

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estado;.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
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Saulo Lopes e Claudia Passos Elaboragéo eAnalise deAtos Normativos

REGRAS GERAIS PARA ELABORACAO DOS ATOS NORMATIVOS

A seguir, a AdvocaciaGeral do Estadodescrevera as regras gerais para interpretacao e redacao
dos atos normativos, qualquer seja a sua espécie. Cada item serd ilustrado com um exemplo,
de modo que o leitor desta cartilha possa visualizar o que diz a regra e dispor de um parametro
para comparagao com o caso concreto.

[) QUANTO AO OBJETO

O primeiro aspecto a ser enfrentado pelo operador do direito que se depara com um ato
normativo, seja para elaboré&lo, seja para analisalo, é o seu objeto. A seguir, 0s principais
atributos que o objeto do ato normativo deve possuir:

a) O ato normativo devera dispor sobre um Unico objeto:
CERTO:
Decreto 47.228, de 04/08/ 2017 que 0Di spnr»
Eletrénico de Informacbed SEIBn o ©mbi t o do Poder Executi
O Decreto disp6e de uma Unica matéria, qual seja, o SEI, e seus artigos tratam
da obrigatoriedade do uso do sistema, as regras de uso que deverdo ser
observadas, o 6rgéo responséavel por sua gestédo, as competéncias e obrigagoes
dos usuarios e outras normas que tratam do mesmo assunto.

ERRADO

Seria inadequado se, por exemplo, a redacdo do art. 1° do Decreto 47.239, de
11/08/2017, fosse inserida no Decreto que trata do SEI, dado que os assuntos
sdo diversos. Eis a citada redacéo a titulo ilustrativo:

0 Ar téd.Ficalrévogado o inciso llido § 22 do art. 75 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pel@®ecreto n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002 6

Fosse esse 0 caso, tese-ia um diploma normativo que trata de um tributo
(ICMS) e de um sistema de informacdes (SEI), matérias que ndo possuem
nenhuma afinidade.

b) O mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de um ato normativo,
exceto nos casos de atos que regulamentem expressamente outra norma
hierarquicamente superior. Nesses casos, € preciso partir do principio que as
normas possuem graus de hierarquia ha £guinte ordem:

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estado;.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
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Con‘eral e

1° - Constituicdo Federal e Estadual. (Contudo, no que tange aos dois diplomas,

nao existe propriamente hierarquia entre ambos, uma vez que a Constituicdo
Estadual tem plena liberdade normativa na matéria que lhe cabe e se respeitados
os principios da Carta da Republica e as normas de repeti¢éo).

2° - Leis, sejam elas complementares ou ordinarias. As primeiras ndo s&o
hierarquicamente superiores as segundas, mas disciplinam matérias diretamente
previstas na Constituicdo e exigem quérum privilegiado.

3° - Decretos. Atos de competéncia do Chefe do Executivo que visam a definir o
modo pelo qual se dara o fiel cumprimento da Lei regulamentada.

4° - Demais atos normativos de competéncia de outras autoridades que ndo
0 Chefe do Executivo.

Se uma mesma matéria € disciplinada por diplomas normativos de mesma
hierarquia, vigem dois principios: o principio da especializagdo e o principio de que
lei posterior revoga lei anterior na parte que lhe for contraria (lei em sentido
genérico). Assim, a n@d ser que o diploma regule matéria especifica, que nao
importa revogacado de norma anterior que trata de matéria mais ampla, o disposto
no novo diploma prevalece.

Por outro lado, uma mesma matéria pode ser disciplinada por um mesmo diploma
sem que haja qualquer revogacédo, mas pelo contrario. Isso acontece quando um
ato normativo visa a densificar outro ato de hierarquia superior.

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
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Exemplo:

a) O paréagrafo Gnico do art. 63 da Constituicdo Estadual (que dispde
sobre o processo | egi sconplementar dispgra solwec
a elaboracéo, redacao, a alteracdo e a consolidagéo das leis.

b) A matéria esta disciplinada na Lei Complementar n° 78, de
09.07.2004.

c)O Decreto n°® 47.065, de 20.10.2016 regulamenta a matéria prevista na Lei
Complementar n°® 78/2004.

Verifica-se, portanto, que a Constituigdo Estadual regula de maneira menos
detalhada o processo legislativo, matéria que passa pela Lei Complementar
78/2004 e é, por fim, regulamentada pelo Decreto n°® 47.065/2016. Os diplomas
normativos ndo sao contraditérios, mas complementares. Exemplo:

Art. 155, 1ll, da CR: Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre propriedade de veiculos
automotores

Lei Estadual n° 14937/0Bispbe sobre o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotord®®VA- e d& outras
providéncias

Decreto Estadual n® 43709/08prova oRegulamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
((RUAYZAY!

Resolucédo SEF n°® 4951/Tdspde sobre o pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) referente ao exercicio de 2017

c) Cada ato normativo tratara o seu objeto de forma completa, de acordo com o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva, ressalvados os atos que
necessitem de regulamentacao.

A regra € que um diploma normativo ndo pode deixar lacunas acerca de um
assunto para que nao restem duvidas em relacdo a seu cumprimento. Entretanto,
as vezes, é conveniente, dada a complexidade da matéria, que normas que tratam
de assuntos mais especificos (em geral procedimenais) sejam estabelecidas por
ato de autoridade ou 6rgédo especifico.
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Exemplo:

o art. 12 do Decreto 47. 228/ 20Abdo
Secretario de Planejamento e Gestao regulamentara o disposto neste decre

d) Deve-se evitar aedicéo de ato normativo independente, quando ja houver outro
ato tratando do mesmo assunto, hipétese em que, sendo o caso, deverdo ser
incluidos ou alterados os dispositivos da norma em vigor.

Sendo assim, ndo devem ser editados atos paralelos, sem considar o ato
normativo ja existente. Por exemplo, se um decreto regula o processo legislativo,
ndo € adequado um novo decreto estabelecer novas normas num diploma
independente (ainda que ndo contraditorias com o decreto anterior). Nesse caso,
o ideal € a inser¢do dessas normas no decreto ja existente.

Il) QUANTO A VIGENCIA, VACANCIA E CONTAGEM DE PRAZO

Neste ponto, cuida-se da validade da norma no tempo e quais séo as formas mais adequadas
de se dispor as regras de vigéncia no texto normativo.

a) O ato deve indicar de forma expressa sua vigéncia, devendo ainda estabelecer
periodo de vacéancia razoavel paraviabilizar o amplo conhecimento e adaptacéo
ao seu conteudo. A entrada em vigor, na data da publicacdo, somente podera
ocorrer em hipoéteses de ato de facil interpretacdo e de imediata aplicagdo sem
prejuizos ao cidaddo e ao bom funcionamento da Administracao Publica;

Exemplo:

a Lei Estadual 22.257, de 27.072016, estabeleceu um prazo de 30 dias para su
entrada em vigor. Considerando que disciplina toda a estrutura da

administracdo publica do Poder Executivo, o legislador entendeu razoavel
estabelecer um tempo de preparo para a transicao.

O Decreto Federal n® 9.191, de 21 de novembro de 2017, traz importante critério

para a determinacao davacatio legis cuja aplicacéo é recomendavel no ambito
estadual:

0 A 2G. Avacatio legis ou a postergacao da producéo de efeitos sera prevista
nos atos normativos:
| - de maior repercussao;
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Il - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de
adaptacao pela populacao;

lll - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo
ordenado; ou

IV - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato
normativo inferior ainda nao publicado.

Art. 21. Na hip6tese de vacatio legis , a clausula de vigéncia terd a seguinte
redacéo:

[...]

§ 1° Para estabelecer avacatio legis , serdo considerados:

| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

Il - o tempo necessério a adaptacdo da administracdo publica e dos
particulares aos novos procedimentos, regras e exigéncias; e

Il - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptago

as novas regras.

§ 2° Nas hipoteses previstas nos incisos Il e Il daaput, o primeiro dia do més

sera utilizado, preferencialmente, como data de entrada em vigor de atos

normativos.

§ 3° Para a data de entrada em vigor de atos normativos que tratem de

organi za-«0 administrativa, ser«o priori
b) Deve ser observada, a propésito, a insercdodaclausul® e st a | ei entr a
ap-s decorridos (. .,ou serdoacaso,dladata previstpparh | i ¢ a -

0 inicio de vigéncia,

c) A contagem do prazo para entrada em vigor dos atos normativos que
estabelecam periodo de vacancia farse-a incluindo a data da publicacédo e o ultimo
dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente & sua consumacéao integral,
nos termos do disposto no art. 12 do Decreto 47.065/2016.

Exemplo: Se uma lei for publicada em 01/02/2018 e prescrever que sua vigéncia
entrara cinco dias apés sua publicacao, témse:

1°) Dia 01/02/2018 serd o primeiro dia da contagem (inclusdo da data de
publicacéo).

2°) Dia 05/02/2018 sera o ultimo dia da contagem.

3°) Dia 06/02/2018 ser& o dia em que a lei entrard em vigor (dia subsequente a
consumacéao do prazo)

1) QUANTO A REVOGACAO
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A clausula de revogacao relacionara, de forma expressa, todas as disposicBes quserdo
revogadas com a entrada em vigor do ato normativo proposto.

Cada revogacao, seja ela de lei, de inciso ou mesmo de um artigo inteiro, é feita de forma
individual em um inciso para cada caso.

Vide o exemplo abaixo inscrito na lei estadual n° 22.257, de 2016:

Art. 195. 8 Ficam revogados:

| 8 alein®1.435, de 30 de janeiro de 1956;

Il daLein®5.792, de 8 de outubro de 1971,

[l 8 aLein°®8.502, de 19 de dezembro de 1983;

IV 8 a Lei Delegada n° 1, de 29 de maio de 1985;

V 0 a Lei Delegada n° 2,de 29 de maio de 1985;

VId o art. 1° da Lei Delegada n° 3, de 30 de maio de 1985;

VIl d a Lei Delegada n° 5, de 28 de agosto de 1985;

VIII & a Lei Delegada n° 6, de 28 de agosto de 1985;

IX 8 a Lei Delegada n° 7, de 28 de agosto de 1985;

X & a Lei Delegada n° 8, de 28 de agosto de 1985;

Xl d a Lei Delegada n® 9, de 28 de agosto de 1985;

XIl 8 a Lei Delegada n® 11, de 28 de agosto de 1985;

XIl1d a Lei Delegada n° 13, de 28 de agosto de 1985;

XIV 0 os arts. 1° a 9° da Lei Delegada n° 14, de 28 de agosto del1985;
(...

LXXV@ o inciso | do art. 8° da Lei n° 14.869, de 2003;

LXXVId 0 § 1° do art. 8° da Lei n® 15.011, de 15 de janeiro de 2004;
LXXVIId 0 § 2° do art. 2° e os arts. 9° e 11 da Lei n® 15.298, de 6 de agosto de 2004;
LXXVIII® o inciso | do caput do art. 7° da Lei n® 15.301, de 2004;
LXXIXd o inciso | do caput do art. 10 da Lei n® 15.980, de 2006;
LXXX®d o inciso | do caput do art. 11 da Lei n°® 15.981, de 2006;
LXXXId o inciso | do caput do art. 10 da Lei n® 16.306, de 2006;
LXXXI® a Lei Delegada n° 112, de 25 de janeiro de 2007;

(...)

LXXXVIIIB os arts. 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei Delegada n°® 135, de 25 de janeiro de
2007,

Finalmente, a AdvocaciaGeral do Estado lembra que deve ser evitada, a todo custo, a
exXpress«o-s®rasogamposi -»es em contr8riod ou de
indcuo.

IV) ESTRUTURA GERAL

Os atos normativos estruturam-se em trés partes: cabecalho, texto normativo e fecho. A seguir,
trataremos do contetdo de cada uma, bem como de sua forma e disposicao.
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O Manual de Redagdo Parlamentar da ALMG a propésito de padronizagdo do
texto legal, reportando-se aos textos das Constituicbes Federal e do Estado de
Minas Gerais e adotando-se, ainda, como referéncia a legislacdo federal,
estabelece ainda como critérios:

a) epigrafe centralizada, com caracteres mailsculos negritados;

b) ementa alinhada a direita, com 9 cm de largura, sem recuo na primeira linha;

C) texto normativo, justificado.

a) CABECALHQ é propriamente o inicio do ato normativo, que enuncia sua
identificacdo e subdivide-se em:
1 Epigrafe utilizada para indicar a espécie normativa, o seu respectivo nimero
na ordem cronolodgica dos atos semelhantes, além da data de edicdo do ato
e deve ser grafadaem caracteres maiusculos e;

Exemplo: Decreto 47.228, de04 de agosto de 2017.

Leis & Decretos

DECRETO N* 47228, DE 4 DE AGOSTO DE 20107,

1 Ementa descreve, de modo claro e conciso, 0 objeto do ato e devera ser
alinhada a direita.

Exemplo: Dispbe sobre o uso e a gestdo do Sistema Eletrbnico de
Informacgdes 8 SEI6 no &mbito do Poder Executivo.

DECRETO N*47.228, DE 4 DE AGOSTO DE 2017,

Dispde sobre 0 uso ¢ a gestio do Sistema Elewdnico de
Informagdes — SEI — no dmbito do Poder Executivo

Em que pese ndo haver previséo expressa no Decreto 47.065/2016, o Decreto
Federal n° 9.191/2017 traz importante norma em seu art. 6° cujo teor
recomenda-se seja seguido no ambito estadual, para se garantia da boa
técnica:
Art. 6° A ementa explicitard, denodo conciso, o objeto do ato normativo.
Paragrafo tnicoA express«o 0O0e d§ outras provid®°n
substituir a mengéo expressa a temas do ato normativo apenas:
| - em atos normativos de excepcional extensao e com multiplicidadetdmas; e

Il - se a questdo ndo expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os
demais temas explicitos na ementa.
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1 Predmbulo: enuncia a edi¢do do ato pela autoridade competente e, quando
necessario, o fundamento legal do ato. A depender do ato, a Advocacia
Geral do Estado recomenda que se adote como férmula bésica:

U Paraasleisia e x pr @RogodoEstado de Minas Gerais, por
seus representantes, decretou e eu, em seu nhome, promulgo a
seguinte let 6

U Para os decretos: a e x pO @osesnador dodEstado de
Minas Gerai® , em negrito com todas as
seguida de virgula e da fundamentac¢éo constitucional e legal,
segui do do t er mo ODECRETAG, em |

mailsculas e seguido de dois pontos;

Exemplo:

O GOVERNADOR DOESTADO DE MINAS GERAISNno uso de atribuicdo que Ihe
confere o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estdo e tendo em vista o
disposto na Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002 e no Decreto n® 47.222, de 26
de julho de 2017,

DECRETA:

b) TEXTO NORMATIVO:® o oOcorpo6 propriamente dito
compde dos artigos do ato normativo. Esses devem ser organizados, segundo 0
seu contelido, em trés partes, conforme se expde a seguir.

12 parte: os artigos iniciais fixardo o objeto e o ambito de aplicacdo do ato
normativo, as competéncias dos entes envolvidos e, quando for o caso, 0s
principios e as diretrizes reguladoras da matéria;

22 parte: na sequéncia dos artigos iniciais, serdo estabelecida as disposicdes
permanentes correspondentes ao objeto do ato;

32 parte: os artigos finais conterdo as normas relativas a implementacao das
disposi¢Bes permanentes, as de carater transitério e as de vigéncia e revogacao,
quando houver.
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Exemplo com base no Decreto 47.065, de 2016:

a) O artigo 1° fixa o objeto do diploma e seu dmbito de aplicacdo & Poder Executivo
( iormas para proposicao, elaboracao, redacéo, publicacdo e o encaminhamento de atg
normativos de competéncia do Governador e dademais autoridades do Poder Executivo
d art. 1°).

b) A seguir sdo discriminados os atos normativos e suas competéncias (art. 2°).

C) Os principios e diretrizes gerais (bem como normais mais especificas) estéo
fixados nos artigos 5° ao 13.

d) Tém-se as demais diposicOes permanentes estabelecidas nos artigos 14 ao 25.
e) Por fim, o art. 26 estabelece o modo de implementacdo das disposicdes
permanentes; o art. 27 expressa a revogacao do Decreto 45.786/2011 e; o art. 28
estabelece a data de vigéncia do Decreto.

c) FECHQ que devera conter, nesta sequéncia:
1° - O local e data do ato;
2° - A indicagdo, em numeral ordinal, do ato corrente contado a partir da
Inconfidéncia Mineira, ocorrida em 1789;
3° - A indicagdo, em numeral ordinal, do ano corrente contado a partir da
Independéncia do Brasil, ocorrida em 1822.
4° - O nome e a assinatura da autoridade competente;

Exemplo: Ao final, dispde o Decreto:

dPalacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 20 de outubro de 2016; 228° d
Inconfidéncia Mineira e 195° da Independénciedo Brasil.

NOME DO GOVERNADOR DO ESTABO

V) ARTICULACAO DO TEXTO NORMATIVO

A articulagéo e a divisdo do texto normativo deverdo ser feitas de acordo com a natureza, a
extensdo e a complexidade da matéria, mediante os desdobramentos seguintes:

a) Artigo: é a unidade basica de estruturagéo do texto normativo, deve tratar de um unico
assunto;
b) Paragrafo: constitui dispositivo proprio para ressalva, extensdo ou complemento de

preceito enunciado no caput do artigo;

C) Incisos, alineas e itens: constituem dispositivos de discrimina¢cdo ou enumeracao,
articulados da seguinte forma:

1) O inciso se vincula docaput do artigo ou ao paragrafo;
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2) A alinea se vincula ao inciso;
3) O item se vincula a alinea.
o FUNDAMENTO
ORIENTACAO EXEMPLOS
¢ LEGAL
Indicado pela abreviatura Art. seguida do
ndmero correspondente: Art. 7°, 11, Dec. Art. 1°
- ordinal, do 1° ao 99 47.065/2016 Art. 10

Artigo - cardinal: a partir do 10
O texto do artigo inicia -se com caractere
. d . . Art. 28 0 Este
maiusculo, e devera ser precedido, Art. 7°,V e VI,
. . , ~ Decreto entra em
imediatamente apds a numeracao, de Dec. 47.065/2016 vigor
travessao. gor..
. . §3°
Quando houver mais de um paragrafo § 12
relacionado ao artigo, estes serdo indicados , L
. o Paragrafo tnicoo A
pel o sinal 0AG6, sed
; . . . 1° - Havendo
ordinal (até o nono), ou cardinal (a partir do N
décimo) urgéncia na
' ) Art. 70, manifestacdo a ATL
. Quando houver apenas um paragrafo N i .
Paragrafo . . . N Vi, 0 a 0 | podera determinar
relacionado ao artigo, utiliza-se a expresséo s
R . 47.065/2016. prazo inferior ao
oPar 8grafo %ni .
. L estabelecido no
O texto do paragrafo inicia-se com , . .
., . caput6 (A 1U
caractere maiusculo, e devera ser
L : , 23, do Dec.
precedido, imediatamente apos a
~ ~ 47.065;16).
numeracéo, de travesséo.
Seréo representados poralgarismos
roman .
. omanos ., Art . 7 U,
Inciso O texto inicia-se por caractere minusculo, e ob6 e \ | - texto
deverd ser precedido, imediatamente apds
0 numeral, por travessao.
Seréo representadas por letras minusculas. Art. 2° - Texto.
. O texto inicia-se com caractere mnusculo, Art . 70,
Alinea . ~ o \ .
sucedido por paréntese para a direita, obo e V | & Texto.
seguido de um espago. a)
Serdo representados por algarismos
arabicos Art.7U0, V,
Iltem

O texto inicia-se com caractere minusculo,
sucedido por travessao.

0bo e V

Partes, Livros, Capitulos, Secdes e Subsecdes
S&o formas de agregacado dos artigos, no contexto dos atos normativos, observandese que:
a) O agrupamento dos artigos constituira o capitulo, o qual podera dividir -se em sec¢des

e assecbes em subsecdes;

b) O agrupamento de capitulos constituira o titulo;
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C) O agrupamento de titulos constituira o livro;
d) O agrupamento de livros constituira a parte.
~ FUNDAMENTO
ORIENTACAO EXEMPOS
¢ LEGAL
Capitulos, Titulos, Livros e Partes sdo grafados em CAPITULO
maiudsculas. -
. . . ~ o . art. 79, inciso VIlI, LIVRO I
Capitulos, Titulos e L|vr0rso;?n|c?sentlflcados por algarismos Dec. 47 065/16
Partes séo identificadas por niumero ordinal, por extenso PARTE
P P ' PRIMEIRA
' poralg 47.065/16 Subsegzo ||
romanos
OBS: os agrupamentos de artigos, capitulos, Ilyros, partes, Art. 10, P. Unico, Dec.
et c. poder «o ser nominados
N . , . . . , 47.065/16
0Geraiso6o, oOTransit-riaso
VI) PADROES PARA A REDACAO DO TEXTO NORMATIVO
No ©mbito do Estado de Minas Gerais, nos termos

do Poder Executivo, disponihilizada pela SECCRI, deve ser observado o seguinte formato:

Margens: Superior: 6,0 cm; Direita 1,5 cm; Inferior: 2,5 cm; Esquerda: 2,0 cm;
Tamanho do papel: A4 (210/294mm);

Fonte: Times New Roman;

Tamanho: 12;

Tabulacéo: 2,5 cm;

Entre linhas: 1,5 cm;

[t B e B et R R et

ORIENTACAO EXEMPLOS FUND. LEGAL
Tais referéncias deveréo ser
grafadas por extenso, exceto
NUMEROS E se se tratar de data, do nimero

PERCENTUAIS | do ato normativo, ou em casos - vinte por cento Art. 7%, X
em que houver prejuizo para
compreensao do texto
Deverao ser expressos em
VALORES algarismos arabicos, seguidos | . R$ 2.000,00 (dois mil Art. 7. X|
MONETARIOS de sua indicagédo por extenso, reais) T

entre parénteses

O dia devera ser indicado por | 1° de janeiro de 2016.
algarismos arébicos, utilizando
DATAS apenas um algarismo para os 9 de agosto de 2000.
ndmeros 1 a 9, e a forma
ordinal para o primeiro dia de 10 de julho de 2015.

Art. 70,

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@aral do Estado;.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
29



Saulo Lopes e Claudia Passos Elaboragéo eAnalise deAtos Normativos

cada més.O més devera ser

indicado por extenso. O ano

deverd ser indicado por
algarismos arabicos.

. AGE (Advocacia Geral
Somente devem ser utilizadas do Estado de Minas

siglas consagradas pelo uso, Gerais)d 12 insercao
acompanhadas da explicitagdo no texto.
de seu significado na primeira | _ secretaria de Estado
insercéo no texto. Nas demais, de Plangamento e
podera ser empregada apenas Gestdo08 Seplag (12
a sigla, observando se: insercdo no texto).
- siglas com até trés letras, ou
cujas letras sejam soletradas, . AGE, SCPMSO
SIGLAS devem ser grafad_a’s com todas Art. 7°. XIV
as letras maiusculas;
- siglas com mais de trés letras,
. Sugesp, Cagef,

que sejam pronunciadas como
palavras, devem ser grafadas
com apenas a inicial maidscula;
- siglas com formacao mista
devem ser grafadas com as | |nstituto Chico Mendes

Prodemge

Ietr.a}s soletradas em de Conservacéo da
mailsculas e a parte L .
. N Biodiversidade -
pronunciavel em mindscula. ]
ICMBIo
PALAVRA E
EXPRESSAO EM e .
LINGUA Deve ser grafada em italico . caput Art. 5 U, |,
ESTRANGEIRA
REMISSAO A LEIf  Devera incluir, sempre que
ATOS possivel, a explicitagdo do Art. 6°

NORMATIVOS | conteudo do preceito referido.
Devera relacionar, de forma

: expressa, todos os dispositivos
LA LA DE
CLAUSU revogados; . Art. 7°. Xl

REVOGACAO .
¢ Devera ser usada porextenso,
contendo dia, més e ano.

VII) ATRIBUTOS E DIRETRIZES DO TEXTO NORMATIVO

A) Clareza, preciséo, ordem ldgica e concisdo , devendo se observar:
0 Utilizar palavras e expressbes em seu sentido comum, salvo quando a norma

versar sobre assunto técnico, hipotese em que poderd ser empregada a

nomenclatura prépria da area que se esta normatizando;
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U Usar oracdes concisas, evitando construcbes explicativas justificativas ou
exemplificativas;

CERTO:

0 Ar t 8 SeBab observadas as seguintes regras na elaboracdo do ato
normativo:

Idcada ato tratar 8§ (aite3°do Decrgtod47065/2016)) et o; O

ERRADO:

OArt. 3° 0 Serdo observadas as seguintes re@g na elaboracdo do ato
normativo:

I6cada ato trat ar § palequeundo h¥jaconfusdo enbgast o0 0
matérias (o dispositivo inserido, que ndo consta do Decreto, tem carater
meramente justificador; portanto, inadequada seria sua insercao).

U Fazeruso da linguagem técnica de modo a permitir a compreenséao do objetivo,
conteudo e alcance do ato normativo;

U Evitar o emprego de adjetivos e advérbios dispensaveis;

CERTO:

QArt. 4° 8§ O ato normativo serd constituido pelas seguintes partesé6 ( ar t . 4 (
Decreto 44.065/2016)

ERRADO

QArt. 4° § O ato normativo sera constituido[necessariamente]pelas seguintes

partes:( o termo Onecessariamented denota wu
presente na norma; por isso, em nada acrescenta ao conteddo da redacgéo e

nela ndo deve constar).

U Grafar estrangeirismos em italico.

B) Simplicidade, devendo-se observar:

U A construcéo de oragfes e expressdes na ordem direta e na forma positiva;

CERTO
0 b é vedada toda renumeracgéo de artigos, bem como a de suas secdes,
Ssubse-»es, capztul os, t2tul os, l'ivros

47.065/2016.

ERRADO
| 8 ndo é permitida a renumeracédo de artigos, bem como a de suas sec¢oes,
subsec0es, capitulos, titulos, livros e partes;

0 evitar regionalismo, preciosismo e neologismo;
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C) Uniformidade , devendo-se observar:

U Expressar a mesma ideia, quando repetida no texto, por meio dos mesmos
termos, evitando o emprego de sinbnimos;

i Usar o mesmo tempo e modo verbal;

U Buscar o paralelismo entre as disposi¢fes dos incisos, daalineas e dos itens
constantes da mesma enumeragao;

U Evitar o emprego de palavra, expressao ou construcao que confira ambiguidade
ao texto.

D) Imperatividade , devendo se observar:

U Dar preferéncia ao futuro do presente do indicativo e ao presente do indicativo;
U Evitar o uso meramente enfatico de expressao que denote obrigatoriedade;

ERRADO

d 0 é [expressamente] vedada toda renumeracéo de artigos, bem como a de

suas secdes, subsecgbes, capitulos, titulos, livros e padges; ( O ter mo
0expr es s qummedn corsta do trecho citado do Decreto 47.065/2016

o art. 13, 8 2° 10 é in6cuo e pleonastico, razao pela qual inadequada seria

sua insergao.)

U Usar os recursos de pontuacdo de forma ponderada, evitando os abusos de
carater estilistico.

VIIl) FORMAS DE ALTERACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Os atos normativos podem ser alterados ou revogados, por outro ato posterior da mesma
espécie, das seguintes formas:

a) revogacao parcial de dispositivo;

b) revogacéao integral do ato normativo;

c) substituicdo ou acréscimo de dispositivo, devendo-se observar, nessa hipétese, as seguintes
regras:

c.1) é vedada toda renumeracéo de artigos, bem como a de suas secdes, subsecdes,
capitulos, titulos, livros e partes;
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c.2) quando necessério o0 acréscimo de artigos ao texto, sed repetido o nimero do
artigo imediatamente anterior, seguido de letra mailscula, em ordem alfabética,
tantas quantas forem necessarias para identificar os acréscimos, separadas por hifen
do numero do dispositivo imediatamente anterior. Essa regra também aplicavel em
casos de acréscimos de paragrafos, incisos, alineas ou itens, quando inconveniente o
acréscimo de nova unidade ao final da sequéncia. Em contrapartida, sera permitida a
renumeracgéo de paragrafos, incisos, alineas e itens, quando néo se revelgrossivel a
adocéao de tais procedimentos.

Exemplo: O art. 8 A foi acrescentado a Lei 14.184, de 31 de janeiro de 2002, pela Lei
n° 19.821, de 22 de novembro de 2011:

Art. 8° 8 O postulante e o destinatario do processo tém os seguintes direitos
perante a Administrac@o, sem prejuizo de outros que lhes sejam assegurados:

| 8 ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que dever&o
facilitar o exercicio de seus diretos e o cumprimento de suas obrigacdes;

(.)

Art. 8° -A 0 Terdo prioridade de tramitag@o os processos em que figure como
parte ou interessado:

c.3) é vedado o aproveitamento de nimero ou de letra de dispositivo revogado,
vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de
Justica do Estado ou cuja execucao tenha sido suspensa pela Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais.
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ATOS NORMATIVOS DE COMPETENCIA DO GOVERNADOR

I) Regras paranumeracao

U Leis complementares, ordinarias e delegadas: tém numeracao sequencial,
com série iniciada em 1947.

U Decretos:

a) Numerados de forma sequencial com obediéncia a ordem dos ja existentes,
guando de caréater geral e abstrato.

Exemplo.

Decreto de carater abstrato:

Decreton®4 7 . 06 5, de 20 de oDbidpielsobre a praposizédd,l 6 ,
elaboracéo eredacgdo de atos normativos do Poder Executivo, nos termos da Lei
Complementar n° 78, de 09 de julho de 2004 .

A norma tem carater geral (se aplica a todas as situacdes enquadradas na hipétese)
e abstrato (ndo se refere a uma situacéo especifica, concreta).

b) Numerados de forma sequencial antecedidos de NE- Numeracdo Especial-
, quando forem de carater concreto. A numeragao se reinicia a cada anocom
inicio no primeiro dia util e término no ultimo dia util.

EXEMPLO.

Decreto de carater concreto:
Decreto com numer a- «0 es pe Oeckarhdeldiidade pabkca, (
para constituicdo de servidao, terreno necessario a constru¢dadRede de Distribuigdo
Rural Nova Resende, de 7,9 kv, do Sistema Cemig, no Municipio de Nova Resénde

O Decreto ndo é de carater geral porque ndo se dirige a um grupo de situagfes e ndo
€ abstrato porque trata de uma situacao ja existente, especifica.Portanto, € de carater
concreto.

II) Proposicéo de Lei enviada ao Bder Executivo pela Assembleia Legislativa

i A primeira analise no ambito do Poder Executivo serd da Assessoria Técnico
Legislativad ATL. Poderéo ser solicitadas manifestacdes dérgdos ou entidades do
Poder Executivo com competéncias institucionais afetas as proposi¢des de lei em
analise ou dos demais Poderes.

U Posteriormente a andlise, a proposi¢cdo deve ser encaminhada ao Governador
para sancéo ou veto.
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[I) Competéncia: para propor e examinar projetos de atos normativos de competéncia do
Governador.

Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo podem propor ao Governador a edicao de atos
normativos, observada a sua respectiva areade competénda (art . 19 do Decr et

Nos termos do art. 1°, Xll, do Decreton® 45.771, de 10/11/2011, a AdvocaciaGeral do Estado
€or g«o | egi tsugedrdodifigagio de lei®u de ato normativo estadual, quando julgar
necessario ou convenienté .

A Assessoria TécnicelLegislativa 8 ATL é responsavel pelo
recebimento, andlise e processamento das proposic¢des.

A Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relacdes Institucionai
0 SECCRI® é responséavel por assessorar o Governador no
exercicio de suas competéncias legislativas e poder
regulamentar. (Vide art. 25, 1ll, da Lein® 22.257, de 27/07/2016).

Nos termos do art. 21 do Decreto n° 47.065/2016, a proposta de atos normativos deve ser
acompanhada dos seguintes documentos:

| 0 exposicdo de motivos do titular do 6rgdo ou entidade
proponente, nos termos do Anexo;

I & manifestacdo fundamentada da Assessoria Juridica ou
Procuradoria dos respectivos 6rgdos demandantes;

[l & minuta, em meio eletrdnico editavel, do ato normativo
proposto.

Prazo de andlise das propostas de atos normativos: 15 dias uteis.

Referéncia:

MINAS GERAIS, AdvocaciaGeral do Estado. Manual
de Elaboracdo e Analise d&os Normativos.Direito
Publica Revista Juridica da Advocaet@eral do Estado
de Minas GeriasBelo Horizonte,v.14, n.1 jan./dez.,
2017. p.11-35.
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Apresentacao

O presente Manual tem por objetivo apresentar aos operadores do Direito e aos demais
cidadaos interessados orienta¢cdes quanto aos aspectos que envolvem a conducédo e a analise
dos procedimentos administrativos relativos aos Processos Administrativos Disgdlinares e as
Sindicancias, no ambito do Estado de Minas Gerais.

Para tal finalidade, foram utilizadas como base a Lei Estadual de Processos Administrativos (Lei
n°® 14.184, de 31 de janeiro de 2002) e a Lei que trata do Estatuto dos Servidores PublicosLgi
n® 869, de 05 de julho de 1952). O Manual amparase, ainda, nos Pareceres exarados pela
Consultoria Juridica da AdvocaciaGeraf, boas préaticas do Manual de processo disciplinar da
Advocacia-Geral da Unido e entendimentos consolidados na jurisprudéncia patria e na
doutrina.

Vale alertar que o presente Manual contém apenas orientacdes gerais, cabendo aos servidores
responsaveis pela conducao dos processos administrativos nos respectivos 6rgaos e entidades
verificar as especificidades dos casos concrets submetidos a andlise. Consequentemente,
compete a tais operadores, dentro dos limites legais, verificar a melhor solucéo para o caso
apresentado, contando sempre com o auxilio da Advocacia Geral do Estado, no que for cabivel.

Ao final deste Manual, sdodisponibilizadas sugestdes de modelos de portarias de instauracéo
de Processo Administrativo Disciplinar e de Sindicancia Administrativa, cujos padrdes ja foram
previamente aprovados pela Advocacia Geral do Estado, conforme referéncias feitas ao longo
do documento.

! No que se refere aos Pareceres Juridicos emitidos pela Consultoria Juridica da AGE sobre o tema do presente
manual, existem dois tipos distintos de numeracgdo. Os relativos a sigia@H3ultoria Juridica Disciplinar, e
0s demais, 0s quais seguem a naT&o Unica (geral) dos parecejugsdicosemitidos pela Consultoria Juridica.
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) DAS REGRAS GERAIS SOBRE OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

No Estado de Minas Gerais, a Lei n°® 14.184, de 31 d@neiro de 2002, traz as regras gerais sobre
0s Processos Administrativos (PAs) no ambito da Administracdo Publica Estadual, possuindo
também aplicacéo subsidiaria aos PAs especificos, regidos por lei propria

Nos termos da Lei Estadual n® 14.184, de 2002, qualquer assunto que seja submetido ao
conhecimento da Administracdo possui o carater de Processo Administrativo, podendo ser
iniciado de oficio ou a pedido do interessado.?

Nos Processos Administrativos ha odever de a Administracdo Publica obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
eficiéncia, ampla defesa, contraditorio, transparéncia, dentre outros.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais possui nhorma expressa no mesmo sentido, conforme
dispde o §4° do art. 4°, abaixo transcrito:

Art. 4° 8 O Estado assegura, no seu territério e nos limites de sua competéncia,
os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica caonfere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais. [...]

§ 4° § Nos processos administrativos, qualquer gue seja o objeto e o
procedimento , observar-se-8o, entre outros requisitos de validade, a
publicidade, o contraditério, a defesa ampla e o despacho ou a decisdo
motivados . - grifamos.

Ou seja, o constituinte estadual impds, como um dos requisitos de validade dos PAs,
independentemente do procedimento adotado e do objeto analisado, a necessidade de serem

observados o contraditério e a ampla defesa, a publicidade dos atos e a motivacao da deciséo ou
despacho proferidos.

U Sobre a aplicacao dos principios do contraditério e ampla defesa em processo disciplinar
de servidores ndo estaveis, vide Pareceres CJD n° 76, de 10/10/2011, e CJD n° 60, de
23/12/2010.

2 Art. 1°- Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo administrativo no ambito da Administrac&o Direta, das
autarquias e das fundacdes do Estado, visando a protedéeitb das pessoas e ao atendimento do interesse publico

pela Administracéo.

(Vide paragrafo 3° do art. 6° da Lei n® 15.025, de 19/01/2004.)

(Vide art. 5°A da Deliberacdo da Mesa da ALMG n° 2.325, de 20/11/2002.)

1°- Os preceitos desta lei aplicesatambém aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal

de Contas do Estado, no que se refere ao desempenho de funcé@o administrativa.

§ 2°- Os processos administrativos especificos continuardo a-segaor lei propria, aplicanggelhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta lei.

3 Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo se confunde processo com procedistenorque O primeiro

existe sempre como instrumento indispensavel para o exercicio da funcdo administrativa; tudo o que a Administracéo
Pulblica faz, operacdes materiais ou atos juridicos, fica documentado em um processo. Cada vez que ela for tomar uma
deciséo, exetar uma obra, celebrar um contrato, editar um regulamento, o ato final sempre é precedido de uma série
de atos materiais ou juridicos, consistentes em estudos, pareceres, informacées, laudos, audiéncias, enfim, tudo o que
for necessario para instruir, peepr e fundamentar o ato final objetivado pela Administracgao.

O procedimento é o conjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos administrativos;
equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve dentno gi®cesso administrativgDI

PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo 28ed.Sao PauloAtlas, 2015. p.766)
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A Administracdo tem o dever de emitir decisdo motivada nos processos, bem como em solicitacao
ou reclamacdo em matéria de sua competéncia.

A motivacdo deve ser clara, suficiente e coerente com os fatos e fundamentos apresentados e,
em decisbes reiteradas sobre a mesma matéria, poderdo ser reproduzidos os fundamentos de
uma decisdo, desde que ndo se prejudique direito ou garantia do interessado. A motivacao de
deciséo de 6rgao colegiado ou comissao, ou de deciséo oral, constara em ata ou em temo escrito
(art. 46 e 88s, da Lei n°® 14.184, de 2002).

A lei dispbe também que, em Processo Administrativo, serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios (art. 5°, da Lei n® 14.184, de 2002):

1 atuacdo conforme a lei e o direito (principio da juridicidade);

1 atendimento do interesse publico, vedada a renuncia total ou parcial de poder ou
competéncia, salvo com autorizagéo em lei;

1 atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, vedada a promocgéao
pessoal de agente ou autoridade;

1 divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na

Constituicdo e em legislacao especifica;

1 indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a decisao;

1 observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e dos
destinatarios do processo;

1 adocéo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos das pessoas;

1 garantia do direito a comunicacgéo, a producéo de provas, a apresentacao de alegacdes e
a interposicao de recurso;

1 proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em lei;

1 impuls&o de oficio do processo, sem prejuizo da atuagéo do interessado.

Sédoconsideradas interessadas nos PAs, aseguintes pessoas:

1 fisica ou juridica, titular de direito ou interesse individual ou que o inicie no exercicio de
representacao;

1 pessoa fisica, organizagéo ou associagdo, quanto a direitos e interesses coletivos e difusos;

1 guem, sem ter dado inicio ao processo, tenha direito ou interesse que possa ser afetado
pela decisdo adotada;

i a entidade de classe, no tocante a direito e interesse de seus associados €;

1 terceiros intervenientes, quando comprovado o interesse.

Sao direitos do postulante e do destinatario do processo, sem prejuizo de outros que lhes sejam
assegurados:

1 serem tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

| ter ciéncia da tramitagdo de processo de seu interesse, obter copia de documento nele
contido e conhecer as decisdes proferidas;

q ter vista de processo;
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1 formular alegacdo e apresentar documento antes da deciséo, 0os quais serdo objeto de
consideracéo pela autoridade competente;
1 fazer-se assisti, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a

representacao, por forca da lei.

S&o deveres do postulante e do destinatario do processo perante a Administracdo, sem prejuizo
de outros previstos em ato normativo:

expor os fatos com clarezae em conformidade com a verdade;

proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

nao agir de modo temerario;

prestar as informacdes que Ihes forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos.

= =4 —a —9

Sao considerados prioritarios, para fins de tramitacao,os processos em que figure como parte ou
interessado:

1 pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;
1 pessoa com deficiéncia fisica ou mental,
1 pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, hanseniase,

paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancadogia
doenca de Paget (osteite deformante), contaminacao por radiacdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, artrite reumatoide, fibrose cistica (mucoviscidose), lUpus
eritematoso disseminado (sistémico), pénfigo foliaceo ou outra doenca grave, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apés
0 inicio do processo.

Nas hipéteses acima, e para que tenhadireito & tramitacdo prioritaria, o interessado devera
requeré-la a autoridade administrativa competente, anexando documento que comprove sua
condigéo.

Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo propria que evidencie o regime de
tramitacao prioritaria. O regime de tramitag&o prioritaria ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cbnjuge supérstite e de companheiro ou companheira em unido
estavel.

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, exceto quando a lei 0
exigir ou quando houver padronizacdo estabelecida por 6rgdo da Administracdo. Devem ser
realizados por escrito , em portugués, contendo a data e o local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade por eles responsavel , com aspéginas humeradas sequencialmente

e rubricadas (art. 16, 18 e 19 da Lei n° 14.184, de 2002).

SO sera exigido reconhecimenb de firma por imposicdo legal ou em caso de duvida sobre a
autenticidade do documento. A autenticacéo de copia de documento pode ser feita por servidor
do proprio érgdo em que tramitar o processo (art. 17, da Lei n° 14.184, de 2002).
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Durante a tramitacdo, o processo permanecera na reparticdo onde tiver curso (art. 29, da Lei n°
14.184, de 2002).

Os atos de instru¢do do processo se realizam de oficio, pela comissdo processante ou servidor
responséavel, sem prejuizo do direito do interessado de produzir provas (art. 23, da Lei n° 14.184,
de 2002).

Admitem-se no processo 0s meios de prova conhecidos em direito, podendo ser recusada, em
decisdo fundamentada, a prova considerada ilicita, impertinente, desnecessaria ou protelatoria
(art. 23, da Lei n° 14.184, de2002).

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores admite a utilizacdo, no processo administrativo, de
oprova emprestadad do ingu®rito policial ou do ¢
criminal e respeitados o contraditério e a ampla defesa (ST. P Secaa MS 17.472/DF, Rel. Min.

Arnaldo Esteves Lima, julgado em 13/6/2012). Nesse sentido, Sumula 591, aprovada em
13/09/2017, DJe1 8/ 09/ 201 7: Of permitida a oOoprova empre
disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o
contradit-rio & a ampla defesao.

A prova emprestada, validamente produzida em processo criminal, pode ser utilizada em PAD
independentemente do transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Isso porque, em
regra, o resultado da sentenca proferida no processo criminal ndo repercute na instancia
administrativa, tendo em vista a independéncia exigente entre as instancias (STJ,2Turma. RMS
33.628-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 2/4/2013).

Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado podendo, na fase de instrugéo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegagao referente & matéria objeto do
processo (art. 27, da Lei n°® 14.184, de 2002). Estes atos podem ser praticados sem prejuizo do
dever de instrucdo atribuido ao 6rgdo competente. Os atos de instru¢cdo serdo realizados do
modo menaos oneroso para o interessado (art. 23, §2°, da Lei n® 14.184, de 2002).

Quando o interessado declarar que fato ou dado estdo registrados em documento existente em
setor da prépria Administracéo, deve esta, de oficio, diligenciar para a obtencdo do documento
ou de sua cdpia (art. 26, da Lei n° 14.184, de 2002).

O interessado ou terceiro, que de alguma forma possa contribuir para a instru¢do dos autos do
PA, sera intimado, se necessaria a prestacaade informacéo ou a apresentacdo de prova. Nao
sendo atendida a intimacao, podera o 6rgao ou entidade competente suprir de oficio a omissao,
se entender relevante a matéria, ou determinar o arquivamento do processo (art. 28,caput e
Paragrafo Unico, da Lei n° 14.184, de 2002).

40 STF ja se manifestou sobre o tema: A prova colhida mediante autorizacao judicial e para fins de investigagdo ou
processo criminia pode ser wutilizada para instruir procedi men
provas provenientes de interceptacdes telefonicas autorizadas judicialmente em processo criminal sejam emprestadas
para o processo administrativo disciplinRMS 28774/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ catéo Min.

Roberto Barroso,?Turma, julgado em 9/8/2016 (Info 834).
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O interessado tem também direito a ter vista do processo e a obtencao de certiddo ou cépia dos
dados e documentos que o integrem, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos
pelo sigilo constitucional (art. 30, da Lei n® 14.184, de 2002).

A Administracdo, em matéria relevante, a seu juizo, pode stabelecer outros meios de participacéo
no processo, diretamente ou por meio de organiza¢do ou associagao legalmente constituidas (art.
35, da Lei n°® 14.184, de 2002).

Encerrada a instrugéo, o interessado tera o direito de manifestarse no prazo de 10 (dez) dias,
salvo em virtude de disposicéo legal diversa (art. 36, da Lei n°® 14.184, de 2002).

Na atualidade, o sigilo de informacfes encontra-se normatizado no inciso XXXIII do art. 5° e no
inciso Il do 8§ 3° do art. 37, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
como na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 e no Decreto Estadual n® 45.969, de
24 de maio de 2012.

Portanto, dependendo do contetudo do processo, tem o requerente o direito de que o expediente
tramite sob sigilo, por exemplo, quando presentes informac¢des bancaras ou fiscais do
investigado.

No processo disciplinar, entende-se como possivel, em tese, a disponibilizacéo parcial ou total de
autos ou de parecer proferido em processo administrativo disciplinar com penalidade ja aplicada,
desde que a decisdo da autoridade julgadora tenha transitado em julgado na esfera administrativa
e ndo haja processo de revisdo em andamento, respeitandese a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem dos processados, bem comoas liberdades e garantias individuais.

Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo competente podera,
mediante despacho motivado, antes da decisdo do pedido, promover consulta publica para a
manifestacdo de terceiros, se ndo louver prejuizo para a parte interessada (art. 31, da Lei n°
14.184, de 2002).

A consulta publica sera objeto de divulgacao pelos meios oficiais, a fim de que o processo possa
ser examinado pelos interessados, fixandese prazo para o oferecimento de alegacdes. O
comparecimento a consulta publica ndo confere ao terceiro a condi¢do de parte no processo, mas
Ihe garante o direito de obter da Administracdo resposta fundamentada (art. 31, caput e §81° e
2°,da Lei n® 14.184, de 2002).

Antes da deciséo final da autoridade competente, a juizo da Administragédo, pode ser realizada
ainda audiéncia publica para debate sobre a matéria do processo (art. 33, da Lei n® 14.184, de
2002).

Os resultados de consulta, da audiéncia publica ou de outro meio de participagdo dos
administrados serdo apresentados com a indicacdo do procedimento adotado (art. 31, 83°, da Lei
n° 14.184, de 2002).

O direito de pleitear na esfera administrativa prescrevera, em geral, nos mesmos prazos fixados
para as agdes proprias cabiveis no judiciarioSe néo for o caso de direito que dé oportunidade a
acao judicial, prescrevera a faculdade de pleitear na esfera administrativa, dentro de 120 dias a
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contar da data da publicacao oficial do ato impugnado ou, quando este for da natureza reservada,
da data da ciéncia do interessado (art. 196,caput e Paragrafo Unico, da Lei n° 869, de 1952).

Uma vez exaurida a finalidade do processo ou quando o objeto da decisé@o se tornar impossivel,
inatil ou prejudicado por fato superveniente, a Administracdo pode declarar extinto o feito.
Deverao constar do processo todos os dados necessarios a deciséo.

Finalmente, cumpre destacar que somente a lei podera condicionar o exercicio de direito, impor

dever, prever infracdo ou prescrever sangao, devendo a norma administrativa ser interpretada da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se diri ge (art. 3°, da Lei n® 14.184,
de 2002).

) DAS REGRAS ESPECIFICAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:

Expostos alguns aspectos gerais sobre os PAs, 0s quais se aplicapubsidiariamente ao Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), o Estado dispde na Lein® 869, de 1952, sobre o regramento
disciplinar especifico a ser observado pela Administragdo Estadual e seus servidores publicos.
Ressaltase que as Policias Civil e Militar do Estado possuem procedimento préprio disciplinar,
conforme dispdem respectivamente a Lei Estadual n° 5.406, de 16 de dezembro del969, c/c Lei
Complementar n°® 129, de 08 de novembro de 2013, e Lei Estadual n® 14.310, de 19 de junho de
2002.

A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de irregularidades no servico publico é
obrigada a promover-lhe a apuracao imediata, autuando o documento em processo proprio e
promovendo a instru¢do dos autos com os demais documentos preliminares referentes a
representacao ofertada (ex. boletim de ocorréncia, laudos técnicos, orcamentos).

Consoante prevé o art. 216, da Lei Estadual n°® 869/1952, constituem deveres dos servidores
publicos:
| assiduidade;
pontualidade;
discricao;
urbanidade;
lealdade as instituigdes constitucionais e administrativas a que servir;
observanciadas normas legais e regulamentares;
obediéncia as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver ciéncia em razdo
do cargo;
zelar pela economia e conservacdo do material qie lhe for confiado;
providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a sua
declaracao de familia;
1 atender prontamente:
a) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;
b) & expedicéo das certiddes requeridas para a defesa de dirdb.

= =4 -4 —a —a 8 -9

= =

Por sua vez, nos termos do art. 217 da Lei Estadual n°® 869, de 1952, as vedac¢fes impostas aos
servidores sdo as seguintes:
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1 referir-se de modo depreciativo, em informacao, parecer ou despacho, as autoridades e
atos da administracdo publica, podendo, porém, em trabalho assinado, criticalos do
ponto de vista doutrinario ou da organizacao do servico;

1 retirar, sem prévia autorizacao da autoridade competente, qualquer documento ou objeto
da reparticao;

1 promover manifestacdes de apreco ou desapreco e fazer circular ou subscrever lista de
donativos no recinto da reparticao;

1 valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da func¢éo;

1 coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria;

1 participar da geréncia ou administracdo de empresa comercial ou industrial, salvo os casos
expressos em lei;

1 exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como acionista, quotista

ou comandatario;

1 praticar a usura em qualquer de suas formas;

1 pleitear, como procurador ou intermediario, junto as repartices publicas, salvo quando
se tratar de percepcao de vencimentos e vantagens, de parente até o segundo grau;

1 receber propinas, comissées, presentes e vantagens de qualquer espéciera razdo das
atribuicoes;

1 contar a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de

encargo que Ihe competir ou a seus subordinados.

Vale ressaltar que a Lei Estadual n® 869, de 1952, em seu art. 217 supratranscrito, apresenapenas
um rol exemplificativo das condutas passiveis de configurar ilicitos disciplinares. Existem outras
normas estaduais regulamentando situagcbes especificas, que também preveem condutas dos
servidores que, se praticadas, ensejam a instauracéo de Proces Administrativo Disciplinar.

Como exemplos, temos as seguintes situacdes:

a) o dever de prestacéo de contas nos casos de deslocamentos para viagens, previsto no Capitulo
VI do Decreto Estadual n° 47.045, de 14 de setembro de 2016, cujo descumprimentosujeita o
servidor ao desconto integral imediato em folha de pagamento, sem prejuizo de outras san¢des
legais aplicaveis.

b) o dever de o servidor comunicar, ao seu chefe imediato, o desaparecimento de materiais ou
sua avaria em raz&o de uso inadequadocompetindo ao titular do 6rgdo ou entidade a obrigacéo
de determinar a apuracéo dos fatos, conforme art. 57 do Decreto Estadual n°® 45.242, de 11 de
dezembro de 2009.

c) o dever de o servidor afastado para estudos permanecer em efetivo exercicio junto aoPoder
Executivo, imediatamente apds o fim do afastamento para estudos, no periodo de pelo menos
trés anos, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n°® 47.253, de 13 de setembro de 2017.

Como exposto, a infracdo funcional configura uma violacdo dos deveres e proibi¢cdes elencados
em normas administrativas, relacionadas ao comportamento dos servidores, no exercicio de uma
fungéo publica.

Portanto, os fatos a serem apurados devem estar relacionados a atuacéo funcional do servidor
publico, independentemente da natureza do vinculo com a Administracao.
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0 Sobre o tema, confira-se o parecer juridico CJ/AGE n° 15.500, de 16/09/2015 e n° 15.813,
de 13/12/2016.

U Sobre a possibilidade de apuracéo de infracdes disciplinares correlatas ao Nepotismo em
contratos de terceirizacdo, remete-se ao parecer juridico CJ/AGE n° 15.28, de 25 de
setembro de 2012.

InfracBes outras praticadas por agentes publicos e que ndo possuem relacdo com a atividade

funcional, também devem ser apuradas, mas serdo objeto de Processo Adminigativo especifico,
e nao de PAD.

A titulo elucidativo, sugerimos que os autos do PAD sejam organizados em consonancia com as
seguintes diretrizes’:

a) as folhas dos autos devem ser numeradas sequencialmente e rubricadas pelo secretariada
comissdo processante (art. 19, da Lei Estadual n® 14.184, de 2002);

b) caso necessario renumerar as folhas, devese passar um trago na aposi¢éo de nimero incorreto
mantendo-o legivel;

C) a numeracao deve ser aposta a partir da folha seguinte a capa dosautos, considerando-se a
capa como fl. 01;

d) o verso ou anverso das folhas em branco
ou escrita, ou um traco obliquo;

e) os documentos produzidos pelos membros da comissdo devem conter a assinatura de todcs
os integrantes na ultima folha e rubrica nas demais;

f) os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em portugués, com data e o local de
sua realizac&o e assinatura dos responsaveis (art. 16, da Lei Estadual n°® 14.184, de 2002);

g)ascopiasrep ogr 8f i cas trazidas aos autos devem
com o originalé, constando em seguida a assi

h) os documentos juntados devem estar datados e assinados, se for o caso;

i) ao receber documentos ndo produzidos pela comisséo, o presidente deve despachar ordenando
a sua juntada, com identificacdo da data de recebimento;

j) os documentos podem ser juntados mediante despacho neles préprios ou, havendo a
necessidade de list&los, pode serelabor ado o0t er mo de juntadabéd;

k) ao se completar 200 folhas, recomendase a abertura de novo volume;

devel

ser
nat u

SDiretrizes baseadas ianual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da Corregedoria Geral

da Advocaciala Unida Brasilia, AGU, 2015.
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[) havendo a juntada de documento que exceda as 200 folhas dos autos do processo, recomenda
se a abertura de um novo volume, evitando-se, sempre que possivel,0 desmembramento do
documento;

m) o volume encerrado deve conter o O0OTermo de En
devendo-se informar o numero da primeira e da ultima folha do volume, correspondendo esta
ao proprio termo de encerramento;

njovolume encerrado deve conter o O0OTermo de Encerra
devendo-se informar o nimero da primeira e da ultima folha do volume, correspondendo esta
ao proprio termo de encerramento;

0) a abertura de novo volume também devecontero Ter mo de Abertura do Vol
e assinatura;

p) a numeracdo das folhas dos autos de um novo volume corresponderd a sequéncia da
numeracao do volume anterior;

g) em caso de documentos de tamanho inferior a uma folha, recomenda-se que sejam coladcs
ou grampeados a uma folha em branco (devidamente numerada e rubricada), cuidando-se para
que se possibilite a consulta do verso do documento quando necessario;

r) documentos com tamanho superior ao de uma folha devem ser dobrados;

S) se necessario/coneniente, dois processos administrativos (disciplinares ou n&o) podem ser
anexados ou apensados.

Consoante apregoa o art. 220 da Lei n°® 869, de 1952, o Processo Administrativo constara de duas
fases distintas, quais sejam: Inquérito Admnistrativo (ou Sindicancia Administrativa) e Processo
Administrativo propriamente dito.

1.1) DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA:

Trata-se de averiguagcdo sumaria, sigilosa, de que se encarregarao servidores designados pelas
autoridades competentes, devendo ser iniciado e concluido no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, a partir da data de designacéo da comisséo (art. 220, § 2°, da lei 869/1952).

A Sindicancia Administrativa- SA € um processo administrativo preliminar a eventual instauracéo
de PAD, utiizada nas situacdes em que ocorrer davidas acerca da autoria e materialidade das
infrac@es funcionais. Como exemplo, temos as situagdes em que ocorre o desaparecimento de
bens que comp&em o patrimbnio da entidade, sem que se saiba, de antemao, de quem sera a
responsabilidade pelo desvio e/ou pela guarda do material; ou ainda nos casos em que se atribui
a determinado servidor a préatica da denominada advocacia administrativa, sendo necessaria a
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apuracao prévia das condutas por ele praticadas para que se vedfiqgue o seu efetivo
engquadramento como infracdo funcional.

Dispensase a sindicancia quando forem evidentes as provas que demonstrem a responsabilidade
do(s) indiciado(s).

A instauracao de sindicancia ocorre por meio da publicacdo de Portaria, de resporsabilidade da
autoridade competente. Nesse documento devera constar a descricdo sucinta dos fatos a serem
apurados e a indicacdo dos servidores estaveis que integrardo a comissédo sindicante. No Anexo
Il deste Manual consta modelo de Portaria para instaura@o de sindicancia, aprovado pela
Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n® 15.838, de 31 de janeiro de
2017.

Os servidores que forem designados para proceder a sindicAncia ndo poderao exercer outras
atribuicoes além das de pesquisase averiguagdo que forem indispenséaveis a elucidacao do fato,
ressalvada autorizacdo especial da autoridade competente (art. 220, § 3°, da lei 869/1952). Desta
forma, obrigam-se a dedicarse aos trabalhos apuratérios, sem prejuizo do vencimento,
remuneracgdo ou outra vantagem decorrente do exercicio de suas atividades (art. 220, § 3°, da lei
869/1952).

A lei ndo estabelece um procedimento préprio para a SA. Desta forma, cabe & comissao proceder
a todas as atividades e diligéncias necessarias para a apuragados fatos ocorridos, observadas as
diretrizes gerais aplicaveis aos PAs.

A apuracgéo de infragcdo disciplinar se da mediante procedimento de sindicancia ou processo
disciplinar, espécies de um género mais amplo, que é o processo administrativo. Sendo assima
observancia ao principio da ampla defesa no processo administrativo, conforme consagrado na
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LV, deve ser observada até mesmo na fase inicial
sumaria, que é a sindicancia, com a garantia minima preconizada pk devido processo legal, e
com vistas a evitar perseguicdes e injusticas no Ambito da Administragéo?

Logo, sempre que houver um indiciamento de servidor publico, ainda que informal, em sede de
sindicancia preparatéria, € importante que o mesmo participe do procedimento. Devem-se
garantir ao investigado os devidos meios de defesa e o contraditério, para possibilitar que a
verdade prevaleca e que os fatos sejam esclarecidos de forma a subsidiar um livreconvencimento
motivado e coeso por parte da Comisséo Sindicante. Lado outro, se ndo houver indiciamento de

servidor em especifico, mostrase o contraditério dispensavel em sede de sindicancid.

Apés a finalizacdo da sindicancia, a comissdo devera encaminhar o relatério final com as
conclus@es para o conhedmento da autoridade competente, com a caracterizacdo dos indiciados,

6 Art. 5°, da Constituicdo Federal: Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,-garantindo
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libeydadeda, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (.-.p¥ litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0os meios e recursos a ela inerentes;
"Sobre o temaoportuno transcrever trecho do Manual de Processo Administrativo disciplinar da CGU, que afirma
que nos casos de procedimento preliminar investigativo pode haver a dispensa dos principios constitucionais do
contradit-rio e da aaopdrenhdrestredorapiiblica seado forenaimeqtel acusddo de ter
cometido irregularidade, mas treda tdesomente de um esforco por parte da Administragdo no intuito de coletar
informacdes gerais relacionadas a suposta irregularidade entdo noticiadandmbé,a quem se possa conceder 0s
referidos direitos garantidos pela Constitui-«o Feder
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se existentes. Neste ponto, a Lei n° 869, de 1952, determina em seu art. 220, § 4°, que nenhuma
penalidade, exceto repreenséo, multa e suspensag podera decorrer das conclusdes a que chegar
a sindicancia,gue é simples fase preliminar do processo administrativo.

Conclui-se que da sindicancia podem decorrer as seguintes situacoes:

a) o arquivamento do expediente, caso a autoridade administrativa, apés exauridas as diligéncias
e investigacdes pertinentes, entenda que ndo ocorreu infragdo disciplinar, ou ainda quando
ausentes indicios de autoria e a materialidade do fato;

b) pode ser utilizada como peca de informacado e procedimento para a instauracdo do processo
administrativo disciplinar (PAD), se as irregularidades verificadas puderem, em tese, configurar
infracBes disciplinares diferentes de repreensdo, multa ou suspensao sindicancia investigativa
ou;

c) se apurada a ocorréncia de infragfes em relacdo as quais possam ser aplicadas as penalidades
de repreensdo, multa ou suspenséo, a sindicancia podera ser convertida em procedimento ao
final do qual seréo aplicadas tais puni¢cdesd sindicancia punitiva. Ness caso, indispenséavel faz
se a presenca do contraditorio e ampla defesa, conforme apregoa abalizada doutrina.

Ainda quanto a sindicancia punitiva e as situagcbes em que ela caracteriza verdadeiro PAD,
transcrevemos abaixo trecho da obra 0 Manu al d e AdRinistratieos Bisziplinar e
Si ndi cdeAntdhiaCGarlos Alencar Carvalhd:

[...] Conquanto o Estatuto do Funcionalismo federal tenha buscado
distinguir as figuras sindicancia punitiva e do processo administrativo
disciplinar pelo ambito de gravidade d as sancdes aplicaveis no bojo de
cada qual, o fato €, em ultima instancia, que o procedimento sindicante
apenador ostenta, inequivocamente, natureza juridica de processo
administrativo sancionador.

Uma vez com natureza de processo administrativo disciplina, € inevitavel
a conclusao de que a sindicancia apenadora devera observar os mesmos
contornos constitucionais daquele, pois que adstrita aos ditames da
ampla defesa e do contraditério (art. 59, LV, 1988; arts. 143¢aput; 153 e
156, caput, Lei Federal n 8112/90) e do devido processo legal (art. 59, LIV,
CF 1988).

Léo da Silva Alves confirma:"A sindicancia utilizada para punir servidores
por faltas leves é um delirio do legislador. A sua natureza é de expediente
processual".

O Tribunal Regional Federal ch 12 Regido endossa que a sindicancia que
resulta penalidade tem natureza juridica de processo administrativo
disciplinar sumario e nela deve ser observado o contraditério.

8 CARVALHO, Anténio Carlos AlencarManual de processo administrativo disciplinar e sindicanciduz da
jurisprudéncia dos tribunais e da casuisticadfainistragdo publica. 5.ed. Belo Horizonte: Forum, 2016. po8932
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José dos Santos Carvalho Filho, exemplificando com a hipétese prevista
no art. 145, 1, da Lei Federal A 8.112/90, pontua que, apesar de
denominado sindicancia, o procedimento deve ser tratado como processo
disciplinar, porquanto sé deste pode resultar aplicacdo de penalidades,
em vista do carater acusatorio do feito e da obrigatéria i ncidéncia nele
dos principios da ampla defesa e do contraditério, tachando de
inconstitucionais quaisquer dispositivos estatutarios que dispensarem a
exigéncia.

José Raimundo Gomes da Cruz endossa a tese, juntamente com Didgenes
Gasparini, que destaca:0  esfera federal, a sindicancia €, na realidade,

processo administrativo disciplinaré6.

Romeu Felipe Bacellar Filho ponder a
sancdes disciplinares como resultado da sindicAncia convertea em
processo, com a exigéncia dapresenca do contraditério e da ampla
def esad.

[1.2) DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR:

No Estado de Minas Gerais, 0 processo disciplinar é regulamentado pela Lei n°® 869, de 1952 (arts.
208 e seguintes), para os servidores publicos em geral. Os poliais civis sdo regidos por legislagdo
prépria o Lei Estadual n°® 5.406/1969 c/c Lei Complementar n° 129/2013-, assim como a Policia
Militar -PMMG 0 Lei Estadual n° 14.310, de 19/06/2002.

Importante ressaltar que nao cabe aplicacdo analdgica da lei de proceso administrativo federal
aos processos instaurados no ambito estadual, pelas seguintes razbes:

a) A regulamentacdo de processos administrativos no &mbito estadual insere se no ambito
de competéncia do Estado para legislar sobre organizacdo interna da Admiristracdo, nos
termos do art. 39, da CF.

b) Havendo lei especifica sobre processo disciplinar, a aplicacao dela deve se sobrepor a lei
geral dos processos administrativos. Assim, em Minas Gerais, a lei de processo
administrativo aplica-se apenassubsidiariamente aos processos disciplinares, por forga do
disposto no art. 1°, 82°, da Lei n° 14.184, de 30 de janeiro de 2002.

0 Nesse sentido, decisdo do STJ a MS 8.269/2002, e parecer CJD n° /144, de 17/01/2013;
parecer juridico CJ/AGE n° 15.616, de09/03/2016.

A Lei n° 869, de 1952, em sua redacgédo original, dispde que sdo competentes para determinar a
instauracé@o do processo administrativo os Secretarios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.
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Considerando a atual estrutura organica da Administracdo Publica do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais, prevista na Lei n°® 22.257, de 27 de julho de 2016, a competéncia para determinar
a instauracdo do PAD sera dos dirigentes maximos dosoérgaos e entidades que integram a
Administracdo Direta e também dos dirigentes maximos das entidades da Administracao Indireta.

A autoridade competente determinara a publicacdo da Portaria instauradora, que devera conter
as seguintes informacgdes:

a) o fundamento legal para a instauracdo do PAD;

b) apenas as iniciais do nome do servidor em relagdo ao qual se instaura 0 processo
administrativo, sem meng¢ao ao nome completo;

C) a capitulacéo legal das supostas infragcbes praticadas;

d) descricdo sucinta dos fatos;

e) indicacé@o dos servidores estaveis que comporao a comissao.

No Anexo Ill deste Manual consta modelo de Portaria para instauracdo de PAD, aprovado pela
AGE, no Parecer Juridico n° 15.838, de 31 de janeiro de 2017.

A comissdo responsavel pela conducdo do PAD serd composta de trés servidores publicos
estaveis, devendo ser indicado um deles, no ato de designacéo, para dirigir os trabalhos como
presidente, e outro, para secretarialo (art. 221, da Lei n° 869, de 1952).

Os membros da comissdo possuem como atribuicdo principal a pratica de todos os atos
necessarios ao regular desenvolvimento do processo. Procederdo a todas as diligéncias que julgar
convenientes para formar o seu convencimento, podendo colher e requerer aproducao de provas,
analisar a defesa eventualmente apresentada, promover diligénciaspuvir, quando necessario, a
opinido de técnicos ou peritos, elaborar o relatério final, e praticar todos os demais atos
pertinentes & completa elucidagéo dos fatos (art. 224, da lei 869/1952).

Se a comissao verificar a ocorréncia de outras infracdes ndo descritas na Portaria que a instituiu,
deverd informar tal situagdo a autoridade competente. O dever de comunicar & autoridade as
irregularidades verificadas no curso dostrabalhos da comissao perdura por todo o processo.

No caso de surgimento posterior de infracdes conexas aquelas investigadas no PAD, a autoridade
competente podera:

(1) Aditar a Portaria de instauragdo do PAD, sendo garantida ao investigado nova
oportunidade de manifestagdo, em consonancia aos principios do contraditério e ampla
defesa, ou;

(2) Despachar no sentido de que as novas infragdes identificadas deverdo ser objeto de
outro PAD, a ser instaurado em apartado.
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O ilicito apontado inicialmente na Portaria ndo vincula a Administracdo, porque € justamente a
instrucdo do processo que ird desenvolver o conjunto probatério, apto ou ndo, a comprovar
possivel conduta transgressora do investigado.

U Principio da verdade reaf, vide Parecer CJD n° 80, de 07/11/2011.

Assi m, somente ap-s a instru-«o, 0Oa comi ss«o pr
circunstanciado dos il 2citos s u-pk a4l1u2000nSTERMEr at i c
24.526/DF, 03/06/2008).

1 Do impedimento e suspeicdo

E necesséario também que os membros da comissdo processante ndo apresentem qualquer
circunstancia de impedimento ou suspeicdo, conforme normas gerais aplicaveis aos processos
administrativos. *°

Nos termos do art. 61, da Lei Estadualn® 14.184/2002, sdo impedidos de atuar em processo
administrativo os servidores ou autoridades que:

a) tenha interesse direto ou indireto na matéria;

b) tenha participado ou venha a participar no procedimento como perito, testemunha ou
representante, ou cujo cdnjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau esteja em uma
dessas situacgoes;

C) esteja em litigio judicial ou administrativo com o interessado, seu cénjuge ou
companheiro;
d) esteja proibido por lei de fazé-lo.

A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento, incluindo o s integrante das comissdes
processantes, comunicara o fato a autoridade competente, abstendo se de atuar. A auséncia de
comunicacdo do impedimento constitui falta grave, para efeitos disciplinares (art. 62, da Lei
Estadualn® 14.184/2002).

Conforme leciona Odete Medauar, fiO princ2pio da verd
exprime que a Administragdo deve tomar as decisGes com base nosifatosno se apresentam na realidade, ndo

se satisfazendo com a verséo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o expediente
todos os dados, informacdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar jungiglet@osassiderados

pelos sujeitos. Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por meios licitos (como impde o inciso LVI do art. 5° da
CF), a Administracéo detém liberdade plena de preduzis . 0

10 A titulo exemplificativo, em ambito federal, s&o prémisos seguintes procedimentos em substituicdo dos membros

que integram a comissao processante:

1.1.1.3 Substituicio dos membros (pag. 18);

O servidor nomeado como membro de comissédo processante ndo pode se eximir desse encargo, exceto na ocorréncis
de algima causa relevante que impossibilite 0 exercicio das atividades ou prejudique a necessaria imparcialidade na
conducéo do processo administrativo disciplinar.

Em tais casos, o proprio membro ou a comissé@o devera apresentar requerimento & autoridaderiasiaformando

0 motivo que impede a atuacdo daquele. Somente apds a publicagdo de nova portaria contendo a substituicdo do
servidor designado é que este se desincumbe da sua fungéo.

Em principio, a marcacéo de férias em periodo coincidente ao dovdesmento do processo administrativo
disciplinar néo justifica a substituicdo de membro de comissdo processante.

(BRASIL. AdvocaciaGeral da UnidoManual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da
Corregedoria Geral da Advocacia dénido. Brasilia, AGU, 2015.)
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Consideram-se suwspeitos a autoridade ou o servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notdria com o interessado ou com seu cénjuge, companheiro, parente ou afim até o terceiro grau.
A recusa da suspeicao alegada pode ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo (art.§ da Lei
Estadualn® 14.184/2002).

Em respeito ao principio da ampla defesa e contraditorio, o acusado, por sua vez, também podera
alegar como defesa a suspeicéo ou impedimento de qualquer membro da comisséo processante,
a ser julgada pela autoridade instauradora, ouvido o membro ao qual se imputa o
impedimento/suspeicdo.™*

Na hipétese de substituicdo do membro da comissdo processante considerado suspeito ou
impedido, somente os atos até entdo praticados que apresentem juizo de valor deverdo ser
refeitos. SAo exemplos de situacdes que ensejam a substituicio de membros da comisséo:
impedimento, suspeicdo, aposentadoria, exoneracdo ou demisséo, falecimento, entre outras.

Os trabalhos relativos ao PAD deverao ser iniciadosdentro do prazo improrrogav el de 3 (trés)
dias, contados da data da publicacdo do ato de designacdo dos membros da comisséo, e
concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de seu inicio (art. 223, daei n° 869,
de 1952).

E cabivel a prorrogacéo do prazo para a conclis&o dos trabalhos da comiss&o por mais 30 (trinta)
dias, por motivo de for¢ca maior, a ser constatado e autorizado pela autoridade competente (art.
223, paragrafo Unico, da Lei n® 869, de 1952).

11 A excecdio de suspeicéo alegada pelo investigado, a titulo de sugestfo, sera autuada em apartado e, ap6s colhidc
pronunciamento do membro exceto, o procedimento sera enviado para decisdo da autoridade instauradora. Apds a
deci&o, os autos do procedimento da excec¢éo de suspeicdo serdo apensados ao PAD principal. ((BRASIL-. Advocacia
Geral da UnidoManual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da Corregedoria Geral da
Advocacia da UnidoBrasilia, AGU, 2015

12Como exemplo, em ambito federal, sdo previstos os seguintes procedimentos em caso de necessidade de prorrogagac
do prazo para concluséo dos trabalhos e reconducéo da comisséo processante:

1.1.3.1 Prorrogacéo do prazo para conclusao dos trabalbosrelucdo da comisséo processante

O presidente da comisséo processante devera solicitar a autoridade competente a prorrogacao de prazo para concluséa
dos trabalhos, caso ndo seja possivel concluir a apuragdo e apresentar o relatério no prazo indictd@ na p
instauradora.

O requerimento devera:

a) justificar a ndo conclusao dos trabalhos no tempo devido;

b) informar os atos ainda pendentes de execucéo;

c) ser apresentado antes da expiracao do prazo e em tempo habil para apreciacédo da justificaticaigede e

emissdo de nova portaria de prorrogacéo ou reconducao.

Sendo deferida a prorrogacéo, a autoridade devera publicar portaria consignando esse ato.

Se tal prorrogacéo de prazo ainda ndo for suficiente a concluséo dos trabalhos, a comissaprdseatar novo
requerimento a autoridade, nos moldes do anterior, solicitando a sua reconducgéo ou a designacéo de nova comissao.
Nesses casos, a autoridade podera reconduzir a comissdo, ou seja, formular nova designacdo mediante portaria,
mantendo os mess membros da comissdo anterior, ou parte deles, para concluir os trabalhos, concedendo, para
tanto, novo prazo. Este novo prazo sera contado a partir do término do prazo consignado na portaria anterior.

Na hip6tese de serem alterados os membros da émnpisscessante, 0S NOVos integrantes poderdo aproveitar os atos

ja praticados pelos membros da comissao anterior ou deliberar porlosfazé

Se o novo prazo concedido ainda ndo for suficiente para conclusdo dos trabalhos, a comissdo solicitara nova
prorrogacao.

A comissdo processante devera acompanhar, na medida do possivel, a tramitacdo do seu requerimento, com a
finalidade de minimizar a possibilidade de pratica de atos sem o0 amparo da portaria de prorroga¢ao ou reconducao.
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A alegacédo de excesso de prazo do PAD ndo tem, todavia, o cndédo de invalida-lo. De acordo
com jurisprudéncia do TIMG, eventual excesso na tramitacdo do PAD s6 implica em nulidade se
comprove que a mesma trouxe prejuizo ao exercicio da ampla defesa e contraditério. Pas de
nullité sans grief (STJ, 52 Turma: RMS 22.134/DF, 07/06/2010; RMS 24.798/PE, 16/03/2009).

U Sobre o assunto, confira a Sumula n° 592, do Superior Tribunal de Justica, aprovada em
13/09/2017, e o Parecer CJD n° 116, de 17/04/2012.

Da citacdo e da apresentacado de defesa

A comissdo mandara citar o investigado no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. Tal ato tem por
finalidade dar ciéncia da instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar para que ele possa
exercitar, desde o inicio, seu direito de defesa, o0 que devera ocorer em até 10 (dez) dias (art. 225,
da Lei n° 869, de 1952)*®

Encontrando-se o acusado em lugar incerto e ndo sabido, a comisséo devera promover a citagéo
ficta, por Edital, que € um documento produzido pela Administracdo, com a finalidade de
convocar 0 acusado que se encontre em lugar incerto para que, considerando o PAD, se apresente
no local determinado no préprio Edital e produza a sua defesa, caso queira. O Edital devera ser
publicado no Diario Oficial, durante 8 (oito) dias consecutivos. Neste caso, oprazo de 10 (dez)
dias para apresentacdo da defesa sera contado da data da ultima publicagédo do edital (art. 225,
parag. Unico, da Lei n°® 869/1952).

Embora ndo seja recomendbaepratica de atos no lapso temporal ndo compreendido na portaria de prorrogacao ou
reconducdo, tais atos, caso praticados, ndo devem ser considerados necessariamente nulos.

Caso a portaria de prorrogacéo ndo seja publicada em tempo habil, ou sefig arpgsacdo do prazo da anterior, a
comissdo processante devera ser reconduzida.

E recomendavel que a comiss&o processante providencie a juntada aos autos do comprovante de publicagéo da portari:
de prorrogagéo ou reconducéo.

(BRASIL. AdvocaciaGeral daUnido. Manual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da
Corregedoria Geral da Advocacia da Unid®rasilia, AGU, 2015.)

13 A titulo exemplificativo, em ambito federal, é sugerido o seguinte conteido para a notificagéo prévia (ntacao)
servidor:

3.1 Conteudo da notificagao prévia

E recomendavel que, na notificacéo prévia, seja informado:

a) 0 nimero do processo administrativo disciplinar e o0 nimero da portaria instauradora, inclusive com a identificagéo
da sua publicacdo (nimero Boletim de Pessoal ou de Servi¢co, data e cargo da autoridade que assinou a portaria
instauradora);

b) o objeto da apuragéo, que pode ser descrito de forma genérica, ou realizada mera referéncia ao niimero do processc
administrativo disciplinar;

) que o ervidor figura como acusado em processo administrativo disciplinar;

d) o direito do acusado de acompanhar o processo, pessoalmente ou por intermédio de procurador devidamente
constituido, ter vista dos autos, arrolar e reinquirir testemunhas, produas gr@ontraprovas e formular quesitos,

quando se tratar de prova pericial, nos termos do art. 156 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

e) local e horério de funcionamento da comissdo processante, bem como outras formas de contato, se houver
(exemplostelefone, endereco eletrdnico, etc.).

E possivel aproveitar a oportunidade da notificaco prévia para intimar o acusado para apresentar o rol de testemunhas
a serem ouvidas pela comissdo processante e para requerer a producdo de provas tidas como indispensaveis @
elucidacéo dos fatos.

A notificagdo prévia ndo deve indicar a infragéo disciplinar supostamente cometida50 e o respectivo dispositivo legal.
(BRASIL. AdvocaciaGeral da UnidoManual Pratico de Processo Administrativo Disciplinar e Sindicancia da
Corregedoria Geral da Advocacia da Wi Brasilia, AGU, 2015.)
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A citacdo por Edital, nos termos do art. 231 e 232, da Lei n° 869/1952, s6 é cabivel quando
esgotados todos os meios de localizacdo do servidor, devendo para tanto tomar diligéncias para
encontra-lo tanto no local de trabalho, quanto no endereco constante em sua pasta funcional.

A citacéo por Edital de Chamamento é invélida, quando o servidor possuir domicilo certo e sabido
(art. 35, § 1°, CEMG), porguanto configura cerceamento ao seu direito defesa.

U Parecer CJ/AGE n° 14.850, de 09/06/2008.

Caso o0 acusado seja revel, competiraao presidente da comissdo designar um servidor para se
incumbir da defesa (art.226,da Lei n® 869/1952). De toda forma, o servidor inerte que também
nao constituir advogado, ndo sofrerd os efeitos da revelia, uma vez que o principio da verdade
material vigora no direito administrativo disciplinar.

U Parecer CJ/AGE n° 15.409, de 04/12/2014

O servidor acusado tera o direito de, pessoalmente ou por procurador, acompanhar todo o
desenvolver do processo, podendo indicar e inquirir testemunhas, requerer juntada de
documentos, vista do processo e 0 que mais for necessario a bem de seu interessgsem prejuizo
ao andamento normal dos trabalhos.

N&o é obrigatoria a constituicao de advogado pelo acusado em sede de PAD, desde que tenha o

servidor exercido a faculdade de se defender pessoalmente, garantidos a ampla defesa e o
contraditério, com oportu nidade de se manifestar acerca de todos os atos do procedimento.

Nesse sentido, assim dispde o Enunciado da Sumula Vinculante n° 5 do Supremo Tribunal Federal
(STFIDA falta de defesa t®cnica por advogadoano pr
Constitui-«o06.

Eventual necessidade de designacédo de defesa técnica em PAD deve recair somente sobre quem
detenha habilitacdo juridica, especialmente por se revelar maior garantia de defesa qualificada e
articulada.

U Parecer CJ/AGE n° 15.409, de 04/12/2014.

Assim, constituem alternativas de defesa em sede do PAD:

(1) pessoal;

(2) por advogado constituido; ou

(3) por defensor publico, mediante comprovacéo de deficiéncia financeira.

No caso de PAD que investigue o abandono do cargo ou funcgéo, previsto no art. 249, inciso Il da

Lei n°® 869/52, o presidente da comissdo promovera a publicacao, no 6rgdo oficial, de editais de
chamamento, pelo prazo de 20 (vinte) dias se o servidor estiver ausente do servico, e em edital
de citacdo pelo mesmo prazo, se ja tiver reassumido o exercicio.

Findo o prazo de 20 (vinte) dias de publicacdo de Edital e ndo comparecendo o acusado, sera
dado inicio ao processo, com a designacao de defensorex-officio, para se manifestar no prazo de
10 (dez) dias. (art. 234, dalLei n°® 869/1952).
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0 Se naotiver sido feita a prova da existéncia de for¢ca maior ou de coacao ilegal, a comisséo
propora a expedicdo do ato de demissdo. Nesse caso, 0 afastamento doanimus
abondonandi é 6nus do servidor acusado de abandonar o cargo, ndo podendo a
Administracdo escusar o acusado que alegar insanidade mental ou doenca fisica, seja
fortuita, episédica ou permanente, da apresentacao de prova técnica robusta e inconcussa.
Nesse sentido, confira os Parecere<CJD n° 94, de 17/01/2012; CJD n° 10, de 22/12/2008.

Do relatério da comissao

Cabera a comissao a andlise da defesa apresentada pelo investigado ou seu representante e a
consequente emissao de relatério no prazo de 10 (dez) dias, apds transcorrido o prazo de defesa
do acusado. No relatorio, a comissdo apreciara, em relacdo a cada indiciado separadamente, as
irregularidades de que foram acusados, as provas colhidas no processo e asazfes de defesa (art.
227, da Lei n° 869, de 1952).

Ao final, propord, justificadamente, a absolvi¢do ou a puni¢édo indicando, neste caso, a pena que
couber. Devera sugerir ainda quaisquer outras providéncias que lhe parecam em consonancia
com o interesse publico (art. 227, 88 1° e 2° daLei n® 869, de 1952).

Apresentado o relatério, os componentes da comissdo reassumirdo o0 exercicio de seus cargos,
mas ficardo a disposi¢cdo da autoridade que houver mandado instaurar o processo para a
prestacéo de qualquer esclarecimento jugado necessario (art. 228, da kei n® 869, de 1952).

Da decisao

Diante do relatério da comisséo, a autoridade que houver determinado a instauragdo do PAD
devera proferir o julgamento no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias (art. 229, da lei n° 869,
de 1952). A autoridade que deixar de decidir neste prazo sera responsabilizda pelos prejuizos
que advierem do retardamento da decisao.

Caso ndo seja de competéncia daquela autoridade as penalidades e providéncias que lhe
parecerem cabiveis, ela devera propélas a autoridade que for competente, dentro do prazo
marcado para julgamento. Quando isto ocorrer, o prazo para julgamento final sera de 15 (quinze)
dias, improrrogavel, sendo facultado a autoridade julgadora promover as providéncias
necessaria a sua execucao (art. 230, da Lei n° 869, de 1952).

Os arts. 232 e 233 da Lei n® 869de 1952, ainda preveem que quando ao servidor se imputar crime
praticado na esfera administrativa, a autoridade que determinar a instauragdo do Processo
Administrativo providenciara para que se instaure simultaneamente o inquérito policial.

E ainda, quando a infracdo estiver capitulada na lei penal, o processo sera remetido a autoridade
competente, ficando uma copia do processo arquivado na reparticdo. Oportuno ressaltar que
somente a sentenca penal absolutéria transitada em julgado resultante do reconhecimento
da inexisténcia do fato ou que o réu ndo concorreu para a infracdo penal, nos termos do artigo
386, incisos | e 1V, doCPR implicam necesséria absolvigdo, também, na esfera administrativa. Nas
demais hipoteses, vigora o principio da independéncia das instancias.

U Nesse sentido: Pareceres CJD n° 213, de 29/03/16; CJD n° 151, de 27/03/2013; CJD n° 140,
de 04/12/2012; CJD n° 32, de 01/10/2012; CJD n° 104, de 29/02/2012; CJD n° 61, de
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08/02/2012; CJD n° 41, de 11/01/2010. Pareceres juridicos CJ/AGE n°14.599, n° 14.6@0
n° 14.601, de 07/02/2006.

U Relevante notar que a aplicacdo da penalidade de demissdo, apds regular processo
administrativo, ndo depende da conclusdo da acdo penal instaurada sobre 0 mesmo fato.
Parecer CJD n° 131, de 27/09/2012. Decisé&o STF no MS 2®1/DF.

Da publicidade

As decisfes proferidas no Processo Administrativo serdo sempre publicadas no 6rgéo oficial, no
prazo de 8 (oito) dias, contados da data da decisio da autoridade (art. 231, da Lei n°® 869, de
1952).

Do pedido de reconsideracao e do recurso _administrativo

Uma vez proferida a decisdo, podera o interessado apresentar pedido de reconsideracao dirigido
a autoridade que houver expedido o ato ou proferido a primeira deciséo, visando a reforma ou a
anulacao do julgamento do PAD.

Este pedido, que ndo podera ser renovado e ndo possui efeito suspensivq devera ser recebido
no prazo de 5 (cinco) dias e decidido dentro de 30 (trinta) dias, improrrogaveis (art. 193 dalLei n°®
869, de 1952).

A Lei n° 869, de 1952, ndo prevé prazo para ajuizamento do pedid de reconsideragdo. Com
efeito, aplica-se subsidiariamente o prazo geral de 10 dias para interpor recursos, previsto na Lei
n® 14.184, de 2002, em seu art. 55 (Vide Pareceres CJD n° 197, de 22/06/2015 e CJD n° 202, de
08/08/2015). Este prazo podera ser porrogado uma vez, por igual periodo, mediante justificativa
fundamentada.

U O direito de peticdo ndo pode ser utilizado como mera forma de irresignagdo, mas
veemente ofensa a direito individual fundamental do acusado. Assim, recurso disciplinar
baseado no art. 196, § 1°, da lei n. 869/52 é equivocado, posto que o direito de peticdo
nao se aplica, portanto, aos casos em que se devem observar o regramento especifico das
normas especiais da Sec¢éo | do Capitulo 1V, que tratam da apuracao de irregularidades e
do PAD. As normas especificas afastam a incidéncia das normas gerais?areceres CJD n°
204, de 02/09/2015, e CID n° 71, de 21/06/2011.

U Em razdo de auséncia de previsdo legal e subordinacdo administrativando cabe, no
ambito do PAD, recurso hierarquico ao Secretario de Estado contra decisao proferida por
dirigentes da Administragéo Indireta integrante do mesmo subsistema (Parecer CJ/AGE n°
15.839, de 31/01/2017).

Se o pedido de reconsideracéo néo for recebido ou se ele ndo for acolhido, o servidor podera

interpor recurso administrativo, dirigido a autoridade imediatamente superior a que tiver
expedido o ato ou proferido a deciséo.

Neste momento, faculta-se ao requerente a juntada dos documentos que julgar convenientes,
para fins de andlise das alegacfes apesentadas.

Sao legitimados para interpor o recurso hierarquico:
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1 o titular de direito atingido pela deciséo, que for parte no processo;
1 terceiro cujos direitos e interesses forem afetados pela decisao.

O recurso ndo seré conhecido quando interposto fora do prazo, por quem nao tenha legitimacao,
depois de exaurida a esfera administrativa ou perante érgdo incompetente. Neste Ultimo caso,
seréindicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o prazo para o recurso.

O ndo conhecimento do recurso ndo impede que a Administracdo reveja de oficio o ato ilegal,

desde que néo ocorrida a preclusédo administrativa. Neste sentido, o art. 64 da Lei n® 14.184/02 e
a Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal dispdem sobre o principio da Autotutela, que consste

no poder-dever da Administragdo de anular seus proprios atos quando eivados de vicio de
legalidade, e revogélos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos.

O dever de a Administracdo anular ato de que decorram efetos favoraveis para o destinatario
decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foi praticado, salvo comprovada mafé (art. 65,
da Lei Estadual n°® 14.184/2002. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
ser& contado da percepgédo do primeiro pagamento (8 2°).

Considerase exercido o dever de anular o ato sempre que a Administragdo adotar medida que
importe discordancia dele. Na hip6tese de a deciséo ndo acarretar lesao do interesse publico nem
prejuizo para terceiros, os atos que apresentarem defeito sanavel serdo convalidados pela
Administracdo (art. 66, da Lei Estadual n® 14.184, de 2002

Segundo doutrina abalizada, constitui defeito sanavel passivel de convalidagdo aquelesatos
administrativos viciados na sua competéncia ou forma, nesta incluindo-se os aspectos formais
dos procedimentos administrativos. *°

Também é possivel convalidar atos com vicio no objeto, ou contetido, tdo somente quando se
tratar de contetdo plarimo, quer dizer, quando a vontade administrativa se preordenar a mais de
uma providéncia administrativa no mesmo ato, sendo entao viavel suprimir ou alterar alguma
providéncia e aproveitar 0 ato quanto as demais providéncias, ndo atingidas por qualquer vicio.
Por exemplo, quando uma Portaria que instaure o PAD tenhaincluido infracdo ndo imputada ao
investigado, as demais infracbes continuam em vigor no processo que prossegue, sendo a
infracdo equivocada devidamente suprimida ou alterada por meio de nova portaria, garantido
nova oportunidade de contraditério, caso necessario.

O recurso hierarquico nao tem efeito suspensivo e sera decidido no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento do processo pela autoridade competente. Este prazo pode ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante justificativa (art. 51, da Lei Estadual n°® 14.184,
de 2002).

“Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, consumdoi da- «o
0 vicio existente em um ailegal, comefeitos retroativos™ dat a em que Rosstaeezfpmiesspr at i ¢
Jos® dos Santos Carvalho Filho (2005, p . 154) traduz
para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de formaacdnforsa no t odo ou em pa.
15Nesse sentidopdé dos 8ntos Carvalho Filho (2005, p.155).
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N&o interposto ou ndo conhecido o recurso, a decisdo administrativa tornar-se-a definitiva,
certificando-se no processo a data do exaurimento da instancia administrativa.

Se forem providos o recurso ou o pedido de reconsideracdo, deverao ser realizadas as retificagcdes
necessarias, retroagindo os seus efeitos a data do ato impugnado, desde que outra solugcéo

juridica ndo seja determinada pela autoridade quanto aos efeitos relativos ao passado.

Da revisdo do PAD

Exaurida a ins@ncia administrativa, e nos termos da Lei n°® 14.184, de 2002, o PAD de que resultar
sancaode suspensdo, multa, destituicdo de funcdo, demissdo a bem do servico publico pode ser
revisto, desde que se aduzam fatos ou circunstancias susceptiveis de justificaa inocéncia do
acusado (art. 235, daLei n° 869, de 1952). Nao constitui fundamento para a revisdo a simples
alegacao de injustica da penalidade (art. 236, § Unico, dd.ei n° 869, de 1952).

A viabilidade do processo revisional funda-se em fato novo, ou nova argumentacéo juridica, de
modo a caracterizar a ilegalidade da deciséo, tais como: decisdo proferida contra a lei; decisdo
contraria a evidéncia das provas constantes dos autos; decisdo fundada em falsas ou equivocadas
provas; surgimento de fato/prova, ap6s a decisdo, que demonstram a inocéncia do acusado;
circunstancias que autorizem pena mais branda (inteligéncia do art. 235Lei 869/52).

U Vide pareceres CJD n° 185, de 27/01/2015; CJD n° 177, 15/09/2014 e CJD n° 176, de
18/08/14.

Nos termos do parecer juridico n°® 15.917, de 26 de outubro de 2017, diante da especialidade da
norma constante do Estatuto do Servidor ¢ dirigida exclusivamente ao processo administrativo
disciplinar 8 temos que o pedido de revisdo no dmbito dessa modalidade de processo ndo £
sujeita a prescricdg estando o conhecimento desse adstrito ao preenchimento dos seus requisitos
especificos de admissibilidade, entre os quais, frisese, ndo esta o prazo.

Tratando-se de servidor falecido ou desaparecido, a revisdo podera ser requeridapor qualquer
pessoa relacionada nos registros funcionais do servidor.

Além das pegas necessarias a comprovagdo dos fatos arguidos, o pedido de revisdo sera
obrigatoriamente instruido com certiddo do despacho que imp&s a penalidade e sera dirigido ao
Governador do Estado.

Uma vez conhecido o pedido de revisdo, o Governador o despachara ao 6rgéo ou entidade de
onde se originou 0 processo. Lado outro, se considerar o pedido insuficientemente instruido,
indeferi-lo-a liminarmente (art. 237, 8§ Unico, da lei n® 869, de 1952).

O pedido de revisdo ndo apresenta efeito suspensivo, em vista da omissdo eloquente da Lei
869/52.

Recebido o requerimento despachado pelo Governador do Estado, o chefe do 6rgéo ou entidade
o distribuird a uma comisséo composta de 3 (trés) servidores de categoria igual ou superior a do
acusado, indicando o que deve servir de presidente para processar a revisdo. O presidente da
comiss&o designara um de seus membros para secretarida. E impedido de auar na reviséo quem
compbs a comissao do processo administrativo.
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O requerimento sera juntado ao processo respectivo, marcando-se ao interessado o prazo de 10
(dez) dias para contestar os fundamentos da acusa¢édo constantes do mesmo processo. Caso o
acusado queira apresentar prova testemunhal, devera arrolar os nomes no proprio requerimento.

Concluida a instrucéo do processo ele serd, dentro de 10 (dez) dias, encaminhado com o relatorio
da comissdo ao Governador do Estado, que o julgard no prazo de 20(vinte) dias. Se entender
necessario, podera antes determinar diligéncias para melhor esclarecimento dos fatos.

U Ajudicializacdo da questao objeto do PAD obstaculiza a reapreciacdo da matéria na esfera
administrativa. Nao ha de se falar em prejuizo a pate interessada, visto que a questao foi
deduzida em juizo, seara na qual, inclusive, a atividade instrutéria e probatéria é mais
ampla. Electa uma via altera non datur Nesse sentido: Pareceres CJD n° 225, de
05/09/2016; CJD n° 211, de 17/11/15; CJD n° 173 5/08/14; CJD n° 163, de 20/01/2014;
CJD n° 159, de 22/10/2013; CJD n° 157, de 30/09/2013; CJD/147, de 23/01/2013; Parecer
juridico CJ/AGE n° 15.304, de 06/01/2014. Parecer CJD n° 147, de 23/01/2013; CJD n° 74,
de 5/09/2011; CJD n° 61, de 08/02/2012; CJDn° 53, de 3/08/2010.

Nada obstante, quando a acao judicial tratar apenas de questdes afetas a regularidade formal do
PAD, ndo adentrando o mérito do mesmo, inexiste impedimento para recebimento de recurso
administrativo, restando prejudicada a andlise dasquestdes formais eventualmente suscitadas.

U Vide Parecer CJD n° 193, de 21/05/2015.

Eventual revisdo criminal que inocente servidor ndo tem o condao, por si sO, de afastar a
penalidade administrativo-disciplinar da demissao, que néo se confunde com o efeto secundario

da condenacdo criminal. Penalidade aplicada mediante regular processamento do PAD, com
fulcro no conjunto probatério ali colhido, e ndo somente com base em testemunha da vitima o

objeto da justificativa criminal. Assim, acolhe-se o processameanto do Pedido de reviséo para nova

apreciacdo da comissdo processante.

U Vide Parecer CJD n° 216, 19/04/2016.
Julgando procedente a revisdo, o Governador do Estado tornara sem efeito as penalidades
aplicadas ao acusado, o que implicara o restabelecimento detodos os direitos perdidos em

consequéncia da penalidade aplicada.

Das InfracOes Disciplinares

O art. 244 da Lei n° 869, de 1952, elenca as seguintes penas disciplinares passiveis de ser aplicadas:

repreensao

multa

suspensao

destituicdo de funcdo

demisséo

demissédo por abandono de cargo;
demissdo a bem do servigo publico.

= =4 -4 —a A 8 9
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A aplicacdo das penas disciplinares ndo se sujeita a sequéncia acima estabelecida, ja que
autbnomas, ou seja, elas podem ser cominadas sozinhas e independentemente da aplicacdo de
outra penalidade. Como exemplo, a demissdo a bem do servico publico ndo pressupbe
previamente a aplicacdo da pena de demissdo de abandono de cargo; a multa pode ser aplicada
ainda que nao tenha havido prévia repreensao.

A penalidade cabivel deve ser analisada cso a caso, consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo e os danos que dela provierem para o servico publico.

A competéncia para a aplicacao das penalidades é das seguintes autoridades:

1 Governador do Estado, nos casos de demissao;

1 Secretarios de Estad, titulares dos 6rgdos autdbnomos diretamente subordinados ao
Governador do Estado ou titulares de Autarquias e Fundacgdes, nos casos de suspensao por
mais de trinta dias;

1 subsecretarios, nos casos de repreensdo e suspensao até trinta dias;

1 & autoridade que houver feito a designagéo, nos casos de pena de destituicdo de fungao.

Nos termos do Decreto Estadual n° 46.812, de 30 de julho de 2015, o Governador do Estado
delegou ao Controlador-Geral do Estado a competéncia para o ato de demissdo de servidor
estave ocupante de cargo efetivo ou a destituicdo de fungéo publica, nos termos dos arts. 248,
249, 250, 251, 252, inciso |, 255, 256 e 266 dhei n° 869, de 1952.

Do ato de demissdo em referéncia, proferido pelo Controlador-Geral do Estado, cabera apenas
pedido de reconsideracdo ao mesmo, no prazo de dez dias, restando exaurida a esfera recursal
administrativa (art. 2°, do Decreto Estadual n°® 46.812, de 2015).

Deverdo constar na respectiva pasta funcional, todas as penas impostas ao servidor.

A responsabilidade administrativa ndo exime o servidor da responsabilidade civil ou criminal que
no caso couber, nem o pagamento da indenizagdo a que ficar obrigado o exime da pena

disciplinar em que incorrer.

Rol de penalidades *°

Da Repreenséo

A pena de repreensdo seraaplicada por escrito, nos casos de desobediéncia ou falta de
cumprimento de deveres.

Da Suspenséao
A pena de suspensao nao podera exceder a 90 (noventa) dias e sera aplicada em casos de:
1 Falta grave.

1 Recusa do servidor em submeterse a inspe¢cédo médica, quado necessaria.
1 Desrespeito as proibigdes consignadas no Estatuto do Servidor Publico (Lei n° 869/52).

16 Art. 244, da Lei Estadual n® 869, de5P9
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1 Reincidéncia em falta j& punida com repreenséo;

1 Recebimento doloso e indevido de vencimento, ou remuneracdo ou vantagens.

V o servidor que indevidamente receber diaria sera obrigado a restituir, de uma sé vez,
a importancia recebida, ficando ainda sujeito a punicéo disciplinar de suspensao por
recebimento doloso e indevido de vantagens.

1 Requisicao irregular de transporte.

1 Concesséo de laudo médico gracioso.

V  Verificado, em qualquer tempo, ter sido gracioso laudo de junta médica, o 6rgao
competente promovera a punicdo dos responsaveis, incorrendo o servidor a que
aproveitar a fraude, na pena de suspensao e, na reincidéncia, na de demissao, e os
médicos em igual pena, se forem servidores, sem prejuizo da acéo penal que couber.

i Falta de cumprimento de deveres, havendo dolo ou mé-fé do servidor.

1 Sera punido com a pena de suspenséo e, na reincidéncia, com a de demisséo, o servidor que
indevidamente conceder diarias, com o objetivo de remunerar outros servicos ou encargos,
ficando ainda obrigado a reposicdo da importancia correspondente.

1 Serapunido com a pena de suspensao e, na reincidéncia, com a de demissao a bem do servi¢co
publico, o servidor que atestar falsamente a prestacéo de servi¢o extraordinario.

1 O servidor que se recusar, sem justo motivo, a prestacao de servigo extraordinario.

1 Sera suspenso por noventa dias, e na reincidéncia demitido, o servidor que fora dos casos
expressamente previstos em lei, regulamenos ou regimentos, cometer a pessoas estranhas
as reparticdes, o desempenho de encargos que Ihe competirem ou aos seus subordinados.

O servidor suspenso perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo.

O ilicito administrativo de negligéncia (art. 216, V e VI) ndo pode ser punido com pena de
suspensao, que requer dolo ou m&fé, nos termos do art. 245, do estatuto do servidor.

U Vide Parecer CJD n° 180, 23/09/2014.

Da Multa

A pena de multa sera aplicada na forma e nos casos expressamae previstos em lei ou
regulamento.

Da Destituicdo de Funcao
A destituicao de fungéo dar-se-a:

1 quando se verificar a falta de exatidao, regularidade, acerto no seu desempenho;

1 quando se verificar que, por negligéncia ou benevoléncia, o servidor contribuiu para que

se ndo apurasse, no devido tempo, a falta de outro;

0 servidor que ndo entrar em exercicio dentro do prazo;

1 acumular, ilegalmente e de ma-fé, cargos, fun¢cdes ou cargos com fungbes. Neste caso,
devera ser cientificada também a outra entidade interessada e o servidor ficara ainda
inabilitado, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargos ou fun¢des do Estado;

|
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V No caso de acumulacéo ilegal de cargos, fungdes ou cargos com funcbesprovada
a boa-fé, podera o servidor optar, obedecidas as seguintesnormas:
a) tratando-se do exercicio acumulado de cargo, funcbes ou cargos e funcdes do
Estado, mediante simples requerimento, de proprio punho e firma reconhecida,
dirigido ao Governador do Estado;
b) quando forem os cargos ou fungdes acumulados de esferas diversas da
Administracdo - Unido, Estado, Municipio ou entidade autarquica, mediante
requerimento, na forma da alinea anterior, e dada ciéncia imediata do fato a outra
entidade interessada.

Da Demisséo
A pena de demissao sera aplicada ao servidor que:

9 acumular, ilegalmente e de ma-fé, cargos, funcdes ou cargos com fungdes. Neste
caso, o servidor ficara ainda inabilitado, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
cargos ou fungfes do Estado;
V  No caso de acumulacéo ilegal de cargos, fungdes ou cargos com @ingées,
provada a boa-fé, podera o servidor optar, obedecidas as seguintes normas:
a) tratando-se do exercicio acumulado de cargo, fun¢des ou cargos e fungbes
do Estado, mediante simples requerimento, de préprio punho e firma
reconhecida, dirigido ao Governador do Estado;
b) quando forem os cargos ou fun¢gBes acumulados de esferas diversas da
Administracdo - Unido, Estado, Municipio ou entidade autarquica, mediante
requerimento, na forma da alinea anterior, e dada ciéncia imediata do fato a
outra entidade interessada.
9 aplicar indevidamente recursos publicos;
1 exercer a advocacia administrativa;
1 receber, em avaliacdo peridédica de desempenho:
a) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatério;
b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco
avaliacGes consecutivas; ou
€) quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatorio em dez
avaliacBes consecutivas.
1 que for reincidente na hip6tese de aproveitamento de laudo gracioso de junta
médica e no caso de reincidéncia de concessdo do audo gracioso, se 0 médico
também for servidor.
1 que nédo entrar em exercicio dentro do prazo;
1 uma vez licenciado para tratamento de saude, se dedicar a qualquer atividade
remunerada do cargo.
1 néo reassumir, imediatamente, o exercicio do cargo, finda a licemca médica, se
assim concluir o laudo de inspe¢édo médica, salvo caso de prorrogagdo, mesmo sem o
despacho final desta.
V  Seréo considerados como falta os dias em que o servidor licenciado para
tratamento de salde, uma vez considerado apto em inspec¢do médicaex-officio,
deixar de comparecer ao servico, implicando a perda total do vencimento ou
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remuneracdo. Se a auséncia exceder a trinta dias, ocorrerd a demissdo por
abandono do cargo;
1 se reincidente na hip6tese de concesséao indevida de diarias, com o objetivode
remunerar outros servicos ou encargos, ficando ainda obrigado a reposicdo da
importancia correspondente;
1 ja reincidente, fora dos casos expressamente previstos em lei, regulamentos ou
regimentos, cometer a pessoas estranhas as reparticbes, o desempenhae encargos
que lhe competirem ou aos seus subordinados;
9 receber, a qualquer titulo, seja qual for o0 motivo ou a forma de pagamento, outra
vantagem pecuniaria em razao de seu cargo ou fungéo, nos quais tenha sido mandado
servir, ou ainda de particular, excetuados 0s casos expressamente previstos no art.

118 da Lei n° 869/52.

Uma vez configurada esta infragéo, o servidor devera ser demitido por procedimento irregular e
promovida a imediata reposi¢do aos cofres publicos da importancia recebida, pela autoridade
ordenadora do pagamento.

E entendimento unissono da jurisprudéncia o de que, desde que observado o regular processo
administrativo, no qual seja observada a ampla defesa e o contraditério, inexiste qualquer ébice
para a aplicacdo de pena de demsséo a servidor em gozo de licenga saude.

Cometida a infracdo funcional, ndo existiriam diferencas entre aexoneracaode servidor ocupante
de cargo efetivo em estagio probatério, resultante de processo administrativo, encontrando-se o
mesmo em licenca salde e ademissdode servidor ocupante de cargo efetivo estavel, nas mesmas
circunstancias antes mencionadas. Considersse, portanto, legitima a exoneracdo de servidor
considerado infrequente no curso do estagio probatério, mesmo que 0 mesmo se encontre em
licenga para tratamento de saude.

U Vide Nota Juridica NAJAGE n° 1530, de 05/10/2017.

U E legitima a efetivacio da demiss&o de servidor em gozo de licenca para tratamento de
saude, apos regular processamento de PAD, que observou ampla defesa e contraditério:
jurisprudéncia do STF (MS n° 23.187RJ, Pleno do STF, 05/08/2010) e do STJ (MS n°12.683
DF, 3% Secao, 26/05/2008). Nesse sentido, Parecer juridico CJ/AGE n° 15.667, de
12/04/2016.

Da demissao por Abandono de Cargo

Sera aplicada a pena de demissado por abadono de cargo ao servidor que:

1 incorrer em abandono de cargo ou fun¢éo publica, pelo ndo comparecimento ao servico, sem
causa justificada, por mais de trinta dias consecutivos ou mais de noventa dias nao
consecutivos em um ano.

Da Demissédo a Bem do Servico

Seré aplicada a pena de demissao a bem do servigo ao servidor que:

1 for convencido de incontinéncia publica e escandalosa, de vicio de jogos proibidos e de
embriaguez habitual,
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praticar crime contra a boa ordem e administracdo publica e a Fazenda Estadual,

revelar segredos de que tenha conhecimento em razdo do cargo ou fungéo, desde que o faca
dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

praticar, em servico, ofensas fisicas contra funcionérios ou particulares, salvo se em legitima

lesar os cofres publicos ou dilapidar o patriménio do Estado;
receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou vantagens de qualquer espécie;
se reincidente, o servidor que atestar falsamente a prestacao de servico extraordinario.

O ato que demitir o servidor mencionara sempre a disposic¢ao legal em que se fundamenta.

V Sao distintas, quer em sua natureza juridica quer em todas as consequéncias

juridicas, a determinacdo de perda de cargo publico como efeito de sentenca
judicial transitada em julgado e demissdo como pena administrativo-disciplinar.
O PAD deve prosseguir até o final, ao passo que o cumprimento da sentenca
deve ser imediato. Parecer CJD n° 218, de 04/05/2016.

Tendo transitado em julgado condenacgéo a pena de reclusao e peda da funcao
publica, inviabilizada esta a andlise do pedido de revisdo na seara administrativa
diante de sua impossibilidade juridica. Parecer CJD n° 84, de 03/01/2012.

E legitima a efetivacdo da demissdo de servidor em gozo de licenca para
tratamento de salde, apos regular processamento de PAD, que observou ampla
defesa e contraditério: jurisprudéncia do STF (MS n° 23.187RJ, Pleno do STF,
05/08/2010) e do STJ (MS n° 12.683DF, 32 Se¢do,26/05/2008). Nesse sentido,
Parecer juridico CJ/AGE n° 15.667, de 1P4/2016.

N&o ha obice legal para a conversdo do ato de demissdo em cassacdo da
aposentadoria, quando apoés a instauragdo do PAD e antes do seu término, o
servidor/acusado se aposente. Omisséo da legislacéo estadual. Inteligéncia do
art. 134, lei federal 8112/1990. Nesse sentido, Parecer CJD n°® 96, de 27/01/2012.
Uma vez submetidos a processo administrativo, os servidores s@ poderdo ser
exonerados (a pedido) depois de concluido o PAD e devidamente reconhecida
a sua culpabilidade (art. 251, paragrafo Unico da Lei n°® 869/52). O mesmo
entendimento é estendido as sindicancias preparatérias, quando o fato
investigado é apenavel com demissdo. Com efeito, é vedada a
exoneracgao/dispensa a pedido dos servidores nestas ocasides, desde que nédo
superado o prazo maximo para conclusédo e julgamento dos respectivos PADs e
sindicancias, nos termos do arts. 220, 82° e 223, da Lei n°® 869/52. Parecer
juridico CJ/AGE n° 15.102, de 14/09/2011.

Além das infragBes disciplinares previstas no art. 244, a Lei n° 869, de 1952, aindalenca as
seguintes situacdes a que podem estar submetidos os servidores.

Cassacao de aposentadoria

Sera cassada, por ato do Governador do Estado, a aposentadoria ou disponibilidade, se ficar
provado, em processo, que o aposentado ou servidor em disponibilidade:
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i praticou, quando em atividade, qualquer dos atos para 0s quais € cominada na Lei n°® 869/52
a pena de demisséo ou de demisséo a bem do servigo publico;

1 aceitou ilegalmente cargo ou funcéo publica;

i aceitou representacdo de Estado estrangeiro, sem préia autorizacdo do Governador do
Estado;

i praticou a usura, em qualquer de suas formas.

1 n&o assumir, no prazo legal, o cargo ou funcdo em que for aproveitado.

Portanto, inexiste direito adquirido a permanecer recebendo proventos de aposentadoria quando
praticada infracdo grave que justificaria o rompimento do vinculo funcional na ativa. Passar para
a inatividade nao é, por si s6, um fato capaz de absorver o seridor por ilicitos cometidos. Parecer
juridico CJ/AGE n° 15.500, de 16/09/2015.

u Consoante jurisprud®ncia do STJ, quando 0c¢
hipoteses de demissao e cassacgédo de aposentadoria de servidor pablico, a Administracao
ndodispbe de discricionariedade para aplicar pen

9, 32 Secao, 03/08/2015). Nesse sentido, sdo os precedentes das Cortes Superiores: STF
ROMS n. 32.624DF, 22 Turma, 20/06/2014; STd MS 17.537DF, 12 Secao, 09.06.2015; MS
13.074-DF, 32 Secao, 02/06/2015.

Servigo extraordinario irregularmente solicitado ou processado

Sera responsabilizado pecuniariamente, sem prejuizo da sanc¢édo disciplinar que couber, a chefia
gue ordenar a prestacao de servigo extraordinario, sem que disponha t necessario crédito.

Também respondera pecuniariamente pelo servico extraordinario, se comprovada a flagrante
desnecessidade da antecipacdo ou prorrogacao do periodo de trabalho, a chefia que o tiver
ordenado.

O servidor que processar 0 pagamento de senico extraordinario, sem observancia do disposto
na Lei n°® 869, de 1952, ficara obrigado a recolher aos cofres do Estado a importancia respectiva.

Da Indenizagéo a Fazenda Estadual

Nos casos de indenizacdo a Fazenda Estadual, o servidor sera obrigado a per, de uma sé vez, a
importancia do prejuizo causado em virtude de alcance, desfalque ou omissdo em efetuar
recolhimento ou entradas nos prazos legais.

Fora dos casos anteriores, a importancia da indenizacao podera ser descontada do vencimento
ou remuneracdo, ndo excedendo o desconto a quinta parte de sua importancia liquida. O
desconto podera ser integral, quando o servidor, para se esquivar ao ressarcimento devido,
solicitar exoneragéo ou abandonar o cargo.
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Dos Atos de Improbidade Administrativa

Nos termos do art. 29 da Constituigdo do Estado, os atos de improbidade administrativa importam

a suspensao dos direitos politicos, a perda de fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e na gradacao estabelecidas em leisem prejuizo da agéo penal
cabivel.

Dos Prazos para a Aplicacdo das Penas Disciplinares

As penas de repreensao, multa e suspensao decaem no prazo de 2 (dois) anos e a de demisséo,
por abandono do cargo, no prazo de 4 (quatro) anos, a constar da ciéncia do fato pela
Administracdo. Nesse sentido, a partir do momento em que a Administracdo tem conhecimento
de um fato que consubstancia infracdo disciplinar, € dever inafastavel que servidores e érgaos
competentes tomem as medidas necessarias ao processamento adrimistrativo em tempo habil,
sob pena de responderem pessoalmente pela inobservancia de tais deveres, ressalvadas as
hipoteses excludentes como, p.ex., forca maior. Parecer juridico CJ/AGE n° 15.219, de 2012.

No ambito do processo administrativo disciplinar estadual, aplicase o prazo prescricional
guinguenal previsto no Decreto n°® 20.910, de 1932, quanto ao prazo para a aplicacdo da pena de
demisséo a bem do servico publico.

U Nesse sentido, parecer juridico CJ/AGE n° 15.917, de 2017, e decisao recente déleno do
TIMG (Mandado de Segurangal.0000.15.0940062/000, 28/09/2016).

U A falta funcional disciplinar quet amb®m confi gura crime (faltasc
segundo as regras da legislacdo penal. Contudo, coisa julgada formal decorrente da
prescri¢cdo retroativa penal ndo atinge a esfera administrativa disciplinar. Nesse sentido,
confira-se: CJD n° 182, de26/11/2014; CJD n° 178, 15/09/2014; CJD n° 177, 15/09/2014.
CJD n° 117, de 26/04/2012; CJID n° 109, de 19/03/2012; CJD n° 80, de 07/11/2011; CJD n°
34, de 16/09/20009.

i Aplica-se o prazo prescricional penal da pena em concreto sempre que a transgressao
disciplinar é também capitulada como crime. STJ RMS 32285/2011. Parecer juridico
CJ/AGE n° 14.362, de 10/08/2004.

U A Jurisprudéncia da Primeira e Terceira Se¢do do STJ é firme no sentido de que o lapso
prescricional ndo é interrompido com a sindicancia, pois esta nao tem carater punitivo, e
sim investigativo, a ndo ser que a sindicancia tenha carater punitivo. (MS 15230,
15/03/2011; MS15426/DF, de 20/10/2010). Com efeito, a interrupcdo se faz por meio de
instauracéo do processo administrativo disciplinar ou sindicancia que ndo tenha carater
meramente investigatorio. Parecer CJD n° 117, de 26/04/2012; CJD n° 67, de 12/04/2011,
Parecer juridico CJ/AGE n° 15.616, 09/03/2016; Parecer juridico CJ/AGE n° 15.219, de
15/11/2012.

U O cObmputo do prazo interrompido se reinici a ao termino do prazo previsto em lei para a
conclusédo do PAD ou apds a decisdo ultima da autoridade competente (Parecer CJD n°
117, de 26/04/2012; Parecer juridico CJ/AGE n° 15.219, de 15/11/2012).

U Inexiste decadéncia para realizar as medidas necessariaa operacionalizacdo do ato
demi ss-rio. Nesse sentido, n«o existe a pres
disciplinar. Aplicar-se-ia, no caso, o prazo decenal de decadéncia do artigo 205, do CC/02
para quem defende a necessidade de prazo maximo pam dar efetividade as sancodes
aplicadas aos servidores (Nesse sentido: CJD n°® 67, de 12/04/2011; Parecer juridico CJ/AGE
n® 15.219, de 15/11/2012).
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O Reconhecimento de oficio da prescricdo punitiva no Estado de Minas Gerais se da em duas
hipéteses. Parecerjuridico CJ/AGE n° 15.219, de 15/11/2012):

a) antes de iniciado qualquer procedimento destinado a apurar as circunstancias faticas
ensejadoras do sancionamento, se apés o conhecimento do ilicito pela Administracdo
transcorrer lapso temporal superior ao prazo maximo fixado para o exercicio do poder
disciplinar;

b) depois de iniciado o processo disciplinar ou eventual sindicancia de natureza punitiva e
se o procedimento ndo se concluir no prazo maximo fixado na lei, hipétese em que se
retomara a contagem do prazo decadencial por inteiro no primeiro dia subsequente
aguele em gue o procedimento deveria se findado, com imposi¢do da sancao adequada
a espécie (decadéncia intercorrente).

Da Reabilitagdo Administrativa

O servidor podera requerer reabilitacdo administrativa, consistente na retirada dos registros
funcionais das anotac¢des das penas de repreensdo, multa, suspenséo e destituicdo de fungéo.

Para tal fim, deverdo ser observados os decursos de tempo abaixo estabelecidos, a serem
contados a partir do cumprimen to integral das respectivas penalidades:
T trés (3) anos para as penas de suspensdo compreendidas entre sessenta (60) a
noventa (90) dias ou destituicdo de funcao;
9 dois (2) anos para as penas de suspensao compreendidas entre trinta (3) e sessenta
(60) dias;
1 um (1) ano para as penas de suspensao de um (1) a trinta (30) dias, repreensao ou
multa.

A reabilitacdo sera concedida uma Unica vez e estendese ao aposentado, desde que ocorram 0s
requisitos a ela vinculados.

Em nenhum caso, a reabilitacdo importara dirdto a ressarcimento, restituicao ou indenizacéo de
vencimentos ou vantagens nao percebidos no periodo de duracdo da pena.

Os procedimentos para o instituto da reabilitacdo serdo definidos em Decreto, ainda néo editado.

E da competéncia do Secretario de Btado de Planejamento e Gestdo decidir sobre a reabilitago,
ouvido, previamente, o titular da reparticdo de exercicio do servidor.

1) DO AJUSTAMENTO DISCIPLINAR:

Previsto no Decreto Estadual n°® 46.906, de 16 de dezembro de 2015, que instituiu no &mbito da
Administrag@o Publica do Poder Executivo Estadual, o denominado Ajustamento Disciplinai AD,
trata-se de medida alternativa a eventual instauracéo de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar e & aplicagéo das penalidades capituladas na Lei n® 89/1952, aos agentes publicos.
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ANEXO |

TABELA ESQUEMATICA COM OS PARECERES DA AGE AFETOS A PROCESSOS

DISCIPLINARES

CJD/197, de 22/06/2015;
CJD/202, de 08/08/2015;
CJD 05, de 16/09/2008.

A lei 869/52 néo prevé prazo para ajuizamento do pedido de
reconsideracdo. Logo, aplicase subsidiariamente o prazo geral
de 10 dias parainterpor recursos, previsto na Lei 14.184.2002,
em seu art. 55.

CJD/92, de 12/01/2012

Pedido de reconsideracdo inepto, porguanto encaminhado
para autoridade incompetente para aprecia-lo. Nao conhecido.

Parecer n° 15.839, de| Em razdo de auséncia de previsdo legal e subordinacac

31/01/2017. administrativa, ndao cabe, no ambito do PAD, recurso
hierarquico ao Secretarb de Estado contra decisdo proferida
por dirigentes da Administrag&o Indireta integrante do mesmo
subsistema.

Parecer n° 15.248, de| Nao cabe recurso hierarquico para o Governador de quaisquer

15/05/2013. decisbes disciplinares proferidas no ambito da Poicia Militar,

ante a auséncia de previsao legal.

O art. 223, § 4°, dalLei 5.301/69 refere-se ao regramento geral,
gue deve ser afastado diante da aplicacdo de lei especial I(ei
14.310/2012), que regula especificadamente 0s processos

administrativos disciplinares.

CJD/216, 19/04/2016.

Revisao criminal que inocenta servidor ndo tem o condao, por si
s6, de afastar a penalidade administrativo-disciplinar da
demissdo, que ndo se confunde com o efeito secundario da
condenacdo criminal. Penalidade aplicada mediante regular
processamento do PAD, com fulcro no conjunto probatério ali

colhido, e ndo somente com base em testemunha da vitima o
objeto da justificativa criminal.

CJD/211, de 17/11/15;
CJD/173, 5/08/14; CJID/159
de 22/10/2013.

N&o cabe pedido de revisdo quando o servidor demitido optar
por impugnar a decisdo em via judicial. Electa uma via altera non
datur.

CJD/200, de 20/07/2015 e
CJD /165, de 04/02/2014.

N&o constitui fundamento para pedido de revisdo a simples
alegacao de injudica da penalidade ¢ art. 236, da Lei 869/52. Em
matéria de saude, necessaria a juntada de prova cientifica
inequivoca, originaria de autoridade médica.

CJD/199, de 13/07/2015;
CJD/187, de 06/02/2015;
CJD 167, de 4/06/2014.

Fato novo: trata-se de fato que infirme a autoria da infragéo,
inexisténcia do fato em si que levou a punicdo, ou ainda
existéncia de circunstancia essencial e grave ignorado no
processo administrativo disciplinar original.
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CJD 185, de 27/01/2015;
CJD/177, 15/09/2014. CJID
176, de 18/08/14

Viabilidade do processo revisional funda-se em fato novo, ou
nova argumentacdo juridica, de modo a caracterizar a
ilegalidade da deciséo, tais como: decisao proferida contra a lei;
decisdo contraria a evidéncia das provas constantes dos autos
decisdo fundada em falsas ou equivocadas provas; surgimento
de fato/prova, apés a decisdo, que demonstram a inocéncia do
acusado; circunstancias que autorizem pena mais brada
(inteligéncia do art. 235, Lei 869/52).

Até mesmo uma relevante nova verséo do fato ou conjunto de
fatos pode ser aplicada para fins revisionais.

O pedido de revisdo deve conter: fato novo, ou relevante
circunstancia nova do fato, ou prova nova que a lei requer para
recebimento de um pedido revisional.

Fato ou circunstancia novos, corforme doutrina, devem ser
posteriores aqueles discutidos no tramite do PAD. Isso porque
0 pedido de revisdo ndo serve para discutir a injustica da
penalidade e ndo possui hatureza recursal. Destinase a alterar
entendimento originario, em virtude de novos fatos, seja algum
evento produzido ap6s a puni¢cdo disciplinar ou circunstancia
que ja existia antes, mas so se tornou conhecida posteriormente,
sendo qualquer deles suficiente para alterar a deciséo
administrativa.

CJD/15, de 19/03/20009.

Decisdo fundada em falsas ou equivocadas provas: instrucdo
probatoria fraca. Defere-se o0 processamento do pedido
revisional.

CJD 195, de 12/06/2015;
CJD/141, de 11/12/2012;
CJD/128, de 25/06/2012;
CJD 77, de 13/10/2011.

N&o cabe pedido de revisdo ao governador da aplicacgdo da
pena de repreensao (art. 244, 1), tendo em vista a auséncia de
previsao legal na Lei 869/52 (art.235), além de constituir
penalidade levissima, que ndo acarreta qualquer prejuizo
financeiro ao servidor publico e ser passivel de reabilitagdo
transcorrido um ano de sua aplicacéo.

CJD/193 de 21/05/2015.

A sancdo disciplinar, no caso de demissdo, pressupde dolo
sendo necessaria comprovacdo da mafé, sob pena de violagédo
do principio constitucional da presuncdo da inocéncia.
(Jurisprudénciado TIMG)

CJD/158, de 15/10/2013.

O simples protesto contra o desinteresse da autoridade
processante nas provas requeridas pelo acusado ou 0 mero
protesto geral pela reanalise de provas nédo justifica o
acolhimento in limine de um pedido revisional, excec¢éo feita a
grave excepcionalidade, a exemplo de ofensa veemente ao
principio da ampla defesa.

CJD/144, de 17/01/2013;
CJD/142, de 20/12/2012

O deferimento do pedido de revisédo nada diz sobre o mérito da
qguestdo, mantendo-se incolume a penalidade aplicada no
ambito do PAD, vez que para afastar a mesma terse-4 de
elucidar todas as incongruéncias apontadas de forma a desfazer
as conclusdes fatico probatorias iniciais.

OA indica-«0 de haver f un deadae
nada diz no que tange ao mérito da questdo. Nao se esta a dizer
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gue a penalidade foi inadequada nem tampouco se deu de
forma desconcatenada com a pr
se entende que a penalidade aplicada foi inadequada, muito
menos que houve qualquer irregularidade formal no PAD em
guest «oo. Logo, a admi ss«o d
qualquer vicio do PAD, mas decorre da apresentacdo de
documentos (prova robusta) que ndo constaram nos autos e
foram exarados depois da aplicacdo da peralidade ora
combatida.

CJD/144, de 17/01/2013. | O pedido de revisdo ndo apresenta efeito suspensivo, em vista
da omissdo eloquente da Lei n°® 862/52. Nao cabe aplicacéo
analdgica da lei de processo administrativo federal. A uma
porque a regulamentacdo de processos administrativos no
ambito estadual insere-se no ambito de competéncia do Estado.
Em segundo, porque havendo lei especifica sobre processg
disciplinar, a aplicagdo da mesma deve se sobrepor a lei gera
dos processos administrativos. Nesse sentido, decisdo do STJ
(MS 8.269/2002).

CJD/85, de 03/01/2012. Acorddo do TIJMG transitado em julgado, que absolveu da
imputacdo o acusado por falta de provas, constitui fato novo
relevante a merecer conhecimento para fins revisionais.

CJD/84, de 03/01/2012. Tendo transitado em julgado condenacéo a pena de reclusédo e
perda da fung&o publica, inviabilizada resta a andlise do pedido
de revisdo na seara administrativa diante de sua impossibilidade
juridica.

PRESCRICAO E DECADENCIA

CJD 203, de 12/08/2015; | Abandono de fungéo publica - ndo se aplica o prazo de 4 anos
CJD/80, de 07/11/2011; de prescricao do art. 258, do estatuto do servidor (apenas para
servidores publicos detentores de cargo publico efetivo).

Parecer n. 15.917, Adota-se o prazo de cinco anos para a aplicagdoda penalidade
26/10/2017 de demissdo em todos os casos (exceto abandono de cargo), a
teor do disposto no Decreto n° 20.910/32. (Tal posicionamento
enseja a revisao parcial do entendimento consignado no Parecer
AGE n° 15.616, de 09 de marco de 2016).

Nesse sentido: Deci s«o do Pl
das leis especiais que regem o processo administrativo
disciplinar estadual quanto ao prazo para a aplicacdo da pena
de demissdo, aplicase o0 prazo prescricional quinquenal previsto
no Decreto n® 20.910, d e 1 9 (®@ndado de Seguranca
1.0000.15.0940062/000, 28/09/2016)

Parecer n. 15.667, de Inexiste decadéncia para realizar as medidas necessarias
12/04/2016 operacionalizacéo do ato demissdrio. Outrossim, ndo haveria de
se falar em prescricdo da pretensdao executoria na esferg
administrativa, conforme nomenclatura de parte da doutrina.
Aplicar-se-ia, no caso, o prazo decenal de decadéncia do artigo
205, do CC/02 para quem defende a necessidade de prazg
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méximo para dar efetividade as sancdes aplicadas aos
servidores.

CJD/117, de 26/04/2012;| A jurisprudéncia pétria reconhece como causa interruptiva da
CJD 67, de 12/04/2011;| prescricdo punitiva do Estado, a instauracdo de sindicancia

Parecer n. 15.616, administrativa bem como a deflagracdo de processo
09/03/2016; Parecer n°| administrativo disciplinar (STJ, AgRg no RMS 32781l/ES
15.219, de 15/11/2012. 15/03/2011; MS 12533/DF, 14/11/2007).

Relevante notar que somente a sindicAncia punitiva (que

dispensa PAD) é apta a interromper a prescricdo (STJ, AgRg n
MS 13.072, Terceira Secdo, 4/10/2007).

Com efeito, se meramente investigativa e preparatéria do PAD,
a instauracao de sindicancia ndo interrompe o prazo fixado em

lei para punir o servidor. (MS n°® 15.230-DF, rel. Min. Herman
Benjamin, 12 Secdo do STJ, DJe de 15.03.2011).

Portanto, a Jurisprudéncia da Primeira e Terceira Se¢do do STJ
firme no sentido de que o lapso prescricional ndo é
interrompido com a sindicancia, pois esta nao tem carater

punitivo, e sim investigativo, a ndo ser que a sindicancia tenha
carater punitivo. (MS 15230, 15/03/2011; MS15426/DF, de

20/10/2010).
Parecer n° 15.219, de| Processo disciplinar nulo € incapaz de interromper o prazo
15/11/2012. prescricional fixado no estatuto para punicdo do servidor

infrator (MS n° 12.176-DF, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, 32 Sec¢do do STJ, DJe de 08.11.2010; (MS n° 13.7{3F,
rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, 32 Secdo do STJ, DJe ¢
07.04.2010).
Se a sindicancia administrativa punitiva for anulada, p. ex., 0
prazo de decadéncia volta a ser contado da ciéncia pela
Administracdo, da pratica do ilicito administrativo,
independentemente da eventual instauracdo subsequente de
PAD (MS n° 8.192DF, rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, 3%Secao
do STJ, DJU de 26.06.2006).

Parecer n® 15.219, de Podera haver o reconhecimento de oficio da prescri¢cao punitiva
15/11/2012. no Estado de Minas Gerais:

a) antes de iniciado qualquer procedimento destinado a apurar
as circunstancias faticas ensejadoras do sancionamento, se ap6
0 conhecimento do ilicito pela Administragcdo transcorrer lapso
temporal superior ao prazo maximo fixado para o exercicio do
poder disciplinar, ou;

b) depois de iniciado o processo disciplinar ou eventual
sindicancia de natureza punitiva e se o procedimento ndo se
concluir no prazo maximo fixado na lei, hipétese em que se
retomara a contagem do prazo decadencial por inteiro no
primeiro dia subsequente aquele em que o procedimento
deveria se findado, com imposicdo da san¢do adequada &
espécie (decadéncia intercorrente).
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CJD/117, de 26/04/2012;
Parecer n°® 15.219, de

15/11/2012;

A instauracao do PAD interrompe a prescri¢édo, cujo cOmputo se
reinicia ao termino do prazo previsto em lei para a concluséo do
PAD ou ap0s a deciséo Ultima da autoridade competente.

No caso da Lei 5.406/69, tem-se a previsado de 60 (sessenta) diag
para apuracdo no processo disciplinar, seguindese mais 30
(trinta) dias de possivel prorrogacao, além de 60 (sessenta) diag
para julgamento, o que perfaz um total de 150 (cento e
cinquenta) dias como lapso temporal maximo previsto para
transcurso do processo disciplinar no &mbito estadual. Assim, no
151° dia posterior ao inicio do processo disciplinar pelo Estado,
0 prazo de decadéncia para sancionar o agente publico infrator
recomeca a contar, por inteiro.

CJD/198, 23 de junho de

A prescricdo penal retroativa (jA revogada pelalei federal n°

2015. 12.234/10) ndo tem o conddo de alterar disciplinamento
administrativo feito, ultimato e irrepreensivel.

CJD/182, de 26/11/2014;| A falta funcional disciplinar que também se configura em crime

CJD/178, 15/09/2014;|( f al tas On«o puraso), prescr ¢

CJD/177, 15/09/2014.| penal. Contudo, coisa julgada formal decorrente da prescricdo

CJD/117, de 26/04/2012;| retroativa penal ndo atinge a esfera administrativa disciplinar.

CJD/109, de 19/03/2012;| Aplica-se o prazo prescricional penal da pena em concreto

CJD/80, de 07/11/2011;| sempre que a transgressado disciplinar é também capitulada

CJD/34, de 16/09/2009;| como crime. STJ RMS 32285/15.102.

Parecer n° 14362, de

10/08/2004.

Parecer n° 15.917, de| A Lei estadual n® 14.184/2002 que dispOe sobre processo

26/10/2017. administrativo, prevé em seu art. 68, 81° um prazo maximo de 5

(cinco) anos para a revisdo, contados da decisao definitiva (prazg
decadencial para o pleito de revisdo) somente se aplica
subsidiariamente aos processos administrativos especificos (art
1°, 82°, lei 14.481/2002).

Assim, diante da especialidade da norma constante do Estatuto
do Servidor & dirigida exclusivamente ao processo
administrativo disciplinar (art. 235, da Lei 869/52) & imperioso

concluir que o pedido de revisdo no ambito dessa modalidade

de processo ndo se sujeita a prescri¢cao, podendo ser formulado
a qualquer tempo, estando o conhecimento desse adstrito ao

preenchimento dos seus requisitos especificos de
admissibilidade, entre 0s quais, ressaltase, ndo se insere o prazo
prescricional.

CJD/119, de 17/05/2012.

CJD/106, de

07/03/2012;

CJD 103, de 29/02/2012.

Exaurimento da instancia administrativa: Quarto pedido de
revisdo em que ndo se observa pedido novo nem sequer
circunstancia nova, portanto, trata-se de caso de exaustdo da
instancia administrativa.

O pedido de revisdo que meramente reitera os argumentos de
recurso anteriormente aviado encerra a matéria na esfera
administrativa, e, portanto, ndo deve ser conhecido (art. 195, §
3°, Lei 5406/69).
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CJD/116, de 17/04/2012 A alegacéo de excesso de prazo do PAD néo tem o condéo de
invalid4-lo. De acordo com jurisprudéncia do TIMG, eventual
excesso na tramitacdo do PAD s6 implica em nulidade se
comprove que a mesma trouxe prejuizo ao exercicio da ampla
defesa e contraditério. Pas de nullité sans grief (STJ, 5% Turma
RMS 22.134/DF, 07/06/2010; RMS 24.798/PE, 16B/2009)

INTERFERENCIA DA INSTANCIA JUDICIAL NO PAD

Parecer CJD/225 de| Ao decidir pelo MS, com anélogo ou idéntico fundamento,
05/09/2016; CJD/163 de|importara a impetrante abster-se de  recorrer
20/01/2014; CJD/157, de| administrativamente ou se jA& o fez, desistir do recurso
30/09/2013; CJD/147, de| administrativo interposto. Indeferimento de recurso
23/01/2013; Parecer n°| Hierarquico administrativo. A judicializacéo daquestéo objeto
15.304 de 06/01/2014. do PAD obstaculiza a reapreciacdo da matéria na esferg
administrativa.

N&o ha de se falar em prejuizo a parte interessada, visto que
a questao foi deduzida em juizo, seara na qual, inclusive, g
atividade instrutéria e probatéria € mais amp la.

Parecer CJD/147, de| Pedido de revisdo de PAD recebido deve ser tornado sem
23/01/2013. CJD/74, de| efeito apoOs judicializacdo da matéria disciplinar pelo
5/09/2011; CJD 61, de|interessado. A elei¢do judicial é questadoprejudicial ao exame
08/02/2012; CJD/53, de| do pedido revisional no &mbito administrativo (litispendéncia

3/08/2010. civil).

Parecer CJD/193 de| Contudo, quando o MS trata apenas de questdes afetas a
21/05/2015. regularidade formal do PAD, ndo adentrando o mérito do

mesmo, inexiste impedimento para recebimento de recurso
administrativo, restando prejudicada a analise das questbes
formais eventualmente suscitadas.

Parecer CJD/218 de| S&o distintas, quer em sua natureza juridica quer em todas ag
04/05/2016. consequéncias juridicas, a determinacéo de perda de cargo
publico como efeito de sentenga judicial transitada em

julgado e demissdo como pena administrativo-disciplinar.

PAD deve prosseguir até o final, mas o cumprimento da
sentenca deve ser imediato.

Parecer CJD/213, de| A Sentenca Penal Absolutéria d fundamentada no art. 386, 1,
29/03/16; Parecer CJD/151,| CPP (inexisténcia de prova sobre a existéncia do fatop ndo
de 27/03/2013, CJD/132, de| interfere na esfera administrativa disciplinar, pelo que se
01/10/2012; CJD/61, de| indefere liminarmente o pedido de revisao.

08/02/2012; Parecer| Somente sentenca  penal absolutéria  resultante
n.14.599/14.600/14.601 de| do reconhecimento da inexisténcia do fato ou que o réu nao
07/02/2006. concorreu para a infracdo penal, nos termos do artigo 386,

incisos | e IV, do CPR que implicam necessaria absolvi¢ao,
também, na esfera administrativa.
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A sentencga penal absolutéria tem de ser definitiva (transito
em julgado) para o] conhecimento
do pedido de reviséo.

CJD/41, de 11/01/2010.
Parecer n° 14.982, de 18 de
dezembro de 2009.

A existéncia de sentenca penal absolutéria por prescricao
punitiva ndo tem o conddo de impedir a aplicabilidade de
penalidade na esfera administrativa, no ambito de PAD
regulamente processado. Isso porque a prescricdo nao afastq
a materialidade e/ou autoria das condutas apuradas no PAD
e, sendo assim, nao se mostra revestido da caracteristica de
prova nova capaz de demonstrar inocéncia do acusado.
Indeferimento liminar do pedido revisional.

CJD/141, de 11/12/2012.

As instancias administrativa, civil e penal sdo independentes
entre si, conforme prevé o art. 208 c/c 212, da Lei 869/52. A
imputacdo de culpa exclusiva da vitima (excludente de
responsabilidade objetiva) em sede de acdo indenizatéria
contra o Estado ndo pode servir como prova contundente da

inocéncia do servidor no acidente de transito em questéao, a
ponto de reverter a penalidade administrativa resultante de

regular processamento do PAD, cujas provas colhidas (laudo
pericial) respaldam a aplicacdo da penalidade de repreenséo.

CJD/104, de 29/02/2012

Defere-se pedido de revisdo uma vezque o interessado fora
absolvido em Tribunal do Juri, sob o reconhecimento de que
ndo participara do homicidio (réu ndo concorreu para a
infracdo penal, com base no artigo 386, IV, doCPB.

Parecer CJD/206, de Havendo processo administrativo chegado a termo, ndo se
16/09/2015. reconhece a exting@@o de punibilidade por prescrigdo punitiva
como coisa julgada para a Administracdo, tanto como
fundamentos no principio da independéncia das instancias,
ademais por ndo ter sido enfrentado o mérito na esfera penal.
Parecer CJD/191, de Proces® penal absolve servidor demitido em sede de PAD,
30/03/2015. com fulcro no art. 386, Ill, CPP (ndo constituir o fato infragédo

penal). Revisdo administrativa deferida, uma vez que O
acusado tivera sido demitido a bem do servigo. A sentenca
reconheceu depoimento conflitante da parte (na esfera
judicial e no PAD), mas ressaltou a inexisténcia de dolo, pelo
gque a demisséo a bem do servigo ndo pode prosperar.

CJD/140, de 04/12/2012.

Absolvicdo da pratica de crime eleitoral por atipicidade
material ndo implica em revisdo de penalidade disciplinar
aplica ao servidor, uma vez ausentes as excegfes di
comunicabilidade entre as instancias penal e administrativa,
guais sejam, autoria e conduta.

CJD/131, de 27/09/2012

A demissdo, apds regular processo administrativo, nédo
depende da conclusdo da acdo penal instaurada sobre o
mesmo do fato (STFA MS 23401/DF).

COMINACAO DE FALTAS DISCIPLINARES

Parecer n. 10.997/2000;

Parecer n. 14.684/2006;

Art. 90, XXVII, ConstituicAo Estadual/lEmenda 39
Competéncia do governador para relevar, atenuar ou anular
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CJD/219, de 25/08/2016;| penalidades administrativas impostas a servidores civis e 4
CJD/139, de 4/12/2012.| militares do Estado, quando julgar conveniente. Nao constitui
CJD/64, de 17/02/2011. direito individual do peti cionério, trata-se em verdade de
direito das coletividades; Excepcionalidade; Clamor publico
como causa imediata e direta.

A AGEMG tem entendido pela necessaria manifestacdo
coletiva de que o servidor em questédo teve reconhecido o
relevante valor social ou moral em sua conduta quica punivel
e de fato punida, e que por esse proeminente grau de
eticidade, a pena administrativa mostra-se desnecessaria ou
inatil.

CJD/180, 23/09/2014 llicito administrativo de negligéncia (art. 216, V e VI) ndo pode
ser punido com pena de suspencao, que requer dolo ou m&
fé, nos termos do art. 245, do estatuto do servidor.

CJD/138, de 22/11/2012/ Sobre a configuragdo do animus abondonandi, como
CJD/39, de 01/12/2009. elemento inafastavel na configuragédo de abandono de cargo,
nao se refere & uma intima e indevassavel vontade de perder
o cargo/fungéo, o que seria juridicamente absurdo. O que se
exige € a voluntariedade de se ausentar do servigo, ou seja, &
traducdo material e objetiva, externa e verificavel, de uma
i nten-«o0 del i b eaninmudaondodandi referg- {
se a deciséo de ndo mais comparecer ao servi¢co. De ndo maig
ser assiduo no local de trabalho, de ndo amis desempenhar
as tarefas devidaso.

Justificativa para o ndo apareimento prolongado no servico
publico que afastariam o animus: motivos de forgca maior ou
coagao ilegal.

CJD/24, 19/06/2009 A irregularidade no afastamento para ocupar cargo eletivo
(falta de documentos) trata-se de negligéncia e néo
abandono de cargo publico, pelo que se sugere a aplicacdo
da penalidade de repreensao em substituicdo a demissao.

CJD/96, de 27/01/2012 N&o ha Obice legal para a conversédo do ato de demissdo em
cassacao da aposentadoria, quando apdés a instauracao dg
PAD e antes do seu término,o servidor/acusado se aposente.
Omisséo da legislacdo estadial. Inteligéncia do art. 134, Lei

federal 8112/1990.

PROVAS
CJD/94, de 17/01/2012; A prova do fato é 6nus de quem alega. Demissdo por
CJD/10, de 22/12/2008. abandono. Alegado grave mal, mas o interessado nao

apresenta prova médica habil, nem documentos médicos que

0 estabelecam. Nao pode a Administragcdo prescindir do

Interessado na prova.

A alegacdo de insaridade mental, seja fortuita, episodica ou

permanente, para fins de afastar oanimus abondonandideve

se basear em prova robusta, inconcussa, € ndo apenas en
supostos indicios do estado mental
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CJD/85, de 03/01/2012

Quando houver duvida razoavel sobre o fato imputado no
processo judicial ou PAD, a concluséo logica possivel é pelg
absolvicdo da imputacéo levantada, com espeque no art. 5°,
LVII, CF (presuncéo de inocéncia).

CJD/80, de 07/11/2011

O licito apontado na Portaria de instauragdo do PAD néo
vincula a Administracéo, porque é justamente a instrucdo do
processo que ir4 carrear aos autos o conjunto probatério,
apto ou ndo, a comprovar possivel conduta transgressora do
investigado.

Somente ap-s a instru-«o,
capaz de produzir um relato circunstanciado dos ilicitos
supostamente prat i c a#,024/D1/2000
STF RMS 24.526/DF, 03/06/2008).

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA/DIREITO PETICAO

CJDI/76, de 10/10/2011; CJD
60, de 23/12/2010.

O demitido em estagio probatério ndo pode valer -se da
garantia  constitucional do processo/procedimento

administrativo, sob contraditério e ampla defesa, apanagio

exclusivo de servidores publicos que alcangcaram a condicao
de estabilidade nos termos do art. 41, § 1°, da CF.

Conforme entendimento do STJ, € desnecessario processq
administrativo para o reconhecimento da inabilitagdo em

Estdgio probatoério, bastando a existéncia de decisao
fundamentada e observancia da ampla defesa (dispensado
PAD, bastando proedimento de sindicancia).

CJD/204, de 02/09/2015;
CJD/71, de 21/06/2011.

O direito de peticdo ndo pode ser utilizado como mera forma

de irresignacdo, mas veemente ofensa a direito individual
fundamental do acusado.

Recurso disciplinar baseado no art. 196 § 1°, dalLei n°® 869/52
€ inadequado/equivocado, posto que o direito de peticao nao

se aplica, portanto, aos casos em que se devem observar ¢
regramento especifico das normas especiais da Secédo | dq
Capitulo 1V, que tratam da apuracgéo de irregularidades edo
PAD. As normas especificas afastam a incidéncia das norma
gerais.

Parecer n° de

04/12/2014.

15.409,

A Sumula Vinculante n°® 5 considera dispensavel a defesq
técnica em PAD, desde que tenha o servidor exercido a
faculdade de se defender pessoalmente, garantidos a ampla
defesa e o contraditério, com oportunidade de se manifestar
acerca de todos os atos do procedimento. Nada obstante,
eventual necessidade de designagcdo deve recair somente
sobre quem detenha habilitag&o juridica, especialmente se tal
se revelar maior garantia de defesa qualificada e articulada.
Destarte, sdo alternativas de defesa: pessoal, @ advogado
constituido, ou por defensor publico mediante comprovacao
de deficiéncia financeira (nesse ultimo caso, é dever da
Administragdo providenciar a defesa técnica do servidor).
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Parecer n°® 15.409, de| Um servidor regularmente intimado gque se mantiver inerte
04/12/2014. em sua defesa em sede de PAD, nem tampouco constituir
advogado, tem direito a silenciar-se e nao sofrera os efeitos
da revelia, uma vez que vigora no direito administrativo
disciplinar o principio da verdade material.

Parecer 14.850 de 9 de | Nulidade Processual em Face da Citacdo Viciada. Edital d
junho de 2008. Chamamento quando a servidora possuia domicilio certo e
sabido. Cerceamento ao seu direito de Direito de Defesa (Art.
35, § 1°, Cemg). A citagdo por Edital s6 é cabivel quado
esgotados todos os meios de localizagdo do servidor.
Ademais, o chamamento por edital ndo se deu conforme as
regras do paragrafo Unico do art. 225, ou seja, durante os 8
(oito) dias consecutivos.

Pedido de Revisdo Acolhido. Recomendouse seja iniciado
um novo processo disciplinar, com a correta citacdo da
servidora, oportunizando-lhe o direito de defesa, mas com
aproveitamento de suas declaracdes e provas produzidas até

agora.

DIVERSOS
Parecer 15.838, de A padronizacdo de minutas de Portaria de abertura de
31/01/2017 sindicancias e PADs podem ser feitas pelas assessorig

juridicas, todavia, imprescindivel a andalise do contetdo das
mesmas, anteriormente a sua publicagao.

Parecer 15.813, de E legitima a instauracdo de PAD contra servidores publicos
13/12/2016. efetivos que, a data do ato ilicito, ocupam cargo em comissao
Parecer15.500, de ou eram contratados temporariamente pela Administracéo

16/09/2015 Plblica Estadual. Aplicamse as sancdes legalmente

cominadas pelo Estatuto do Servidor, observada a naturezal
do vinculo a data do fato. Em razdo da similaridade ou
identidade das atribuicbes exercidas pelos servidores
publicos, as penalidades eventualmente aplicadas terédo
efeitos prospectivos, vindo a incidir sobre o atual vinculo do
servidor responsavel pelo ilicito administrativo.

A Unica hip6tese que impede o exercicio do poder-dever
disciplinar pela Administracao € a decadéncia, em face da sug
inércia, em corolario a seguranca juridica.

Parecer n°® 15.667, ¢ | Legitimidade de efetivar demissdo de servidor em gozo de
12/04/2016. licenca para tratamento de saude, apés PAD regular, que
observou ampla defesa e contraditorio. Nesse sentido,
jurisprudéncia do STF (MS n° 23.187RJ, Pleno do STF
05/08/2010) e do STJ (MS n° 12.683DF, 32 Secéo,

26/05/2008).
Parecer n°® 15.500, de| Ninguém possui direito adquirido a permanecer recebendo
16/09/2015. proventos de aposentadoria quando praticou uma infracéo

grave que justificaria o rompimento do vinculo funcional na
ativa. Passar para anatividade nao é, por si sO, um fato capaz
de absorver o servidor por ilicitos cometidos.

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@Garal do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
82



Fernanda Carvalho e Anna Llcia Veneranda Andlise deProcessos Administrativos Disciplinares

Sobre o cabimento até mesmo da cassagéo de aposentadoria,
obedecido o devido processo legal, apos deferida a
inatividade remunerada ou preenchido os requisitos para o

seu reconhecimento (STF- ROMS n. 32.624DF, 22 Turma,
20/06/2014; STJO MS 17.537DF, 12 Secéo, 09.06.2015; M
13.074-DF, 32 Sec¢éo, 02/06/2015).

Consoante jurisprud®°ncia do
investigado se amolda nas hipéteses de demisséo e casacao
de aposentadoria de servidor publico, a Administracdo néo
dispde de discricionariedade para aplicar pena menos
gravosaod (MS RI32IeQiD,DI/0B/A0BT 3 8

Parecer n°® 15.208, de 25 de | A falta de previsdo expressa na imula SV n° 13 ndo impede
setembro de 2012. a caraterizacdo do nepotismo nos contratos de terceirizacdo
em gque funcionarios da empresa contratada pelo Estado
possuem vinculos pessoais, de amizade, ou familiares conj
servidores comissionados ou no exercicio de fungdo de
confianga. Configura-se o vicio se tais terceirizados forem
contratados sem concurso pela empresa, ou forem
designados para desempenhar atividadesmeio em érgaos
publicos. O cometimento das infragdes deve ser apurado em

PAD.
Parecer n® 15.102, de 14 de | O art. 251, paragrafo Unico da Lei n® 869/52, condiciona o
setembro de 2011. pedido de exoneragdo a conclusdo de eventual processo

administrativo disciplinar, em nada se referindo as
sindicancias. Por sua vez, a Resolucdo SEPLAG n° 021/20(
em seu art. 2°, paragrab Unico, estendeu a regra contida no
art. 251, paragrafo unico, da Lei n°® 869/52, as sindicancias.

Entende-se que sendo o fato investigado apenavel com
demissao, ha que se concluir no mesmo sentido que o Parecer
SEPLAG/AJA n° 0458/2011, de se admitir a veatdo da
exoneracgdo/dispensa a pedido dos servidores que estejam
submetidos a sindicancia administrativa investigatéria, ndo
havendo qualquer macula no art. 2° paragrafo Gnico da
Resolucdo SEPLAG n° 021/2005, desde que ndo superado
prazo maximo para concusdo e julgamento dos PADs e
sindicancias, nos termos do arts. 220, 82°, e 223, da Lei n
869/52. Nesse sentido, STJ, RMS 11425/RS, Min. Hamilto
Carvalhido, 62 T., 04/08/2003.
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ANEXO Il

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURACAO DENINDIC
(Aprovado pelo Parecen® 15.838 de 31 de janeiro de 201y

PORTARIA N° [o]=)) DEmés) DEano) .

Instaura Sindicancia Administrativa.

O (nome da autoridade) , No uso das competéncias que lhe foram conferidas |pelo

(mencionar a lei que atribui a competéncia a autoridade) )

RESOLVE:

Art. 1°- Determinar a instauracdo de SindicaAncia Administrativa, nos termos dos artigos 218, 219

e 220, todos da Len® 869, de 5 de julho de 1952, para apur@escrever o(s) fatos(s) considerado

irregular(es)) no ambito ddinformar o érgao/entidade)

Art. 2°- Designar Comissédo Sindicante, tendo como membros os servidores gstaveiscargo

e MASP) (nome, cargo e MASP) @ome, cargo e MASP)

s)

para, sob a presidéncia do primeiro, encarregardos trabalhos apuratérios, até final conclusdo, nos termos dp §2°

do artigo 220 daquela Leio.

Art. 3°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(localidade), (dia) de (més) de @no).

(nome da autoridade com competéncia para praticar o ato).

Observacéo: No extrato de Portaria, informar sucintamentdéinalidade da instauracdo da

sindicancia e o fundamento legal do ato.

Direito Publico: Revista Juridica da Advoca@Garal do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
84



Fernanda Carvalho e Anna Llcia Veneranda Andlise deProcessos Administrativos Disciplinares

ANEXO Il

MODELO DE PORTARIA PARA INSTAURACAO DE PAD
(Aprovado pelo Parecen® 15.838 de 31 de janeiro de 201y

PORTARIA N° (] DEmMés) DEano)

Instaura Processo Administrativo Discipling

O (nome da autoridade) , No uso das competéncias que lhe foram conferidas

(mencionar a lei que atribui a competéncia a autoridade) )

RESOLVE:

=

pelo

Art. 1°- Determinar, nos termos do art. 218 da Lei n® 869 de 5 de julho de 1952, a instauragéo de

Processo Administrativo Disciplinar, em desfavor do servidotilizar apenas as iniciais do nome do

servidor) MASP ocupante dpnformar a funcdo ocupada pelo servidorjptado no
(informar o érgéo/entidade de lotacéo) , para apurar possivel infracdo agmformar os
artigos da Lei que podem ter sido infringidos) , estando sujeita as penalidades previst

(informar as penalidades legais passiveis de serem aplicadas)

Fato: (descrever sucintamente os fatos que seréo objeto de apuragéo).

Art. 2°- Designar, nos termos do artigo 221 da Lei n® 869/52 a Comissao Processante, tend

memiloos os servidores estavéirome, cargo e MASP) (home, cargo e MASP)

as no

0 como

e (nome, cargo e MASP) para, sob a presidéncia do primeiro, encaregatos trabalhog

apuratérios, até final concluséo, nostermosdo artig2 23 daquel a Lei 0.

Art. 3°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

(localidade), (dia) de (més) de @no).

(nome da autoridade com competéncia para praticar o ato).

]

ObservacaoNo extrato de Portaria, informaucintamente a finalidade da instauragdo do PAD

e o fundamento legal do ato (art. 218 da Lei n° 869, de 1952).
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ANEXO ICHECK L { ¢ Qa

AUTUACAO DO PROCESSO

Requisitos Sim (S)/N&o (N)/N&o
Aplicavel (N/A)

1) As folhas dos autos foram numeradaguencialmente e rubricadas pelo secrel
da comisséo processante (art. 19 da Lei Estadual n° 14.184, de 2002)?

* se necessario renumerar as folhas, degepassar um trago na aposicdo de nim
incorreto mantendm legivel;

* a numeragdo deve semposta a partir da folha seguinte a capa dos au|
considerandese a capa como fl. 01

2) O verso ou anverso das folhas em branco contem a expréssda b r,
carimbada ou escrita, ou um trago obliquo?

3) Os documentos produzidos pelos membrosdassao contem a assinatura de to
os integrantes na Ultima folha e rubrica nas demais?

4) Os atos do processo foram produzidos em lingua portuguesa, com data e 0
sua realizacdo e assinatura dos responsaveis (art. 16, da Lei Estadual n°d4
2002)?

5) As cépias reprograficas trazidas aos autos foram certificadas com a exj
fonf er e ¢ o mcomstarmlo emgegnida la assinatura do secretario ou me
da comissédo?

6) Os documentos juntados foram datados e assinados éstefar caso)?

7) A juntada de documentos ndo produzidos pela comissdo, foram antecddi
despacho do presidentmrdenando a sua juntada, com identificacdo da dat,
recebimento?

* Os documentos podem ser juntados mediante despacho neles propri
havendo a necessidade de li$t&2 a ¥ L2 RS aSNJ St 62|

8) Apods a 2002 folha do processo, houve a abertura de novo volume?

F Com a abertura de novo volume, deve ser evitado, sempre que poss
desmembramento do documento;

FOP2ft dzyYS SYOSNNI R2 RS@S 02y GdSN) 2
datado e assinado, devende informar o nimero da primeira e da Gltima fol
do volume, correspondendo esta ao proprio termo de encerramento;

kA abertura de novo volume também deve coile ¢ ¢ SN2 RS
t2fdzyS @¢ O2Y RIFGF S FaaAyl GdzNI T

¥ A numeragdo das folhas dos autos de um novo volume correspond
sequéncia da numeracao do volume anterior;

9) Os documentos de tamanho inferior a uma folha foram colados ou grampeado
folha em branco (devidamente numerada e rubricada), cuideng@ara que s
possibilite a consulta do verso do documento, quando necessario?

* documentos com tamanho superior ao de uma folha devem ser dobrados;
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SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

. Sim (S)/Nao (N)/Nao
Requisitos Aplicavel (N/A)

10) Consta dos autos o documento contendo a noticia da ocorréncia de irregulg
no servico publico?

11) Os autos foram instruidos com a documentacéo obrigatéria, exigida em leg
especifica (exboletim de ocorréncia, orcamentos, laudos técnicos...)?

12) A Sindicancia foi instaurada mediante portaria (conforme modelo anexo)?

13) O extrato da portaria foi publicado no érgao oficial?

14) A portaria foi emitida pela autoridade competente?

15) Na Sindicancia, houve a aplicacdo de penalidade de repreensdo, mi
suspensdo? Em caso afirmativo, foi respeitado o contraditorio e a ampla defesa

16) A comisséo elaborou o Relatério Final?

17) O Relatério Final foi enviado para o conhecimentadi@ridade competente, co
a caracterizacdo dos indiciados, se existentes?

18) A Sindicancia foi concluida no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a pal
data de designacd@domissao (art. 220, § 2°, dail869/1952)?

PROCESSOADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Requisitos Sim (S)/Néo (N)/Né&o
Aplicavel (N/A)

19) O PAD foi precedido de Sindicancia Administrativa?

20) O PAD foi instaurado mediante portaria (conforme modelo anexo)?

21) O extrato da portaria foi publicado no 6rg#icial?

22) A portaria foi emitida pela autoridade competente?

23) A Comisséo Processante foi instaurada na forma da lei?

24) Algum membro da Comissao Processante foi declarado impedido ou susp
atuar no PAD?

* Na hip6tese de substituicio doembro da comissdo processante consider
suspeito ou impedido, somente os atos até entdo praticados que apresentem
valor deverao ser refeitos.

25) Houve alteracéo dos membros da Comissdo Processante ao longo do proce

26) A comisséo veritou a ocorréncia de outras infracdes ndo descritas na Portar
a instituiu? Em caso afirmativo, tal situacao foi informada a autoridade compete|

* No caso de surgimento posterior de infragdes conexas aquelas investigadas n
a autoridade compgente podera:

(1) Aditar a Portaria de instauracdo do PAD, sendo garantida ao investigado
oportunidade de manifestagdo, em consonéancia aos principios do contraditdrio e
defesa, ou;

(2) Despachar no sentido de que as novas infracdes identifickedasao ser objeto d
outro PAD, a ser instaurado em apartado.

27) O PAD foi concluido no prazo?

* O prazo inicial € de 60 (sessenta) dias, a contar dadi seu inicio (art. 223, d
Lei n® 869, de 1952), prorrogavel por mais 30 (trinta) dias, potivo de for¢ca maior,
a ser constatado e autorizado pela autoridade competente (art. 223, § Unlosi, riba
869, de 1952).

28) O processado foi regularmente citado?

29) O processado foi revel?

30) Houve a designacéo de um servidor, pelo presidnt®mmissao, para se incuml
da defesa do acusado rexel

31) Foi apresentada defesa pelo processado?

32) Ha advogado ou defensor publico constituido nos autos?
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33) Foi colhido o depoimento pessoal do processado no PAD?

34) Foi requerida a oitivde testemunhas na fase instrutéria?

35) As testemunhas foram intimadas da audiéncia?

36) As testemunhas foram inquiridas na presenca do advogado do processado?

37) O processado e/ou seu defensor foram devidamente intimados de todos
praticados na fase instrutéria?

38) Os membros da Comisséo participaram de todos os atos relacionados a p
das provas?

39) Houve a producéo de provas diversas da oral?

40) Houve a apresentacdo de alegacdes finais?

41) Ap6s as alegacdes finalsouve nova produgédo de provas?

42) O processado foi intimado para manifestacdo sobre as novas provas, proi
apos as alegacdes finais?

43) Foi elaborado o relatério pela Comissdo Processante, no prazo de 10 (de
apos transcorrido o prazo de defesa do acusado?

* A comissdo apreciara, em relacdo a cada indiciado separadamentg
irregularidades de que foram acusados, as provas cothimeprocesso e aazdes de
defesa (art. 227, dadi n® 869, de 1952).

44) O relatorio da Comisséo Processante foi assinado por todos 0s seus membr,

45) Foi publicado o relat6rio da Comissao Processante?

46) O relatério da Comissdo Processaabalisou as provas produzidas no cursg
PAD?

47) O relatério da Comisséo Processante apreciou todas as alegacdes apresent
acusado?

48) A decisao da autoridade foi proferida dentro do prazo ghieeem lei (arts. 229 |
230 da lei n° 869, dd4.952)?

49) A deciséo foi proferida pela autoridade competente?

50) Foi apresentado recurso apés a apresentacao do relatério da Comissao Proc

51) Houve a comunicacdo pela autoridade que determinou a instauragéo do |
autoridade policial ocmpetente, de crime praticado por servidor na es
administrativa?

52) Foi respeitado o prazo decadencial/prescricional para a aplicagcao das penal

53) Houve pedido de reconsidera¢do?

54) A autoridade reconsiderou a deciséo proferida?

55) Foi interposto recurso administrativo por pessoa legitimada?

56) O recurso administrativo foi conhecido?

* O ndo conhecimento do recurso ndo impede que a Administracdo reveja de (
ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.

57) O recurso administrativo foi decido no prazo legal (30 (trinta) dias, contad
recebimento do processo pela autoridade competente, prorrogavel uma vez, p
periodo, mediante justificativa (art. 51, da Lei Estadual n°® 14.184, de 2002))?

58) Houve a publicagdo de todas as decisdes proferidas pala¢sidade(s) no PAL
(art. 231da Lei n° 869, de 1952)?

59) Foi cientificada nos autos a data do exaurimento da instancia administrativa’

Referéncia:

MINAS GERAIS. AdvocaciaGeral do Estado. Manudle
Analise de Processos Administrativos Disciplinafseito
Publica Revista Juridica da Advocaelzeral do Estado de
Minas GeriasBelo Horizontey.14. n.] jan./dez., 201 p.
37-88.
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APRESENTACAO

O trabalho empenhado, na elaboragéo deste manual, objetivou inicialmente
a preparacdo de uma cartilha sobre o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, no Estado de Minas Gerais (disciplinado pela Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014, e pelo Decreto Estadual n°® 47.132, de 20 de janeiro de 2017),
voltada para uma compreensdo suméaria do novo regime juridico das parcerias entre a
Administracéo Publica do Poder Executivo estadual com as organizacdes da sociedade
civil. Entretanto, a realiza¢do do projeto logo fez evoluir o designio de uma cartilha
para um manual que, sobretudo, esgotasse o temaMROSC no Estado de Minas Gerais
mas preservasse a utilidade mais pratica e menos teorica da intencdo inaugural,
atingindo também um puablico um pouc o0 mais proficiente no assunto.

Assim € que, aproveitando a experimentacdo da matéria colhida na
Coordenacéo de Convénios e Parcerias do NAJ/AGE e em coautoria com a colega Thais
Saldanha Belisario Santos, Coordenadora Setorial da Secretaria de Estado de fismo,
redigimos o presente manual, tomando por base a positivacdo dada pela Lei Federal
n® 13.019/14, pela Lei Estadual n° 22.587, de 18 de julho de 2017, e pelo Decreto
Estadual n°® 47.132/17. Procuramos escrever um texto objetivo e pratico, evitando
adentrar em aspectos e pontos polémicos, afinal a doutrina a respeito do tema ainda
€ tenra e a jurisprudéncia, escassa, e as ousadias poderiam fazer o manual caducar
antes do termo desejavel.

A divisdo e a titulacdo dos capitulos tentou seguir critérios didaticos,
coincidentes, sempre que possivel, com os da lei e do decreto. Além disso, também
negritamos conceitos que entendemos como palavras-chave e sublinhamos trechos
que nos pareceram merecer destaque.

Ainda anexamos ao manual o fluxograma da prestacdo decontas e a Lei
Federal n® 13.019/14, anotada com o Decreto Estadual n°® 47.132/17.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para aclarar davidas e sugestbes de
melhorias e correcdes, pelo que desde ja agradecemos.

RICARDO AGRA VILLARIM
Coordenador de Convénios e Parcerias do NAJ/AGE
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1. NOCOES GERAIS E ASPECTOS INTRODUTORIOS

1.1 FINALIDADES DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES D/SOCIEDADE
CIVIL

De acordo com a sua ementa, a Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho 2014, que
instituiu, no ordenamento juridico brasileiro, o Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil- MROSC, tem por finalidade:

a) estabelecer o regime juridico das parcerias entre a Administragéo Publica e

as organizacdes da sociedade civit OSCs;

b) definir as diretrizes para a politica de fomento, colaboracéo e cooperagéo

envolvendo as OSCs;

c) alterar a Lei Federal n°® 8.429 (Lei de Improbidade Administrativa), de2 de

junho de 1992, e a Lei Federal n® 9.790 (Lei das Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico), de 23 de marco de 1999.

Por meio da Lei Federal n® 13.019/2014, o legislador instituiunormas gerais de
abrangéncia nacional disciplinadoras das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacfes da sociedade civil. O fundamento da edicdo da lei foi o art. 22, XXVII, da
Constituicdo da Republica, que prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contraacdo, em todas as modalidades, para as administracfes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que a Lei Federal n°® 13.019/2014, consubstancia norma geral de
ambito nacional, o Governador do Estado de Minas, visando a sua fiel execucao, expediu 0
Decreto Estadual n® 47.132, de 20 de janeio de 2017.

1.2 FUNDAMENTOS, DIRETRIZES E GARANTIAS

O MROSC tem comofundamentos :

a) agestdo publica democratica;

b) a participacéo social;

c) o fortalecimento da sociedade civil;

d) atransparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

e) os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Nesse contexto, o regime juridico instituido pela lei destina-se agarantir :

a) o reconhecimento da participagéo social como direito do cidadéo;

b) a solidariedade, a cooperacédo e o respeito a diversidade para a construcao
de valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

c) a promocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;
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d)
e)
)
9)
h)
i)
)

o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das acdes
publicas;

a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacao social,

a valorizacao da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa,
a promocao e a defesa dos direitos humanos;

a preservacao, a conservacao e a protecao dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

a valorizagcdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

a preservagao e a valorizagcdo do patrimonio cultural brasileiro, em suas
dimensbes material e imaterial.

Visando a modernizacdo da Administracao Publica, a Lei Federal n° 13.019/2014,
estabeleceu como diretrizes fundamentais do regime juridico  das OSCs:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

a promocdao, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizacédo da sociedade civil para a cooperacdo com o poder publico;

a priorizagéo do controle de resultados;

0 incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéao e
comunicacao;

o fortalecimento das acdes de cooperacado institucional entre os entes
federados nas rela¢cdes com as organizacdes da sociedade civil;

o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

a acao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acgodes,
entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentacao de recursos;

a sensibilizacdo, a capacitacao, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacédo de atividades e projetos
de interesse publico e relevancia social com organizacdes da sociedade civil;
a adocéo de praticas de gestdo administrativa necessérias e suficientes para
coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; e

a promocao de solugcdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacao para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade
social.

1.3 CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS PARCERIAS

Nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, parceria consiste no conjunto de
direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica estabelecida
formalmente entre a Administracéo Publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
muatua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
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mediante a execucao de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracéo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

As parcerias previstas pelo diploma apresentam, pois, as seguintes
caracteristicas :

a) sdao celebradas entre pessoas juridicas da Administracdo Publica, de um
lado, e pessoas juridicas de direito privado qualificadas de OSC, de outro;

b) regime de muatua cooperacdo, que se opde ao regime contraprestacional
evidenciado na aquisicdo de produtos e servicos;

c) consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ou seja, 0 objeto
deve atender tanto as finalidades legais quanto as estatutarias da OSC
parceira,;

d) exewcdo de atividades ou de projetos estabelecidos em planos de
trabalhos integrantes do instrumento da parceria.

1.4 OBJETO E NUCLEO DA PARCERIA

O objeto da parceria sera o produto ou o resultado que se deseja obter ao final
do seu periodo de execucédo, obsewvados o plano de trabalho e o nucleo da finalidade. Sera
atingido mediante a execucgdo de atividades ou de projetos, conforme se trate de um
conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo ou permanente ou de um
conjunto de operacdes que sejam limitadas no tempo.

A entrega do objeto que se pretende alcancar,ao final da parceria, consiste na
meta, que deve ser definida de forma objetiva e quantificavel, contendo a especificacdoda
etapa, fase ou atividade, de acordo com o tipo de atendimento previsto no plano de
trabalho.

Convém registrar que embora seja possivel a alteracdo no objeto e no respectivo
plano de trabalho da parceria, disso ndo pode resultar a modificagdo do seu nucleo de
finalidade , entendendo-se, como tal, a esséncia da parceira relacioada ao interesse publico
reciproco buscado pelo instrumento.

Sobre ointeresse publico reciproco , proveitoso observar que, como pelo menos
um dos participes da avenca sempre sera uma entidade da Administracdo Publica, o seu
objeto necessariamente atenderd ao interesse publico. Somando a isso o fato de inexistir
pagamento ou remuneracéao pela parceria, tem-se a obrigatoriedade de a OSC ter objetivos
sociais ou institucionais coincidentes, ao menos parcialmente, com os do 6rgao ou entidade
estadual parceira, evelando um empenho mutuo em prol da comunidade.

2. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

2.1 DEFINICAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Organizagdes da sociedade civil - OSCsséao as entidades privadas sem fins
lucrativos, constituidas sob a forma de associacéoe fundacéo, as organizacoes religiosas e
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as sociedades cooperativas que atuam com vulnerabilidade social, as sociais de combate a
pobreza e as de geracéao de trabalho e renda.

Associacdo consiste na unido de pessoas que se organizam para fins nao
econdmicos (Art. 53 do Cddigo Civil).Fundacgéo, por seu turno, € a dotacdo especial de bens
livres e de patrimbnio constituida para fins de: assisténcia social; cultura, defesa e
conservacao do patriménio historico e artistico; educacéo; saude; seguranca alimentare
nutricional; de defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel; pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, producgéo e divulgagcao de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos; promocao da ética, da cidadania, da democratica e
dos direitos humanos; e atividades religiosas (Art. 62 do Codigo Civil).

Para serem enquadradas como OSCs, as associacfes e fundacdes ndo podem
distribuir entre os seussocios ou associados,conselheiros,diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagées ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, devendo aplica-los integralmente na
consecucaodo respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva,incluindo asdenominadas entidades filantropicas.

As Cooperativas Sociais , nos termos da Lei Federal n® 9.867/1999, s&o aquelas
constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado econémico,
por meio do trabalho, que se fundamentam no interesse geral da comunidade em promover
a pessca humana e a integracdo social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades a
organizacdo e gestdo de servicos soOciesanitarios e educativos, bem como o
desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de servicos. Também séo
consideradas organizagcdes da sociedade civil as cooperativagntegradas por pessoasem
situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoalou social,as alcancadaspor programas e acées
de combate a pobreza e de geracaode trabalho e renda, asvoltadas parafomento, educacao
e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténciatécnica e
extensao rural, bem como as capacitadas para a execucédo de atividades ou projetos de
interesse publico e de cunho social,

Para serem enquadradas como organizacdes da sociedade civil, asrganizacdes
religiosas devem se dedicar a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho
social que ndo sejam de fins exclusivamente religiosos. Vale esclarecer, neste ponto, que,
embora seja vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipiosstabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvencion&los, embaracgarlhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianca, a Constitgao Federal
permite, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico.

2.2 BENEFICIOS DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

As OSCs, independentemente de certificacdo, fazem jus aos seguinteleneficios :

a) receber doacBes de empresas, até o limite de 2% (dds por cento) de sua
receita bruta;
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b) receber bens modveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

c) distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale -brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos
adicionais destinados a sua manuten¢ao ou custeio.

Mas, para receberem esses beneficios, as OSCs devem apresentar entre seus

objetivos sociais ao menos uma das seguintesfinalid ades:

a) promocéao da assisténcia social;

b) promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio historico e
artistico;

c) promocéo da educacdo;

d) promocao da saude;

e) promocéao da seguranca alimentar e nutricional;

f)  defesa, preservacdo e conservacdao do meio ambientee promoc¢éao do
desenvolvimento sustentavel;

g) promogéo do voluntariado;

h)  promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

i)  experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, empego e crédito;

)] promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

k) promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

[)  organizag®es religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico
e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

m) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacbes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Alerte-se para a vedacao em relacdo as OSCs que receberem tais beneficios de

participarem em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer
meios ou formas.

2.3 REQUISITOS EXIGIDOS DA OSC PARA CELEBRAR PARCERIA

Para celebrar parceria com o Estado de Minas Gerais ou com suas entidades, as
OSCs deveréo ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam:

a) objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social,

b) que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta;
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c) escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
d) possuir, no minimo, dois anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridicd
CNPJ’. Esse prazo pode ser reduzido por ato especifico do dirigente
méximo do 6rgdo ou entidade estadual parceiro na hipétese de nenhuma
organizacao atingi-lo.
e) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;
f) instalacdes, condigcbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas. Nesse caso, ndo € necessaria a
demonstracao de capacidade instalada prévia.
Na celebracdo de acordo de cooperagdo , que € uma modalidade de parceria
gue nao envolve transferéncia de recursosfinanceiros, a OSC deve comprovar apenas que
tem objetivos voltados a promocdao de atividades e finalidades de relevancia publica e social.

As organizacoes religiosas e associedades cooperativas estdo dispensadas de
ter objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social,
bem como da previséo estatutaria de que, em caso de dissolucéo, o patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei
Federal n°® 13.019/14, e que tenha o mesmo objeto social da extinta. No entanto, as
sociedades cooperativas devem atender as exigéncias da Lei Federal n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999, e da Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, conforme o caso,
e ter escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.4 DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA A OSC CELEBRAR PARCERIA

Para a celebracdo da parceria, a OSC devera apresentar a seguinte
documentacéo :

a) cadastramento prévio no Cadastro Geral de Convenentess CAGEC. Até que
o CAGEC contemple os documentos comprobatérios de habilitacéo juridica
e de regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e tributaria, a OSC devera
apresentar os documentos para 0 6rgdo ou entidade parceiro, que 0s
verificard apenas ap6s o encerramento da etapa competitiva e a ordenacao
das propostas;

b) certidBes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢cdes
e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente
federado;

17 Caso se trate de parcerias no ambito da Uni&io ou dos Municipios, o prazo sera, respectivamente, de trés e um anas de existénc
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c) certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

d) copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

e) relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e niumero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil- RFBde cada um deles; e

f)  comprovacao de que a organizagéo da sociedade civil funciona no enderecgo
por ela declarado.

Caso seja verificadairregularidade formal nos documentos apresentados ou
guando a OSC estiver irregular no CAGEC, Sistema Integrado de Adminisacdo Financeira-
SIAFIMG, Cadastro Informativo de Inadimpléncia em relagdo a Administracdo Publica do
Estado de Minas Gerais- CADIN-MG, Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracéo Publicado Poder Executivo Estadual- CAFIMP ouCadastro
de EntidadesPrivadasSemFinsLucrativosImpedidas - CEPIM, o érgéo ou entidade estadual
parceiro poderd notificar a OSC para, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a
documentacdo ou sua situacdo, sob pena de néo celebrar a parceia. Referido prazo podera
ser prorrogado, por igual periodo, mediante solicitagdo fundamentada da OSC e autorizagéo
pelo administrador publico.

2.5 IMPEDIMENTOS E VEDACOES

Ficardimpedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei
a organizacéo da sociedade civil que:

a) nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

c) tenha como dirigente membro d e Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da Administracéo Publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos coOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau. Como dirigente de oOrgdo ou entidade da
Administracdo Publica da mesma esfera governamental devem ser
considerados: o dirigente maximo e o adjunto de 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica do Poder Executivo estadual; o chefe de gabinete, o
subsecretario, o assessorchefe e o superintendente, ou o ocupante de
cargo equivalente, do 6rgao ou entidade estadual parceiro; o administrador
publico e o ordenador de despesas da parceria. Nao sdo considerados
membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas. Ademais, a vedacéo aqui tratada ndo se aplica a celebracdo de
parcerias com entidades que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas
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pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma
pessoa figure no termo de colaboracéo, no termo de fomento ou no acordo
de cooperacao simultaneamente como dirigente e administrador publico;

d) tenhatido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica ncs ultimos cinco
anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e
quitados os débitos eventualmente imputados, for reconsiderada ou revista
a deciséo pela rejeicdo ou a apreciacdo das contas estiver pendente de
deciséo sobre recurso comefeito suspensivo.

e) tenha sido punida com: suspensdo de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a administracdo: declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica;
suspensdo temporaria da participacdo em chamanento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da
esfera de governo da Administracdo Publica sancionadora, por prazo nao
superior a dois anos; declaragdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com Orgaos e
entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punic&o ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade. Nesse caso, o impedimento
sera pelo periodo que durar a penalidade.

f)  tenhatido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

g) tenhaentre seus dirigentes pessoa: cujas contas relativas a parcerias tenham
sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da Federacdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos; julgada responséavel porfalta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacdo; considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os efeitos da punicéao.

O legislador também se preocupou em vedar a tran sferéncia de novos recursos
no ambito de parcerias em execucdo quando a OSC estiver com algum dos referidos
impedimentos, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que nao podem ser adiados
sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precalida de expressa e
fundamentada autorizacdo do dirigente maximo do érgao ou entidade da Administracao
Pulblica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Em quaisquer das referidas hip6teses, o impedimento para celebrar parceria
persistird enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario de responsabilidade da
OSC ou de seu dirigente. Todavia, ndo serdo considerados débitos que decorram de atrasos
na liberacdo de repasses pela Administracdo Publica ou que tenham sido objeto de
parcelamento, se a organizagio da sociedade civil estiver em situacdo regular no
parcelamento.

Evedada a celebragéo de parcerias:
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a) com pessoas naturais;

b) com entidades com fins lucrativos, salvo as sociedades cooperativas;

c) com sindicato de servidores publicos, associacaode servidores publicos ou
clube de servidores publicos, excetuadas as destinacdes de recursos que
tenham sido objeto de autorizagao legal;

d) com OSCque esteja inadimplente com a Administracdo Publica do Poder
Executivo estadual, ou com situagdo inapta no Cadastro Geral de
Convenentesdo Estadode Minas Geraisd CAGE@, salvo excecdesprevistas
na legislagéo;

e) com OSCimpedida de celebrar parceria;

f)  que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,
delegacao das funcdes de regulacéo, de fiscalizac&o, dexercicio do poder
de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Oportuno informar que OSC inadimplente € aquela que n&o apresentou a
prestacéo de contas, parcial ou final, dos recursos recebidos, nos prazos estipulados na
legislacdo vigente a época da celebracaoda parceria;teve suaprestacao de contas rejeitada
por 6rgdo ou entidade estadual parceiro; esta em débito com as obrigacdes fiscais;ou esta
inscrita em cadastros que vedam o recebimento de recursos publicos.

N&o ha vedacdo a celebrac® de parcerias com as associacdes de municipios e
demais OSCs que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pomembro de Poder ou
do Ministério Publico, ou por dirigente de 6rgdo ou entidade da Administracédo Publica da
mesma esfera governamental na cual sera celebrado o termo de colaboracdo ou de
fomento, inclusive as OSCs qualificadas como Servigos Voluntarios de Assisténcia Social
SERVAS, com sede em Belo Horizonte. No entanto, é naturalmenteedado que a mesma
pessoa figure no termo de colaboracéo, no termo de fomento ou no acordo de cooperacao
simultaneamente como dirigente e administrador publico.

Por conseguinte, também é proibida, na vigéncia do termo de colaboracéo ou de
fomento, a celebracdo de nova parceria com a mesma OSC e com objeto idéntico,
considerando todos os seus elementos, a identificagdo dos parceiros, 0 cronograma de
execucdao, o plano de aplicacédo de recursos, o cronograma de desembolso do plano de
trabalho, bem como o projeto e a planilha de custos. Aquele que, por acdo ou omisséo,
celebrar ou contribuir para a celebracdo de parcerias com duplicidade de objetos ficara
sujeito a responsabilizacdoadministrativa, civil e penal.

Frise-se, contudo, que a proibicdo da duplicidade de objetos néo vale para
parceria que constitua agbes complementares, as quais deverdo ficar consignadas na
instrucao do termo de colaboracdo ou de fomento a ser celebrado.

De todo modo, a fim de evitar solu¢cdes de continuidade nas politicas publicas,
admitem-se a selecdoe a execucaodos preparativos para a celebracdona vigéncia do termo
de colaboracdo ou de fomento, de modo a assegurar a publicacdo da nova parceria
concomitantemente ao término da vigéncia da parceria anterior, evitando-se, assim, a
descontinuidade das atividades.
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De arremate, importa destacar que, ressalvadasas hipoteses de nao aplicacdo do
MROSC,conforme se vera no capitulo 5, toda parceria entre a Administracdo Publica e as
entidades qualificadas como OSCseraregida pela Lei Federal n® 13.019/14 sendo vedada a
celebracdode convénios entre elas.

2.6 REGRAS RELATIVAS AO CADASTRO GERAL DE CONVENENT&SAGEC

Para obter o cadastramento no CAGEC, a OSC devera apresentar documentos
gue demonstrem habilitacdo juridica, regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e
tributaria, a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos e da documentacédo acima
referida, bem como que néo teve as contas rejeitadas pela Administragdo nos ultimos cinco
anos. Também devera comprovar que ndo sofreu as punicbes de: (1) suspensdo de
participagéo em licitag&o, (2) impedimento de contratar com a Administragao, (3) declaracdo
de idoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo, (4) suspensao temporaria da
participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades da esfera de governo da Administracdo Publica sancionadora e (5)
declaracéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo.

A OSC é obrigada a manter a daumentacdo exigida permanentemente
atualizada, sob pena de caracterizar situacéo inapta no CAGEC. Caracterizara irregularidade
o descumprimento de exigéncia para o cadastro e a existéncia de documento com validade
expirada ou em analise pelo CAGEC.

Verificada a falsidade de qualquer documento apresentado para o cadastro, 0
orgao ou entidade estadual parceiro notificard o CAGECe rescindira a parceria, observado
o disposto no art. 90 do Decreto, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

3. ADMINISTRACAO PUBLICA

Para os efeitos da Lei Federal n°® 13.019/14, consideranse, como Administracédo
Pudblica, a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacgoes,
empresas publicas e sociedades de economia mita prestadores de servico publico e suas
subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Nota-se que, em relacdo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, a Lei trouxe uma definicdo mais restrita que a tradcional, ao considerar Administracao
Publica apenas aquelas que forem prestadoras de servico publico e receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral. Mas, por ouro lado, ampliou a definicdo para abranger
também as subsidiarias dessas empresas.

Convém mencionar que, no ambito do Estado de Minas Gerais, sera considerado
como 0rgao ou entidade estadual parceiro aquele que, integrando a Administracdo Publica
do Poder Executivo estadual, for o responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros
destinados a execucéo do objeto da parceria.
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4. DA INTERVENIENCIA

Ao regulamentar a Lei Federal n°® 13.019/14, o Decreto Estadual n® 47.132/17
criou a figura do interveniente nas parcerias com as organizacdes da sociedade civil,
qualificando como tal o érgao, autarquia, fundacao publica, empresa publica ou sociedade
de economia mista que participa da parceria para manifestar consentimento ou assumir
obrigagbes em nome proprio. Logicamente, ndo se permite que a OSC transfira a execugéo
das acdes objeto da parceria ao interveniente.

A interveniéncia podera acontecer em parcerias celebradas por outros 6rgaos ou
entidades estaduais para a assun¢do da responsabilidade pela andliseécnica ou juridica
para celebracéo, bem como para monitoramento, avaliacéo e analise da prestacdo de contas
da parceria, por meio de acordo juridico especifico, inclusive nos termos do § 198 do art. 58
da Lei Federal n° 13.019/14

Os intervenientes poderdo alocar recursos, financeiros ou nao, para a execucao

do objeto, desde que sejam observadas as regras referentes a contrapartida, mas nao
poderao impor condi¢cdes ou encargos para a participacao na parceria.

O interveniente poderd se retirar da parceria a qualquer tempo, mediante
notificacao prévia as partes com antecedéncia de 30 (trinta) dias, desde que néo subsistam
obrigacdes a seu cargo, mas permanecera vinculado as responsabilidade relativas ao tempo
em que participou da parceria.

As acles de publicidade do interveniente, relacionadas ao objeto do termo de
colaboracédo ou de fomento, deveréo fazer expressa mengao aos parceiros, atendendo as
especificacdes definidas pelo 6rgao ou entidade estadual parceiro.

5. HIPOTESES DE INAPLTABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 13.019/2014

A Lei Federal n® 13.019/14 se aplica as parcerias entre a Administracao Publica e
organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.

Em decorréncia do MROSC, osconvénios administrativos passaram a ser
restritos aos acordos e ajustes, de interesse reciproco, entre entes federados ou pessoas
juridicas a eles vinculadas, envolvendo ou ndo a transferéncia de recursos publicos, e a
participacdo complementar das entidades filantropicas e sem fins lucrativos no Sisema
Unico de Salde. Neste Ultimo caso, convém esclarecer, foram excluidas expressamente da
aplicacdo do MROSC os convénios e os contratos celebrados com entidades filantropicas e
sem fins lucrativos que atuam de forma complementar ao SUS, cujo objeto se emuadre nas

18 § 1° Para a implementacdo do dispostocaput a administracéo publica podera vederdo apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgédos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicagdo dos recursos.
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despesas com agdes e servicos de salide previstos no art. 38 da Lei Complementar Federal
n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Assim, caso algum 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual
pretenda celebrar ajuste ou acordo, de natureza redproca, com outro 6rgao ou entidade
publica de outras esferas da federacdo, ou com entidade sem fins lucrativos para a prestacao
de acbes ou servicos de saude em carater complementar ao SUS, devera obedecer ao art.
116 da Lei Federal n® 8.666/93, e ao Deaeto Estadual n® 46.319/13, que dispbe sobre as
normas relativas a transferéncia de recursos financeiros da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual, mediante convénio de saida.

Por oportuno, convém abrir um paréntese para informar que se 0 ajuste tiver por
objeto a transferéncia de recursos entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do
Poder Executivo estadual, o instrumento adequado a ser celebrado é o termo de
descentralizacdo de crédito orgcamento, previsto no Decreto Estadualn® 46.304, de 28 de
agosto de 2013.

Também ndo se aplicam as disposi¢ces dd_ei Federal n® 13.019/14a0s convénios
com consorcios publicos, constituidos nos termos da LeiFederaln® 11.107, de 6 de abril de
2005, nem com as entidades de classe e a Ordem dos Advogadosio Brasil.

Ainda estao excluidos do MROSC:

a) transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢des especificas
dos tratados, acordos e convencgdes internacionais conflitarem com esta Lei;

b) os contratos de gestédo celebrados com organizacdes sodais;

c) ostermos de compromisso cultural referidos no 8§ 12 do art. 92 da Lei Federal
n® 13.018, de 22 de julho de 2014;

d) os termos de parceria celebrados com organiza¢gOes da sociedade civil de
interesse publico, nos termos da Lei Estadualn® 14.870, de 16 dedezembro
de 2003, e do Decreto Estadualn® 46.020, de 9 de agosto de 2012;

e) aassisténciafinanceira para complementacao ao atendimento educacional
especializadoa pessoasportadoras de deficiéncia, proporcional ao nimero

19 Art. 32 Observadas as disposicoesattt 200 da Constituicdio Federad art. 6° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de, 1990

art. 22 desta Lei Complementar, para efeito da apuracéo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com acg@es e servigos publicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégicasaitaria;

Il - atengdo integral e universal a sadde em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacéo de
deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacéo do pessoal de salide do Sistema Unico de Saide (SUS);

IV - desenvolunento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por instituicdes do SUS;

V - producéo, aquisicéo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de salide do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipntos médicodontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente d
Federacao financiador da agéo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determina¢desgielisi@omplementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisicaodSUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagéo, reforma, ampliacdo e construcdo de
estabelecimentos publicos de salde;

X - remuneracéo do pessoal ativo da area de saude em atividade nas a¢des de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das acdes e servigos
publicos de saude; e

XIl - gestéo do sistema publico de salde e operacéo de unidades predmaderagos publicos de sl
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de educandos portadores de deficiéncia, nos termos do art. 2° da LeiFederal
n° 10.845,de 5 de marco de 2004;

f)  os repasses para contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
hébitos alimentares saudaveisdos alunos, por meio de a¢desde educacgéo
alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidadesnutricionais durante o periodo letivo, nos termos do art. 5° da
Lei Federaln® 11.947,de 16 de junho de 2009;

g) a assisténciafinanceira, em carater suplementar, as escolas publicas da
educacdo basica, as escolas de educacdo especial qualificadas como
beneficentes de assisténciasocial ou de atendimento direto e gratuito ao
publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos
presenciaisdo sistema Universidade Aberta do Brasild UAB & que ofertem
programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da educacao
béasica,nos termos do art. 22 da Lei Federaln® 11.947/09;

h) os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades gie sejam
obrigatoriamente constituidas por membros de Poder?® ou do Ministério
Publico, dirigentes de 6rgdo ou de entidade da Administracdo Publica,
pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas integrantes
da Administracéo Publica;

i) as parcerias com 0s servicos sociais autbnomos;

)] 0S repasses para caixas escolares da rede publica estadual de ensino, nos
termos do Decreto Estadualn® 45.085, de 8 de abril de 2009;

k) asrelagbes contraprestacionais com OSCs,que permanecem regidas pela
Lei Federal n° 8.666/93, inclusive patrocinios realizados para apoio
financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros com o objetivo de
divulgar atuacao, agregar valor a marca, gerar reconhecimento ou ampliar
relacionamento do patrocinador com seuspublicos de interesse,nos termos
do Decreto Estadualn® 45.141,de 20 de julho de 2009;

)] atos realizados fora do regime de mutua cooperacdo, incluidos os de
doacdo, comodato ou qualquer forma de compartiihamento de recurso
patrimonial e os de disposi¢ao, cessaoou adjuncéao de servidor.

6. INSTRUMENTOS DE FORMALIZACAO

A fim de diferenciar as parcerias previstas na Lei Federal n°® 13.019/14 dos
tradicionais convénios administrativos e dos seus instrumentos congéneres, o legislador
previu 3 (trés) instrumentos contratuais para sua formalizagdo: termo de colaboragéo, termo
de fomento e acordo de colaboragéo.

O termo de colaboracdo € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com organizac¢des da sociedade civiara
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela Administracao

20 Agentespoliticos detentoresie mandatoeletivo, os ministrosde Estado,0s secretarioestaduai® municipaise os membrosdo
PoderJudiciarioe do Ministério Publico.
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Pulblica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Tal instrumento sera adotado
pela Administracdo para a consecucao de planos de trabalho de sua intiativa, bem como
para as parcerias cuja proposta tenha sido feita pelos conselhos de politicas publicas.

O termo de fomento € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administra¢do Publica com organizag6es da socied#e civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacfes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Deveréa ser adotado
pela Administracéo para consecucéo de planos de trabalho piopostos pelas OSCs.

J& oacordo de cooperacdo € o instrumento por meio do qual séo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com organizacfes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco quendo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

Posta essa peculiaridade, de ndo haver repasse de recurso, logicamente algumas
das regras e dos procedimentos previstos para os termos de colaboracdo e de fomento
devem ser aplicados apenas no que couler aos acordos de cooperacdo, como € caso
daquelas referentes a transparéncia e participacdo, celebracao, atuacao em rede, alteracéo,
prestacao de contas, denuncia e rescisao, disposi¢des finais e transitérias e monitoramento
e avaliagcdo. Quando a exigénca for desproporcional a complexidade do acordo de
cooperacao, mediante justificativa prévia e anuéncia do administrador publico, poderao ser
afastadas as regras e procedimentos de monitoramento e avaliacdo, de atuacdo em rede, de
alteracao e de prestacao ce contas.

7. PLANEJAMENTO

7.1 PROGRAMAS DE CAPACITACAO

A Lei Federal n° 13.019/14 dispds que a Unido podera instituir, em coordenacao
com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e organizacdes da sociedade civil,
programas de capacitacdo voltados a:

a) administradores publicos, dirigentes?! e gestores??;

b) representantes de organiza¢des da sociedade civil;

c) membros de conselhos de politicas publicas;

d) membros de comissdes de selecao;

e) membros de comissdes de monitoramento e avaliagao;

f)  demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracdo e execucao

das parcerias disciplinadas pela lei.

No ambito do Estado de Minas Gerais, 0s programas de capacitacdoserado
desenvolvidos por meio de parceriasa serem estabelecidasjunto a FundacéoJoao Pinheiro,

2! Pessoa que detenha, conforme normas de organizagéo interna, poderes deagfninggstdo ou controle da OSC, habilitada a

assinar termo de colaboracédo ou termo de fomento ou acordo de cooperagdo com a administragdo publica para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competérai@s teo incluidos os membros de conselho

fiscal ou de administracéo ou 6rgdo equivalente.

22 Agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de colaboracdo ou de fomento ou acordo de
cooperacao, designado por ato publicado meio oficial de comunicacédo, podendo a designacéo ocorrer no extrato da parceria,
devendo observar as orienta¢cdes do administrador publico para cumprimento das suas obrigacdes de monitoramento e avaliagéo.
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universidades, OSCs, 6rgaos e entidades publicas, priorizando processos formativos
conjuntos de gestores e servidores publicos, representantes de OSCse conselheiros dos
conselhos de politicas publicas e de direitos.

Os 6rgéos e entidades estaduais que mantiverem relacdes de parceria incluirdo
nos programas de capacitacdo sob sua responsabilidade temas também relacionados a
politica publica a qual estdo vinculadas a execucdo dos programas e acdes que serao
desenvolvidas pelas OSCs,em conformidade com as diretrizes da SEGOV.Ademais, nos
planos de capacitacdo de servidores publicos civis do Estado, serdo incorporadas a
participagéo social e as parceriascom as OSCs.

Independente da modalidade, tempo de duracéo e material escolhidos, para os
programas de capacitacdo,deverasergarantida a acessibilidadede pessoascom deficiéncia.

Mesmo depois que forem instituidos os programas de capacitacéo,a participacéo
neles ndo é condicdo para o exercicio de funcdo envolvida na materializacao das parcerias
com as OSCs.

7.2 OBRIGACOES DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Lembre-se de que administrador publico , para os efeitos do MROSC, € o agente
publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboracgéo, termo de fomento ou
acordo de cooperacao com organizacao da sociedade civil paraa consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.

Objetivando o melhor planejamento por parte da Administracdo Publica em
relacdo as parcerias com as OSCs, o MROSC estabeleceu comobrigacbes do
administrador publico ao decidir sobre a celebracdo de parcerias, sem prejuizo de outros
deveres inerentes a sua funcao:

a) considerar, obrigatoriamente, a capacidade operacional da Administracao
Publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacfes dela dearrentes e
assumir as respectivas responsabilidades;
b) avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;
c) designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdo em tempo
hébil e de modo eficaz;
d) apreciaras prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados na lei
e na legislacdo especifica.
Para assegurar a capacidade técnica e operacional de celebrar parcerias, a
Administracdo Publica adotard as medidas necessarias, tanto na capacitacao de pessoal,
guanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios.

8. TRANSPARENCIA E CONTROLE

A Administracdo Publica do Poder Executivo estadual deverd manter, no Portal
de Convénios de Saida e Parceriasd www.sigconsaida.mg.gov.br 8 e no Portal da
Transparéncia do Estado de Minas Gerai® www.transparencia.mg.gov.brd, arelacado dos
termos de colaboracdo e de fomento celebrados a partir da entrada em vigor da Lei
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Federal n° 13.019/14 em ordem cronolégica de data de publicacdo, mantendo-se a
divulgacéao até 180 (cento e oitenta) dias contados do encerramento da vigéncia da parceria.

Dessa relacao deveréo constar:

a) oOrgao ou entidade estadual parceiro, nimero e data de assinatura e de
publicacdo da parceria;

b) razdo social da OSC parceira e respectivo Caddaro Nacional de Pessoa
Juridicad CNPJ;

c) relacdo das OSCs executantes, quando se tratar de atuacdo em rede (vide
item 11.3);

d) nudmero do plano de trabalho, tipo de atendimento e objeto da parceria;

e) valor total previsto na parceria e valores liberados, quando for o caso;

f)  data de inicio e término da parceria, incluindo eventuais prorrogacoes;

g) situacdo da prestacao de contas final da parceria, incluindo a data prevista
para sua apresentacao,data em que foi apresentada, prazo para analise e
resultado conclusivo;

h)  valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as funcbes que seus
integrantes desempenham e a remuneracao prevista para o exercicio e 0s
encargos sociais e trabalhistas correspondentes, quando pa@s com
recursos da parceria.

Enguanto o Portal de Convénios de Saida e Parcerias e o Portal da Transparéncia
do Estado de Minas Gerais ndo contemplarem a publicacdo dessas informacgées, cada érgao
ou entidade estadual parceiro devera providenciar a divulgacdo em seu respectivo sitio
eletrdnico oficial. Além disso, também devera providenciar a divulgacdo da relagdo dos
acordos de cooperacao celebrados e dos respectivos planos de trabalho.

O Decreto Estadual n® 47.132/17 determina que a Secretaria de Estado de
Governo 8 SEGOVA e a Controladoria-Geral do Estadod CGEGd, em articulacdo com 0s
orgaos e entidades estaduais, adotem medidas necessarias para a efetivacdo das acdes de
transparéncia ativa e aumento do controle social, cabendo a CGE divulgar os meios pea
apresentacao de denudncia sobre a aplicacéo irregular dos recursos transferidos por meio
das parcerias de que trata este decreto.

Os o6rgaos ou entidades estaduais e as OSCs assegurardo as pessoas nhaturais e
juridicas, o direito de acesso a informacdo , que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao, observadas as determinacgdes e os prazos da Lei de Acesso a Informacédo. Mas
a publicidade institucional das parcerias observaraas orientacées da SEGOV, bem como as
vedacOes da legislacdo eleitoral.

Observadasas restricdes legais, € obrigatoria a inser¢cdo do nome e logomarca
oficial do Governo de Minas Gerais naspecasde divulgacéo institucional e naidentificagao
do objeto da parceria e dos produtos a ele vinculados, de acordo com o padrdo do Manual
de Identidade Visual, disponivel no sitio eletrdnico da SEGOV® www.governo.mg.gov.br. A
insercdodo nome e logomarca abrangerareforma ou obra, evento e bem permanente, salvo
guando as caracteristicasdo objeto n&o permitirem.
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A proposito, as exigéncias de transparéncia e publicidade previstas em todas as
etapas que envolvam a parceria, desde a fase preparatéria até o fim da prestacao de contas,
naquilo que for necessario, serdo excepcionadas, quando se tratar de programa de préecéo
a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca, na forma
do regulamento. Assim, sera garantido o sigilo de qualquer informacdo que possa
comprometer a seguranca das pessoas protegidas e demais envolvidos, bem como imagens,
local de protecédo e outros dados dos beneficiarios do programa.

9. PARTICIPACAOSOCIALE DIVULGACAO DAS ACOES

A divulgacdo de campanhas publicitdrias e programacgfes desenvolvidas por
OSCsdevera atender aos preceitos constitucionais e legais, inclusive as vedacdes previstas
na legislacéo eleitoral, e obedecera aos limites orcamentérios e financeiros, bem como a
orientacdo da SEGOV, por meio da Subsecretaria de Comunicacgéo Social.

Quando o objeto da parceria a ser celebrada for afeto aos povos indigenas,
guilombolas, ribeirinhos e tribais, o 6érgédo ou entidade estadual devera consultar os povos
interessados, diretamente e por meio de suas instituicbes representativas, antes de decidir
pela celebracdo do termo ou acordo, mediante prévio chamamento publico ou ndo, nos
termos da Convencéo da Organizacao Internacional do Trabalhon® 169, de 27 de junho de
1989, promulgada pelo Decreto Federal n°® 5.051, de 19 de abril de 2004.

Assegurase, ainda, as movimentos sociais, as redes e as OSCs 0 acesso a
Defensoria Publica, para obter orientacbes e a promocédo, judicial ou extrajudicial, de
direitos, inclusive no que tange a promocéo, ao fortalecimento institucional, a capacitacao e
ao incentivo as OSCs ara a cooperacdo com o Poder Publico.

9.1 CONSELHO ESTADUAL DE FOMENTO E COLABORACA®CONFOCGMG

Com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e acdes
voltadas ao fortalecimento das relacées de fomento e de colaboragcdo, o Decreto Estadual
n® 47.132/17, criou o Conselho Estadual de Fomento e Colaboracdo 0 CONFOCGOMG,
orgao colegiado de natureza paritaria, consultiva e propositiva, integrante da estrutura da
SEGOVgue tem por finalidade sugerir, apoiar e acompanhar politicas e acdes voltadas ao
fortalecimento das relac6es de fomento e de colaboracdo com os 6rgdos e entidades
estaduais.

Compete, portanto, ao CONFOCOMG:

a) propor acles, diretrizes, sugestdes e monitorar a implementacdo da Lei
Federal n® 13.019/14, para a sua boa efetivacao junto aos diferentes atores
envolvidos nos processosde gestao de parceriascom as OSCs;

b) identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de fomento e de
colaboracédo com as OSCs;

c) formular, opinar e manter dialogo com as OSCssobre atos normativos que
as afetam nos diferentes ambitos, buscando encaminhar as demandas aos
orgaos e entidades estaduais competentes, bem como monitorar a sua
apreciacao;
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d) articular processos de capacitacdo que considerem as especificidades das
OSCsamparem e qualifiquem asrelacdesde parceria;

e) realizar e promover estudos e andlises sobre a realidade das OSCse suas
relacbes de parceria, por meio de instituicbes dedicadas a pesquisa,
observatorios de politicas publicas e direitos, entre outros;

f)  articular programas de participacdo social e fortalecimento da sociedade
civil em coopera¢do com organismos nacionais ou internacionais, publicos
ou privados;

g) aprovar o seuregimento interno e eventuais alteracoes;

h)  consultar conselhos setoriais de politicas publicas sobre suas acfes e
respectivos impactos.

Note-se que as politicas e acdes voltadas ao fortalecimento das relacdes de

fomento e de colaboracgéo propostas pelo CONFOCGOMG ainda devem ser submetidas aos
conselhos de politicas publicas e a Administracdo Publica.

O CONFOCOMG seracomposto por:

a) 1 (um) representante governamental titular e um suplente de cada um dos
seguintes 6rgaos estaduais: SEGOV,que o presidir4; CGE;Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo 8 SEPLAG;Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social 8 SEDESESecretaria de Estado de
SegurancaPublica 6 SESPOs representantes e 0s suplentes destes 6rgaos
serdo indicados pelos seus dirigentes maximos e designados em ato do
Secretariode Estadode Governo para mandato de 2 (dois) anos, autorizada
suareconducéo;

b) 5 (cinco)representantestitulares e cinco suplentes de OSCscom atuacdo no
Estado. Os representantes das OSCse seus suplentes serdo escolhidos
mediante procedimento estabelecido no regimento interno do CONFOCQ
MG e designados em ato do Secretério de Estado de Governo, assegurada
a publicidade da selecdo.Enquanto ndo aprovado o regimento interno pelo
CONFOCOMG, a selecaoserarealizadamediante processo seletivo a partir
de critérios definidos em edital especifico expedido pela SEGOV,apos
consulta publica;

c) representantes convidados e um suplente: da Defensoria Publicado Estado
de Minas Gerais; do Centro de Apoio das Promotorias de Justica de
Velamento de Fundac¢des e Entidades de Interesse Social do Ministério
Publico de Minas Geraisd CAOTS;da Ordem dos Advogados do Brasil 8
Secdo Minas Gerais 8 OAB-MG. Os representantes e 0os suplentes destes
orgaos e entidades serdo indicados pelos seus dirigentes maximos e
designados em ato do Secretariode Estadode Governo para mandato de 2
(dois) anos, autorizada suareconducao.

Somente os representantes dos 6rgdos do Poder Executivo estadual (SEGOV,

CGE,SEPLAGSEDESE SESPe das OSCscom atuacédo no Estadotém direito a voto nas
deliberacbesdo CONFOCOMG.
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Os representantes e suplentes do CONFOCGMG deverdo apresentar, no
momento da posse no Conselho, anualmente e quando deixarem o cargo, declaracéo de
bens e valores que compdem o seu patrimonio privado.

O CONFOCQOMG podera convidar para participar de suasreunides e atividades
especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, além de
representantes de outros conselhos setoriais de politicas publicas, que néo terdo poder de
voto, sendo essa participagdo considerada prestacao de servigo publico relevante e nao
remunerado.

7

A Secretaria Executiva é unidade responsavel pelo apoio logistico e
administrativo, bem como pela compatibilizacdo e coordenacdo das atividades do
CONFOCOMG, e sera exercida pela SEGOV.A funcdo de Secretario Executivo do
CONFOCOMG é exercida pelo Secretario de Estado de Governo ou servidor por ele
delegado.

Paracumprimento de suascompeténcias,0 CONFOCQGMG contara com recursos
orcamentarios e financeiros consignados no orcamento da SEGOV.

9.2 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAPMIS

Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social 8 PMIS consiste no
instrumento por meio do qual os conselhos estaduais, as organizacdes da sociedade civil,
0S movimentos sociais e os cidadaos poderdo apresentar propostas aos 6rgaos ou entidades
estaduais para que estes avaliem a possibidade de realizacdo de um chamamento publico
objetivando a celebracéo de parceria.

A proposta de realizacdo de PMIS ser& enviada para o 6rgéo ou entidade estadual
responsavel pela politica publica a que se referir a manifestacdo de interesse, em formulao
préprio, devendo atender aos seguintes requisitos :

a) identificacdo do subscritor da proposta, por meio de cépia do documento
de identidade, se pessoa fisica, ou documentacdo que comprove a
representacdo,no casode pessoajuridica;

b) indicacéo do interesse publico;

c) diagnéstico breve da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos
beneficios e dos prazos de execuc¢do da acao pretendida.

O propositor e os participantes do PMIS serdo respansaveis pelos custos
financeiros e demais 6nus decorrentes de sua manifestacéo de interesse, nao fazendo jus a
gualquer espécie de ressarcimento, indenizacdes ou reembolsos por despesa incorrida, nem
a qualquer remuneracao pelo 6rgéo ou entidade estadual que instaurou.

De acordo com a regulamentacao estadual, o prazo para o recebimento das
propostas de instauracdo do PMIS seréa estabelecido pelos 6rgaos e entidades estaduais,
observado o minimo de 90 (noventa) dias por ano.

Cumpridos os requisitos, a Administracdo Publica, no prazo de 30 (trinta) dias,
publicara a proposta em seu sitio eletrénico, mas a instauracdo do PMIS para oitiva da
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sociedade sobre o tema esta condicionada a oportunidade e conveniénciada Administracéao
Publica. Observe-se, portanto, gue a publicacdo da proposta é ato vinculado, ao passo que
a instauracdo do PMISé ato discricionério.

Apos a publicacdo da proposta recebida, o 6rgdo ou entidade estadual tera mais
90 (noventa) dias para decidir motivadamente pela: (i) realizacdo de PMIS,que consiste na
oitiva da sociedade civil quanto a proposta, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, para
posterior decisdo sobre a sua aprovagao e possibilidade de realizacdo de chamamento
publico; (ii) realizacdodireta do chamamento publico; ou (iii) rejeicdo da proposta por razdes
de conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Caso decida pela realizacdo de PMIS, 0 6rgédo ou entidade devera publicar em
seusitio eletrbnico a sistematizacadoda oitiva da sociedade sobre a proposta com suaanalise
final sobre o Procedimento no prazo de 30 (trinta) dias, ap6s o fim do prazo estabelecido
para apresentagaodas contribuigcdes de interessados.

A proposicdo ou a participacdo no PMIS, bem como o fornecimento de estudos,
levantamentos, investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres pelos
interessados ndo impedira a sua participagcdo em futuro chamamento publico a ser
promovido pelo 6rgédo ou entidade estadual que o instaurou. Todavia, a utilizacdo de
informacgdes e documentos constantes da proposta encaminhada ndo caracterizara nem
resultard na concessao de qualquer vantagem ou privilégio ao subscritor, em eventual
chamamento publico posterior.

O 6rgdo ou entidade estadual podera, a seu critério e a qualquer tempo,
considerar, excluir ou aceitar, parcial ou totalmente, as informacdes e sugestdes advindas
do PMIS. Também podera realizar audiéncia publica com a participacdo de outros 6rgaos e
entidades publicos, OSCs e movimentos sociais, setores interessados nas areas olgedas
discussbes e 0 proponente para oitiva sobre a proposta e as contribuicdes recebidas no
ambito do PMIS.

A realizacdo do Procedimento de Manifestacao de Interesse Social ndo implicara
necessariamente na execuc¢do do chamamento publico, que acontecera @ acordo a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. No entanto, realizado o PMIS, a
Administracdo ndo esta dispensada da convocacdo de chamamento publico para celebrar
parceria. Em outras palavras, mesmo que realizado o PMIS, a Administragdo(®lica ndo esta
obrigada a celebrar parceria e, logicamente, a executar o procedimento precedente, o
chamamento publico. Mas, independente de ter ou nédo realizado o PMIS, e ndo sendo
hipétese legal de dispensa ou de inexigibilidade, a Administracdo deve executar
chamamento publico para selecionar a organizacdo da sociedade civil com quem firmara a
parceria.

Enfim, posto que a sua instauracdo é uma discricionariedade da Administracdo
Pdblica, a Lei Federal n°® 13.019/14 vedou que a prévia realizagcdo de Procedhento de
Manifestacéo de Interesse Social fosse condicéo para realizagdo de chamamento publico ou
celebracéo de parceria.
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10. SELECAO

10.1 CHAMAMENTO PUBLICO

Conforme dispde a Lei Federal n® 13.019/2014, a Administracdo devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisorias, independentemente da modalidade
de parceria a ser celebrada. Esempre que possivel, estabelecera critérios a serem seguidos,
especialmente quanto ao objeto, metas, custos e indicadores, quantitativos ou qualitativos,
de avaliacdo de resultados.

Como regra, para a Administracdo Publica celebrar termo de colaboracgéo, @
fomento ou acordo de cooperacdo envolvendo compartilhamento de recurso patrimonial
deveré realizarchamamento publico , que consiste noprocedimento destinado a selecionar
a OSC para firmar parceria, por meio do qual se garante a observancia dorincipios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo, bem como dos principios especificos da politica publica setorial relativas ao objeto
da parceria.

N&o serd realizado chamamento publico para a celebracdo de termos de
cooperacado e de fomento gue envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentérias anuais Também ndo serd realizado chamamato publico para
celebracdo de acordos de cooperagcao quendo envolvam celebracdo de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial .

Registre-se, por oportuno, que a OSC beneficiada com recursos de emendas
parlamentares sra nominalmente indicada no SIGCONMG d Mdédulo de Saida, conforme
cronograma definido pela SEGOV.

A Lei Federal n°® 13.019/14previu a possibilidade de dispensa do chamamento
publico para as seguintes situacoes:

a) no caso de urgéncia decorrente de paralisac® ou iminéncia de paralisacao
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e
oitenta dias;

b) nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

C) quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situacao que possa comprometer a sua seguranga;

d) no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacédo, saude
e assisténcia social, desde que executadas por organiza¢des da sociedade
civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Para fins de dispensa de chamamento para a celebracdo de parcerias, para a

execucao de atividade voltada ou vinculada a servigos de educacéo, saude e assisténcia
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social, consideramse credenciadas as OSCs que receberem atestado ou certificado nos
termos da legislacao especifica da Secretaria de Estado de EducacaSEE, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superia¥ SEDECTES,
da Secretaria de Estado de Saud 6 SES e da Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Sociald SEDESE.

Cumpre observar que nao é possivel a dispensa de chamamento para celebracao
de parceria com OSC credenciada conforme paragrafo anterior, para realizacdo de um
projeto, entendido como tal o conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto destinado a satisfagéo de interesses compartilhados pela Administracédo Publica
e pela OSC.

Outra condicionante para a dispensa do chamamento é que o credenciamento
seja regulamentado por meio de resolucéo editada em conjunto pelo Secretario da Pasta
gestora da politica, pelo Secretario de Estado de Governo e pelo ControladorGeral do
Estado, sendo obrigatéria a observancia das normas especificas das politicas publicas
setoriais de educacao, salde e assisténcia social.

A Lei Federal n° 13.019/2014 considerainexigivel o chamamento publico
guando houver inviabilidade de competi¢c&o entre as OSCs, em razao da (i) natureza singular
do objeto da parceria ou se (ii) as metas somerte puderem ser atingidas por uma entidade
especifica. A lei traz duas situacdes exemplificativas em que a competicdo € inviavel: a
primeira ocorre quando o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizacdo os
recursos; a segunda, quando a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar de subvencdo social, observada a
necessidade de autorizacao legal especifica, as condi¢des previstas na LDO e previsdo no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Entrementes, embora pareca 6bvio, convém observar que a nao realizacéao d
chamamento publico ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivosda Lei Federal n°
13.019/2014.

A autoridade competente para assinatura da parceria devera justificar a auséncia
de chamamento nos casos de dispensa e inexigibilidade. A fim de garantir a efetiva
transparéncia e assegurar o direito a eventual impugnacéao, o extrato da referida justificatva
deverda ser publicado na mesma data da formalizacéo do ajuste no Diario Oficial do Estado,
no sitio eletrénico do 6rgédo ou entidade estadual parceiro e no Portal de Convénios de
Saida e Parcerias, sob pena de nulidade.

Qualguer interessado podera impugnar por escrito a justificativa da dispensa ou
da inexigibilidade do chamamento publico perante o 6érgéo ou entidade estadual, no prazo
de 5 (cinco) dias a contar da publicacdo do seu extrato. O dirigente méaximo tera 5 (cinco)
dias a partir da data do protocolo para analisar e decidir motivadamente acerca da
impugnacéo, periodo no qual a publicacdo do extrato do ajuste ficara sobrestada. O extrato
dessa decisdo também sera publicado no Diario Oficial do Estado, no sitio eletrénico do
orgao ou entidade estadual parceiro e no Portal de Convénios de Saida e Parcerias.
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Havendo fundamento na impugnacdo, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

O procedimento do chamamento publico sera regido por disposicdes
estabelecidas em edital disponibilizado integralmente pelo 6rgdo ou entidade estadual
parceiro em seu sitio eletrénico e no Portal de Convénios de Saida e Parcerias, no minimo
30 (trinta) dias antes da data marcada para a sesséo de avaliacao das propostas ou parceiros.
O edital também tera seu extrato publicado no Diério Oficial do Estado, do qual devera
constar o local e os enderecos eletrdbnicos em que os interessados poderdo obter a sua
versao integral.

Observado o prazo do paragrafo anterior, o edital ja marcara a data da sessao de
avaliacdo, que também serd a de apresentacdo das propostas, caso nao tenha estabelecido
periodo especifico para isso.

Nos casosde acfes que envolvam comunidades tradicionais, povos indigenas e
guilombolas e outros grupos sociaissujeitos arestricéesde acessoainformacao pelos meios
tradicionais de comunicacdo, além de observar as regras de publicidade do paragrafo
anterior, o 6rgado ou entidade estadual parceiro adotara, sempre que possivel, meios
alternativos de acesso aos editais de chamamento publico, de forma a permitir o
conhecimento dos processosde selecéo.

O 6rgao ou entidade estadual parceiro poderé realizar sesséopublica para dirimir
duvidas acercado edital, devendo constar, em seu sitio eletrénico e no Portal de Convénios
de Saidae Parcerias,a data e o local de suarealizacao.

Qualguer modificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu
a do texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas.

Com efeito, o edital devera especificar , no minimo:

a) adotacdo orcamentaria, com saldo suficiente para viabilizar a celebracdoda
parceria ou, no caso de parcerias plurianuais ou a serem celebradas em
exerciciosposteriores, a indicacdo de previsdo dos créditos necessariospara
garantir a execucgaofutura no Plano Plurianual de A¢cdo Governamental;

b) adescricdodo objeto da parceria,

c) apossibilidade de atuacdo em rede;

d) datas, prazos, condi¢Oes, local e forma de apresentagéo das propostas, bem
como o modelo de formulario da proposta;

e) osrequisitos minimos e condi¢gbes de habilitagdo a serem preanchidos pelos
interessados, observado o art. 28 dalLei Federal n® 13.019/14

f) datas, etapas e critérios objetivos de valoracao e classificacdo das propostas
ou das OSCs participantes, inclusive no que se refere a metodologia de
pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, sendo
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obrigatoria a verificacdo do grau de adequacado da proposta aos objetivos
especificos da politica, do programa ou da acdo em que se insere a parceria
e ao valor de referéncia ou teto constante do edital, quando for o caso;

g) aforma e o prazo para a divulgacéo dos resultados da selecao;

h) o valor de referéncia para a realizagéo do objeto da parceria, no termo de
colaboracéo, ou teto, no termo de fomento; e

)] a exigéncia de oferecimento de contrapartida minima em bens ou servicos,
economicamente mensuraveis, quando for o caso, desde que justificado
pelo 6rgéo ou entidade estadual;

J)  fase recursal, incluindo os mecanismos simplificados para assegurar o

contraditori o e a ampla defesa;
k) aminuta do instrumento de parceria;
)] a forma e o prazo para esclarecimentos de duvidas acerca do edital;
m) o prazo de validade do chamamento publico, que ndo sera superior a vinte
e quatro meses, incluidas eventuais prorrogacoes; e

n) de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos.

Outrossim, a documentacdo a ser apresentada pela OSC, no momento da
formalizacdo da parceria, devera constar do edital, inclusive as informacdes exigidas no
plano de trabalho e os documentos complementares relativos ao objeto, tais como
orcamento detalhado, projeto basico da reforma ou obra, licencas ambientais pertinentes
ou documento equivalente, e, quando for o caso, aquiescéncia de institutos responsaveis
pelo tombamento do imdvel, caso se trate de parceria que envolva a execucao de reforma
ou obra, servico, evento ou aquisicdo de bens.

Visando orientar as OSCs nha elaboracao de suas propostas, o edital contera dados
e informacdes sobre a politica, o plano, o programa ou a acdo da parceria. No caso dos
termos de colaboracéo, tais dados e informacdes consistirdo nas referéncias especificas para
a descricdo das metas a serem atingidas pelas acdes a serem executadas e padafinicao de
indicadores. Ja no caso dos termos de fomento, consistirdo nas diretrizes para a construcao
dos objetivos, metas e indicadores dos projetos.

A Secretariade Estado de Governo 0 SEGOVe a Advocacia Geral do Estado
elaborardo minutas padréo do edital de chamamento publico, do instrumento de parceriae
de seustermos aditivos, mas o0s 6rgaos e entidades estaduais parceiros poderdo adapta-las
de acordo com as especificidadesda parceria, respeitadas, por 6bvio, as disposicdes legais
e regulamentares do MROSC.

O edital de chamamento ndo pode admitir, prever, incluir ou tolerar clausulasou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstanciaimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto
da parceria, mas admite-se o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacéo de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais. Além disso, também é possivel a selecédo de propstas apresentadas
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exclusivamente por concorrentes sediados ou com representacdo atuante e reconhecida no
Estado de Minas Gerais.

Do mesmo modo, admite-se, ainda, a previsao editalicia de requisitos ou critérios
de valoracdo destinados a promocdo do desenvolvimento sustentavel, bem como de
medidas de acessibilidade compativeis com as caracteristicasdos objetos das parcerias,
definidos em legislacao especifica.

Em caso de parceria que envolva a execuc¢ao de reforma ou obra, servico, evento
ou aquisicao de bens, o edital podera prever requisito ou critério de valoracao relacionado
com documentos complementares relativos ao objeto, tais como orcamento detalhado,
projeto basico da reforma ou obra, licencas ambientais pertinentes ou documento
equivalente, e, quando for o caso, aquiescéncia de institutos responsaveis pelo tombamento
do imovel. A apresentacdo desses documentos durante as etapas do chamamento
dispensara a sua representacdo no momento da formalizacao.

Segundo disposicdo expressa da Lei, a parcerias nda disciplinadas respeitarao,
em todos 0s seus aspectos,as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas
ao objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuacdo e deliberacdo. Nessa
perspectiva, o edital de chamamento podera incluir clausulas e condicbes que sejam
amparadas em circunstancia especifica relativa aos programas e as politicas publicas
setoriais, desde que considerada pertinente e relevante, podendo abranger critérios de
pontuacéo diferenciada, cotas, delimitacdo territorial ou da abrangéncia da prestacédo de
atividades ou da execucdo de projetos, editais exclusivos ou estratégias voltadas para
publico-alvo determinado.

O art. 35, 8 1°, da Lei Federal n® 13.019/14 veda a exigéncia de contrapartida
financeira como requisito para a celebracdo de parceria, mas permite exigéncia de
contrapartida em bens e servicos. Com base nisso, o Decreto Estadual n® 47.132/14
estabelece que, quando ndo houver exigéncia de contrapartida no edital, a OSC podera
oferecer tanto contrapartida financeiracomo em bens e servigos,sendo vedado considera-
la como critério de valoracdo ou classificacdono chamamento publico. Por outro lado,
guando exigida a contrapartida minima em bens e servi¢cos, a OSC devera apresentar
memoria de célculo que permita mensurar economicamente o valor dos bens e servicos,
vedado o depésito do valor correspondente.

10.2 COMISSAO DE SELECAO

As propostas apresentadas nos chamamentos publicos seréo julgadas por
comissao de selecéo, que € o 6rgdo colegiado destinado a processare julgar chamamentos
publicos, sendo instituida por meio de ato publicado no Diario Oficial do Estadoe composta
por agentes publicos, dos quais pelo menos um € servidor ocupante de cargo efetivo do
guadro de pessoalda Administracao Publicado Poder Exeaitivo estadual.No ato que institui
a comissédo de selecadoja devera constar os respectivos suplentes, que deverao ter regime
juridico equivalente ao do membro titular.

De acordo com a Lei Federal n°® 13.019/14 a comisséo de sele¢ao pode ser
previamente designada ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for
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financiado com recursos de fundos especificos. Por seu turno, o Decreto Estadual n°
47.132/17 prevé inclusive que o proprio conselho gestor realize o chamamento publico nas
parcerias executadascom recursos de fundos especificos.

Segundo sua organizacao e conveniéncia administrativa, o 6rgado ou entidade
estadual parceiro podera criar uma ou mais comissdesde selecdo,podendo o membro de
uma comissado participar simultaneamente de outras comissfes do 6rgdo ou entidade,
inclusive de comissédo de monitoramento e avaliagdo.No entanto, se a comisséo de sele¢ao
gue integrou tiver participado no chamamento publico, o seumembro ndo podera participar
da comissao de monitoramento e avaliagdoda parceria resultante do chamamento.

O Decreto Estadual n® 47.132/17 assegura prerrogativas a comissao de
selecdo,direcionadas a subsidiar seustrabalhos. Assim é que a comissédo de selecdopodera
solicitar assessoramentotécnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado,
exigida suaimparcialidade, bem como requisitar profissionais que atuem na arearelativa ao
chamamento publico e que ndo sejam impedidos, para auxiliar na analise das propostas.

A proposito, seraimpedida de participar da comissdo de selecdo pessoa
gue, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacéo juridica com, ao menos, uma das
entidades participantes do chamamento publico. O Decreto elenca as seguintes hipéteses
de impedimento de participar do processo: a) ser ou ter sido assodado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou trabalhador de OSC participante do processo seletivo; b) ser
cbnjuge ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos dirigentes de OSC
participante do processo seletivo;c) ter recebido, como beneficiario, os servicosde qualquer
OSCparticipante do processo seletivo; d) ter efetuado doacdes para OSCparticipante do
processo seletivo; e) ter interesse direto ou indireto na parceria; e f) ter amizade intima ou
inimizade notoria com dirigentes da OSCparticipante do processo seletivo.

O membro da comissdode selecdoé obrigado a declarar seuimpedimento ao
presidente da comissdo de selecdo ou ao administrador publico, que providenciara sua
substituicdo pelo respectivo suplente.

10.3 ETAPAS DO CHAMAMENTO PUBLICO E JULGAMENTO DASPROPOSTAS

Nos termos do regulamento estadual, o procedimento do chamamento
publico serd constituido por etapa eliminatéria e etapa classificatoria. A etapa
eliminatéria tem como objetivo a analise da documentacdo da proposta ou das OSCs
interessadas,observado o atendimento dos requisitos minimos. Seraeliminada a OSCcuja
proposta estejaem desacordo com os termos do edital ou que ndo contenha (i) a descricao
da realidade que sera objeto da parceria e 0 nexo entre essarealidade e as atividades ou
projetos propostos, (ii) as acdes a serem executadas, metas quantitativas e mensuraveis a
serem atingidas e indicadores que aferirdo o cumprimento das metas, (iii) o prazo para a
execucaodas atividades e para o cumprimento das metas ou (iv) o valor global.

Nao sendo eliminadas, as propostas ou OSCsinteressadasserao classificadas e
selecionadas de acordo com os critérios objetivos de valoracao e classificagdoprevistos no
edital.
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O Decreto Estadual n°® 47.132/17 prevé hipétese de dispensa da fase
classificatoria, que ocorrerd no chamamento publico para celebracdo de parerias
executadas com recursos de fundos especificos alimentados por renudncia fiscal e que
também sirva para aprovacao de propostas de captacao de recursos pela OSC. Nesse caso,
as propostas de captacao de recursos pelas OSC estdo dispensadas de classifiGag

Com efeito, constitui critério obrigatorio de julgamento 0 grau de
adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acdo em que se insere
0 objeto da parceria e, quando for 0 caso, ao valor de referéncia constante do chamamento.
Logicamente, o critério de julgamento ndo podera restringir -se ao valor apresentado para a
proposta, mas sera obrigatoriamente justificada a selecdo daquela que ndo seja a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico.

O resultado do chamamento publico com a lista classificatéria das OSCssera
divulgado pelo 6rgédo ou entidade estadual parceiro em seu sitio eletrénico e no Portal de
Convénios de Saidae Parcerias.No prazo de 5 (cinco) dias a contar da data de divulgacao
desse resultado, as OSCs poderdo apresentar recurso, na forma prevista no edital, a
comissao de selecdoou, quando for o caso,ao conselho gestor do fundo, que terd o prazo
de 5 (cinco) dias, contados do recebimento, para reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o
recursos ao administrador publico, cuja decisdotambém devera ser proferida no prazo de 5
(cinco) dias.

Apos a decisao final do administrador publico, ou ndo tendo havido interposicéo
de recurso no prazo regulamentar, o resultado definitivo serd&homologado e divulgado no
sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade estadual parceiro e no Portal de Convénios de Saida
e Parcerias.

Observada a ordem de classificacdoe o prazo de validade do chamamento
estipulado no edital, os selecionados poderédo ser chamados para celebrar a parceria, uma
vez que a selecdoe a homologacéo ndo geram direito subjetivo a celebragcéo da parceria.

Importa observar que, somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a Administracdo Publica procedera a verificacdo dos dogmentos
gue comprovem o atendimento pela organizacdo da sociedade civil selecionada dos
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requisitos previstos nos arts. 332 e 34?4 da Lei Federal n° 13.019/2014. O edital estabelecera
prazo preclusivo de, no maximo, 15 (quinze) dias, para comprovacao dessesequisitos,
cumprimento das providéncias previstas nos arts. 26 a 42 do Decreto Estadual n® 47.132/17

e assinatura da parceria pela OSC selecionada e convidada para celebracédo. Caso a OSC nao
atenda aos requisitos de habilitacdo, a Administracdo podera corvidar a segunda melhor
classificada a aceitar a parceria, e assim sucessivamente, procedendo, logicamente, a
verificagéo dos seus documentos de habilitacao.

O chamamento publico podera ser revogado em qualquer etapa, total ou
parcialmente, por decisdo devidamente motivada pelo 6rgdo ou entidade estadual, ndo
subsistindo direito de indenizagao aos interessados.

11. CELEBRACAO E FORMALIZACAO

11.1 PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para celebrar e formalizar termos de colaboracdo e termos de fomento, a
Administracdo Publica deve adotar uma série de providéncias. A primeira delas é a realizacéo

23Art. 33. Para celebrar as parcerias previstasta Lei, as organizaces da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente

| - objetivos voltados a promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il -

Ill - que, em caso de didagdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, daresidade extinta;

IV - escrituracéo de acordo comprincipios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasitls Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao emitdarizela Secr
da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa-JONgdaconforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducéo desseatpregpsqgifico

de cada ente na hip6tese de nenhuma organizacaolasingi

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ourdeansemelhante;

c) instalagdes, condigbes materiais e capacidade técnica e operacionalgsgavolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumpriment@s metas estabelecidas.

8§ 1° Na celebracéo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o neissto no inciso 1.

8§ 22 Serdadispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Ilaszacdes religiosas.

8§ P As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao disposto no irdiso |V, estan
dispensadas do atendimento aosiigtps previstosios incisos | e lll.

§ £ (VETADO).

§ B Para fins de atendimento do previsto na altn@ainciso V, ndo serd necesséria a demonstracéo dadsafminstalada prévia.

24Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagfes da sociedade civil dever&o apresentar:

| - (revogado)

Il - certid6es de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢cdes e de divida ativa, de acordo com adplitsiaeEo
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia dtoestgistrado e de eventuais alteragdes ou,
tratandese de sociedade cooperativa, certidao simplifiesditida por junta comercial,

IV -(revogado)

V - copiada ata de elei¢cdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgédo expedidor da carteira de idestidade e nim
de registro no Cadastro de Pessoas FisiC&# da Secretaria da Receita &mdldo Brasit RFB de cada um deles;

VII - comprovacao de que a organizagao da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado

VIl - (revogado)

Pargrafo Unico. (VETADO):

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

Il - (VETADO).
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de (a) chamamento publico , conforme visto no capitulo anterior, ressalvados os casos
previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Estadual n°® 47.132/2017.

Por conseguinte, € necesséria gb) indicacdo expressa da existéncia de prévia
dotacdo orcamentaria para a execucao da parceria.

A Administracdo Publica também deve demonstrar que (c) os objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade técnicae operacional da OSC foram avaliados
e sdo compativeis com o objeto da parceria , bem como (d) aprovar o plano de trabalho
nos termos da Lei.

Nesse contexto, convém anotar que as areas técnicas do 6rgdo ou entidade
estadual parceiro analisardoa proposta de plano de trabalho e a documentacéo apresentada
e efetuardo eventuais ajustes e complementacdes, observados os termos e as condi¢cdes da
proposta e do edital. Os ajustes, no entanto, devem ser acordados com a OSC parceira,
especialmente, na hipotese de termo de fomento, devendo o plano de trabalho estar de
acordo com asinformacdes ja apresentadasna proposta classificada,quando a selecéaotiver
sido realizadamediante prévio chamamento publico, sempre de acordo com os termos e as
condi¢cBes constantes no edital.

Sendo o caso, as areas técnicas deverdo ajustar também o cronograma de
desembolso da contrapartida de trabalho e da previsdo de execucdoda contrapartida néo
financeira.

Também € dever das areastécnicas incluir o nome completo e a matricula dos
servidores ou empregados publicos designados como gestores da parceria e como
membros da comissdo de monitoramento e avaliacdo,bem como o programa de governo
e a dotacdo orcamentaria relativos ao repasseno plano de trabalho, mediante manifestacéo
prévia do setor responsavelpelo planejamento e orcamento ou do setor equivalente.

Outrossim, os autos devem ser instruidos pela area técnica, com (1) certificado
atualizado do CAGECdemonstrando a regularidade da OSCnessecadastro e no SIAFMG,
(2) atestado ou comprovante de auséncia de registro no Cadastro Informativo de
Inadimpléncia em relacdo a Administracdo Publica do Estado de Minas 6 CADIN-MG, (3)
atestado ou comprovante de ausénciade registro no Cadastro de FornecedoresIimpedidos
de Licitar e Contratar com a Administracdo Publicado Poder Executivo Estaduald CAFIMPe
(4) atestado ou comprovante de ausénciade registro no Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas d CEPIM. Esta dispensada a juntada dos documentos
referentes ao CADIN-MG, CAFIMP-MG e CEPIM,se do certificado do CAGECconstar que a
OSCestaregular em todos essescadastros.

Concluidasas providéncias mencionadas nos paragrafos anteriores, as referidas
areastécnicas emitirdo (e) parecer técnico fundamentado e o incluirdo no SIGCON-MG &
Moddulo Saida,juntamente com a minuta do instrumento da parceria a ser celebrada.

Tal parecer devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

1) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada, bem como sobre as adequacgbes eventualmente realizadas na
proposta;
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2) documentacdo anexada, justificando a auséncia de documento, quando
dispensado, nos termos da legislacéo;

3) interesse publico reciproco na realizagdo da parceria, especialmente no
tocante a afinidade de atribuicdes e competéncias dos parceiros com o
objeto da parceriae com o programa;

4) adequacao do valor da parceria ao necessarioa execucaoplena do objeto
e sua compatibilidade com os precos de mercado e a verificagdo do
cronograma de desembolso;

5) avaliacdo da planilha de detalhamento de despesas de pessoal quando
houver remuneracéao de equipe de trabalho com recursosda parceria;

6) quando houver previsdo de custos indiretos no plano de trabalho, a
avaliacao fundamentada de que eles séao indispensaveis e proporcion ais a
execucaodo objeto;

7) quando houver previsdo de realizacdo de pagamento em espécie, a
avaliacdofundamentada da impossibilidade fisicado uso desta modalidade
de pagamento e o limite maximo estabelecido;

8) descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos; e

9) viabilidade de execucaoda parceria e da adequacao do projeto, se houver,
e 0 atendimento asnormas técnicas pertinentes.

Registre-se,entrementes, que asreferidas atribuicées das areastécnicastambém
existem em relagcéo aos acordos de cooperacao, exceto quanto ao registro no SIGCONMG
0 Mddulo de Saida.

A érea juridica do 6rgdo ou entidade estadual parceiro emitird (f) parecer
juridico acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da celebracdo da parceria
e da minuta do instrumento, que devera ser inserido no SIGCONMG & Mdédulo de Saida.
Imperioso ressaltar que o parecer juridico se restringird a andlise juridica da questédo
submetida a consulta, ndo podendo adentrar em aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, bem como nas questbes adstritas ao exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

Caso o parecer técnico ou o parecer juridico concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusao.

Tratando-se de recursos tderais provenientes de convénio de entrada ou de
contrato de repasse, além da observancia obrigatéria da Lei Federal n°® 13.019/14 e do
Decreto Estadual n°® 47.132/17, o 6rgdo ou entidade estadual somente podera celebrar
termo de colaboracdo ou de fomento o u acordo de cooperagéo para a sua execugao se
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houver expressa previsdo no instrumento firmando com a Unido ou com a entidade federal.
Nesse cas0.0 prazo de vigéncia da parceria ndo podera ser superior ao prazo de vigéncia
do convénio ou contrato de repasse federal que lhe deu origem e devera ser estabelecido
de modo que possibilite a reqular prestacao de contas do 6rgdo ou entidade estadual a
Unido ou a entidade concedente.

Deve ser alertado, por ultimo, que a celebracdo da parceria, o seu instrumento e
respectivos aditivos e a liberacéo de recursos devem observar o disposto na Lei Federal n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas e vededes para o periodo
eleitoral.

11.2 PLANO DE TRABALHO E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Plano de trabalho consiste no documento integrante do termo de colaboracao
ou de fomento e do acordo de cooperacao, que descreveo conteldo da proposta aprovada
e o detalhamento do objeto da parceria, tornando -se base para a execucao, gestao dos
recursos e acompanhamento do programa, projeto ou atividade, inclusive reforma, obra,
servico, evento ou aquisicdo de bens. Sua elaboracdo é feita em conjunto pela OSC
selecionada e pelo 6rgdo ou entidade estadual parceiro, mas tem por base a proposta
preenchida pela OSCno SIGCONMG 8 Médulo de Saida.

A Lei Federal n°® 13.019/14, em seu art. 22, previu ogequisitos minimos que
deverdo constar dos planos de trabalho dos termos de colaboragéo e de fomento, sendo
eles:

a) a descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

b) a descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o0 nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas;

c) previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucédo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

d) aforma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; e

e) a definicho dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.

O Decreto Estadual n® 47.132/17, por seu turno, exige que, para celebrar o termo
de colaboracédo ou de fomento, a OSC selecionada, mediante prévio chamamento ou néo,
preencha, no SIGCONMG 6 Médulo de Saida, a proposta de plano de trabalho , que
deveré conter:

a) dados e informacdes da OSCe, sefor o caso,do interveniente;
b) dados da proposta: descricdo e especificagdo completa do objeto a ser
executado e a populacdo beneficiada diretamente;
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c) justificativa para a celebracdo, contendo a descricdo da realidade e o
interesse publico relacionados com a parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essarealidade e as metas a serem atingidas e a justificativa
guanto a eventual necessidade de realizacdo de pagamentos em espécie,
na forma do § 3° do art. 51,

d) previsdo de receitasda parceria, inclusive contrapartida, quando for o caso;

e) relacdocontendo os dados da equipe responsavelpelo contato direto com
0 6rgéo ou entidade estadual parceiro sobre a celebracédo,o0 monitoramento
e a prestacao de contas da parceria;

f)  estimativa de tempo de duracao da vigéncia da parceria;

g) cronograma fisico de execugcdodo objeto, contendo a descricdo das metas
aserematingidas e de atividades ou projetos a serem executados,definicdo
e estimativa de tempo de duracgao das etapas, fasesou atividades;

h) plano de aplicacdo de recursos a serem desembolsados pelo 6rgao ou
entidade estadual parceiro e, quando houver, da contrapartida da OSCe
dos aportes do interveniente, contendo a previsdo de despesasa serem
realizadas na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria, inclusive eventuais despesas com diarias de viagem e custos
indiretos, e o apontamento das que demandardo pagamento em espéciee
os critérios e limites para esse pagamento, quando for o caso, na forma do
§3° do art. 51;

i) cronograma de desembolso dos recursos solicitados e, se for o caso, da
contrapartida financeira ou n&o financeira e de outros aportes;

j)  forma de execucédodas atividades ou projetos e de cumprimento das metas
atreladas;e

k) sugestdo de indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas.

A OSCtambém devera apresentar ao 6rgdo ou entidade estadual parceira os
documentos complementares relativos ao objeto, tais como orcamento detalhado, projeto
basico da reforma ou obra, licencas ambientais pertinentes ou documento equivalente e,
guando for o caso, aquiescénciade institutos responsaveis pelo tombamento do imovel. A
apresentacao destes documentos, simultameamente ao preenchimento da proposta de
plano de trabalho, somente pode ser dispensada mediante justificativa técnica devidamente
fundamentada e anuéncia do administrador publico do érgéo ou entidade estadual parceiro,
sem prejuizo da sua exigibilidade durante a vigéncia da parceria.

O Decreto ndo exige documentos complementares para celebracdo de acordo de
cooperacdo, mas é necessario o preenchimento de proposta de plano de trabalho, que
devera conter apenas:

a) dados e informacdes da OSCe, sefor o caso,do interveniente;

b) dados da proposta: descricdo e especificagdo completa do objeto a ser
executado e a populacdo beneficiada diretamente;

c) justificativa para a celebracdo, contendo a descricdo da realidade e o
interesse publico relacionados com a parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essarealidade e as metas a serem atingidas e a justificativa
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d)

f)

9)

h)

guanto a eventual necessidade de realizacdo de pagamentos em espécie,
na forma do §3° do art. 51;

relacéo contendo os dados da equipe responsavel pelo contato direto com
0 6rgao ou entidade estadual parceiro sobre a celebracédo, o monitoramento
e a prestacao de contas da parceria;

estimativa de tempo de duracao da vigéncia da parceria;

cronograma fisico de execucao do objeto, contendo a descri¢cdo das metas
aserematingidas e de atividades ou projetos a serem executados,definicdo
e estimativa de tempo de duragao das etapas, fasesou atividades;

forma de execucdodas atividades ou projetos e de cumprimento das metas
atreladas;e

sugestdo de indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas.

Cumpre consignar que se a OSC tiver sido selecionada mediante chamamento
publico, logicamente a proposta de plano de trabalho preenchida no SIGCONMG & Modulo
de Saida devera estar de acordo com as informacdes ja apresentadas na proposta
classificada no chamamento, observados os termos e condi¢cdes do edital, a fim de se
preservar a competitividade do certame.

Além do preenchimento da proposta de plano de trabalho no SIGCON-MG &
Moédulo de Saida e dos documentos complementares exigidos no caso de termo de
colaboracéo e de fomento, se a parceria envolver a execucao de reforma ou obra, servico,
evento ou aquisicao de bens, a OSC deegra comprovar a abertura, em instituicdo financeira
oficial indicada pelo érgdo ou entidade estadual parceiro, de conta corrente especifica
para a parceria a ser celebrada, a qual devera estar ativa para o efetivo recebimento dos
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recursos; também deveraapresentar documentacdo comprovando o atendimento dos arts.
332, 34?6 ¢ 397,

25 Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - que, em caso de dislugcdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, darersidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo cars principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Beasdei Contabilidade;

a) (revogada);

b) (revogada);

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacgdo encitidarjzela Se

da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa-JONgdaconforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducéo desseatoragpegifico

de cada ente na hip6tese de nenhuma organizacéolasingi

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante

c) instalag@es, condigbes materiais e capacidade técnica e operacionalgseavolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

§ 1° Na celebracéo de acordos de cooperagéo, somente serd exigido o regwisito po inciso |.

§ 2 Seréo dispensadas do atendimento ao diepws incisos | e Il as organizagdes religiosas.

§ 3 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacéo especifica e ao disposto no iraiso 1V, estan
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisbs | e Il

§ £ (VETADO).

§ B Para fins de atendimento do previsto na alin@a inciso V, ndo serd necesséria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.

26 Art. 34. Para celebracéio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagées da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado)

Il - certides de regularidade fiscptevidenciéria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislagéo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto registrado e de evemtdess alte

ou, tratandese de sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

IV -(revogado)

V - copia da ata de elei¢cdo do quadro @inig atual;

VI -relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niUmero e 6rgédo expedidor da carteira de idemtidade e nim
de registro no Cadastro de Pessoas FisiC&~ da Secretaria da Receita Federal do Br&tB de cada umedes;

VII - comprovacgéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;

VIII - (revogado)

27 Art. 39. Ficara impedida deelebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizacéo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestartas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgdo ou entidade da administracéo publica da
mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracdo entdedstandendse a vedagdo aos respectivos
cbnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV -tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo pubBaatimos cinco anos, exceto se

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢éo e quitados os débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de deciséo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha glo punida com uma das seguintes sanc¢des, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspenséo de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracéo;

b) declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo publica;

¢) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federagdo, em decisao irrecoetivnos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de @lmutes de qu
esfera da Federacdo, em deciséo irrecorrivel, Itioxo8 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comisséo ou fun¢do de confiancayemquanto d
inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos @stabetswisos |, Il e Ill do art. 12 da Lei

n°8.429, de 2 de junho de 1992

8 1°Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de novos recursosthe @Fantétigas em execucdo, excetuando

se 0s casos de servigos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacédo, deddelgue precedi
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Tais documentos sdo indispensaveis, mas aqueles ja entregues anteriormente
para o CAGEC nao precisam ser apresentados novamente, ressalvados 0s casos
expressamente previstos na lgislacéo.

Ressaltese que, se a OSC estiver com regqistro de inadimpléncia no SIAHMG ou
apresentar irreqularidade no CAGEC sequer podera preencher a proposta de plano de
trabalho SIGCONMG 8 Mdédulo de Saida.

Tratando-se de termo de colaboracdo ou de fomento que envolva a execucgao
de reforma ou de obra , sua celebracdo dependera da apresentacao, pela OSC, do registro
do imével e de certiddo de inteiro teor ou de 6nus real, emitida nos ultimos 12 (doze) meses
a contar da data de apresentacao da proposta de pano de trabalho, ou de documento que
comprove a situacao possessoria pela OSC. Mas pode ser dispensada a apresentacado desses
documentos simultaneamente ao preenchimento da proposta de plano de trabalho no
SIGCONMG 6 Mddulo de saida, mediante justificativa técnica devidamente fundamentada
e anuéncia do administrador publico do 6rgao ou entidade estadual parceiro, sem prejuizo
da sua exigibilidade durante a vigéncia da parceria.

A situacédo possessoria do imével , sem prejuizo de outros documentos previstos
na legislagdo, pode ser comprovada pelos documentos originais ou autenticados de:

a) escritura publica de doacéo;

b) escritura publica de compra e venda,;

c) contrato ou compromisso (com firma reconhecida do proprietario do
imovel) irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o
imovel, na forma de cessdo de uso, concessao de direito real de uso,
concessaode uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de
superficieregistrado em cartorio, pelo prazo minimo de dez anos, atendidos
0S seguintes requisitos: o proprietario que firmou a constituicao do direito
real ndo possaexercerqualquer tipo de geréncia ou ingeréncia sobre a area
do imovel, tampouco obstar ou limitar o livre acesso a populacéo
beneficiada; e, estando a area do imovel cedido localizada integralmente
dentro de propriedade particular, a validade da constituicdo do direito real
figue condicionada a efetiva e preliminar constituicdo da respectivaservidao
de passagem até o local do objeto do instrumento, ndo podendo haver
qualquer tipo de restricdo ou obstrucdo de acessoa populacdo beneficiada.
(Obs:a OSC ficara responséavel pela observancia do cumprimento do objeto

expressa e fundamentada autorizagéo do dirigente maximo do 6rgéo ou entidade dasadmipigilica, sob pena de responsabilidade
solidéria.

§ 2 Em qualquer das hipoteses previstasayout persiste o impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizacdo dadedwil ou seu dirigente.

§ 3 (Revogado)

§ & Para os fins do disposto na alite@do inciso IV e no § 2 nédo serdo considerados débitos que decateaatrasos na liberacéo

de repasses pela administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedadentivil estiver
situacao regular no parcelamento.

8 3 A vedacao prevista no inciso Ill ndo se aplica a celebracfamterias com entidades que, pela sua prépria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colabomgéo, no t
de fomento ou no acordo de cooperagéo simultaneamente cogamtdire administrador publico.

§ 8 Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de dégitdisiead publicas.
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d)

9)

h)

j)

ajustado pelo respectivo periodo da mencionada cessdo ou equivalente, sob
pena de aplicacao de penalidades conbrme legislacéo vigente);

titulo de legitimag&o de posse para fins de moradia, obtido nos termos da
legislacao especifica,

contrato de comodato ou de aluguel (com firma reconhecida do
proprietario do imovel) pelo prazo minimo de dez anos a contar da data da
apresentacaoda proposta. (Obs: neste caso,ndo podera ser aceito contrato
contendo clausula que impeca a indenizacdo de benfeitorias, devendo a
OSC apresentar, para a celebracdo da parceria, compromisso formal
assumido pelo proprietario do imével de que indenizard o 6rgédo ou
entidade estadual parceiro por todas as benfeitorias realizadas no imével
em caso de resolucédo do contrato de comodato ou de aluguel em prazo
inferior a dez anos a contar da apresentacdo da proposta de plano de
trabalho);

sentencafavoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida em agéo
judicial de usucapido ou concessaode uso especial para fins de moradia,
nos termos do art. 183 da Constituicdo Federale da Lei Federaln® 10.257,
de 10 de julho de 2001;

em arearemanescentede projeto de reforma agréria,independente da fase
em que se encontre o mesmo, um dos seguintes documentos: titulo de
doacdo do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria d Incra;
contrato de cessdoou de concessdode uso pelo Incra pelo prazo minimo
de dez anos; ou declaracao de autorizagado pelo Incra para realizacéo da
reforma ou obra de interesse social, caso iniciado o processo de doacéo,
cessaoou concessaode uso;

em arearemanescentede quilombos, certificada nos termos do §4° do art.
3° do Decreto Federal n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, um dos
seguintes documentos: cépia da publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de
portaria do Incra ou documento equivalente que reconheca os limites da
area ocupada pela comunidade remanescente de quilombo; ou copia da
certiddo de registro no Cadastro Geralde Remanescentesde Comunidades
de Quilombos, emitida pela Fundacdo Cultural Palmares ou declaracéo
equivalente de que a area objeto da parceria € ocupada por comunidade
remanescente de quilombo;

em area de comunidade indigena, documento expedido pela Fundacéo
Nacional do indio & Funai;

em areainserida em Zona Especialde Interesse Social d Zeis ¢, instituida na
forma prevista na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
cumulativamente: copia da publicacdo, em Diario Oficial, da lei estadual,
municipal ou distrital federal instituidora da Zeis; demonstracdo de que o
imovel beneficiario do investimento se encontra na Zeis instituida pela lei
referida na alinead a adu declaracdofirmada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de que os habitantes da Zeisser&o beneficiarios de agdesvisando
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a regularizacao fundiaria da area habitada para salvaguardar seu direito a
moradia.
Na hipotese de ser apresentadaessadocumentacdo, a OSCdeverd comprovar
aregularizacdo da documentacéo do imovel até o final da vigéncia da parceria, sob pena de
incorrer nas sangdeslegais cabiveis,em especial,na devolugéo dos recursos.

Em se tratando de situacbes de interesse social e garantia de direitos
fundamentais de saulde, moradia, educacdo, saneamento basico, mobilidade, lazer e
protecdo do patrimoénio cultural, admitem-se alternativamente a esses documentos:

a) quando setratar de areapublica, declaracdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, sob as penas do art. 299 do Cdadigo Penal, de que a OSCé
detentora da posse da area objeto da intervencdo ou de que a éarea é
considerada de uso comum do povo ou de dominio publico;

b) quando se tratar de &rea privada, autorizacao formal do proprietério do
terreno sobre o qual seraexecutadaa reforma ou obra, em documento com
firma reconhecida, bem como declaracdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, sob as penas do art. 299 do Cdadigo Penal, de que a area é
ocupada por familias de baixa renda, em posse justa, mansa e pacifica por
pelo menos cinco anos fundamentada e tecnicamente reconhecida pelo
orgao ou entidade estadual parceiro, acompanhada de parecer favoravel da
AdvocaciaGeraldo Estadod AGEd em analisedo caso concreto.

Nos casosde imével pertencente a 6érgao ou entidade da Administragéo Publica
diverso do 6rgdo ou entidade estadual parceiro, os documentos comprobatérios da
propriedade e da situagdo possessoriado imovel devem estar acompanhados de expressa
autorizacdo do titular para a realizacdoda reforma ou obra.

No entanto, sempre que o 6rgdo ou entidade estadual parceiro entender
indispensavel a seguranca juridica do ajuste, independente da possibilidade de
comprovacao da situacdo possessOriana forma prevista nos trés paragrafos antecedentes,
a OSCdevera apresentar registro de imével, certiddo de interior teor ou certiddo de 6nus
reais do imovel, emitida nos ultimos doze meses a contar da data de apresentacdo de
proposta de plano de trabalho.

Casoa proposta de plano de trabalho de termo de colaboragcdo ou de fomento
envolva ou inclua a execucao de reforma ou obra, além dos documentos supracitados, a
OSC devera apresentar planilha orcamentaria de custos e memorial de calculo dos
guantitativos fisicos,cujos valores devem respeitar os constantes em bancos de precos para
obras mantidas pela Secretariade Estadode Transportese ObrasPublicasd SETOPRu outras
tabelas mantidas pela Administracdo Publica. Também é possivel, neste caso, dispensar a
apresentacao, simultaneamente com a proposta de plano de trabalho, de documento
complementar relativo ao objeto, mediante justificativa técnica devidamente fundamentada
e anuénciado administrador publico do 6rgao ou entidade estadual parceiro, sem prejuizo
da suaexigibilidade durante a vigéncia da parceria.

Aqui cumpre abrir um paréntese para informar que, se a execugédoda reforma ou
da obra for realizada diretamente pela OSC,o0s recursos repassadosdeverao ser utilizados
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exclusivamente na aquisicao de materiais de construcéo e na contratacao de prestacao de
servicos.

A propdsito, a proposta de plano de trabalho que envolva a realizagdo de
servicos de reforma de equipamentos e de bens moveis devera vir acompanhada de
comprovacao de que a relacdo custo-beneficio seja superior a de aquisi¢cdo de novo bem.
Paraisso,a OSCdevera apresentar,no minimo, trés orcamentos da aquisicdo de um novo
bem e trés relativos a reforma do bem existente.

Por conseguinte, tratando-se de proposta de plano de trabalho de termo de
colaboracéo ou de fomento envolvendo execucao de servigo, evento ou aquisicdo de
bens, devera haver comprovacéo de compatibilidade dos custoscom os precos de mercado
e sua adequacéo ao valor total da parceria. A apresentagédo de documento complementar
relativo ao objeto da parceria também é dispensavelnos mesmos moldes e condi¢cdes do
paragrafo anterior.

No caso desse ultimo paragrafo, a OSCdeveréa apresentar, no minimo, 3 (trés)
orcamentos, emitidos, preferencialmente, nos ultimos trés meses anteriores a data da
proposta, a fim de demonstrar a compatibilidade dos custos unitarios dos bens ou dos itens
referentes a execucdodo servigo ou evento com os precos de mercado e suaadequacao ao
valor total da parceria. Paratanto, € permitida a apresentacdo de orcamentos extraidos de
paginas da internet, mas desde que o bem ou servi¢o orcado tenha a mesma especificacdo
dos itens da planilha detalhada e o documento da consulta sejaidentificado com o endereco
e a data da pesquisa.

Ocorre, contudo, que o 6rgdo ou entidade estadual parceiro podera dispensar os
orcamentos, desde que com justificativa da &rea técnica devidamente fundamentada,
demonstrando adequacao do valor definido ao necessario para conclusdo do objeto e
anuénciado administrador publico, mediante verificacdo de outros parametros como outras
parcerias da mesma natureza, cotacoes, tabelas de precos de associacdes profissionais,
publicacdes especializadasou quaisquer outras fontes de informacéo disponiveisao publico.
Frise-se, contudo, que o administrador publico podera autorizar, mediante justificativa
técnica, que materiais de consumo sejam descritos, na planilha detalhada, por grupos e
classes de materiais disponiveis no Portal de Cmpras 6 www.compras.mg.gov.br, com o
respectivo valor global.

Com efeito, faz-se necessério,ainda, a apresentacdode planilha detalhada com a
relacdo dos itens a serem adquiridos ou contratados durante a execucao do termo de
colaboracdo ou de fomento, com a respectiva descricdo, quantitativos e custos unitarios,
considerando um valor entre a média e 0 menor dos prec¢os orgados.

Conforme restou dito anteriormente, ndo se aplica o MROSC as relagbes
contraprestacionais com OSCs, que permanecem regidas pela LeFederal n°® 8.666/93,
inclusive patrocinios realizados para apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de
terceiros com o objetivo de divulgar atuacéo, agregar valor a marca, gerar reconhecimento
ou ampliar relacionamento do patrocinador com seus publicos de interesse, nos termos do
Decreto Estadualn® 45.141, de 20 de julho de 2009. Respeitada essa regrajuando o objeto
da parceria envolver a execucdo de servico ou realizacdo de evento, o 6rgédo ou entidade
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estadual parceiro podera exigir o detalhamento, pela OSC,da proposta do servi¢co ou do
evento a ser executado, que devera conter, no minimo, o escopo do projeto, os objetivos
especificos,0s beneficios esperados,o cronograma de realiza¢gdo,o publico alvo e o eventual
valor cobrado dos beneficiarios, e, no caso de evento, também a data de sua realizacdo, a
forma de divulgacgédo, as atragdes, a descricdo do local e da estrutura fisica,sem prejuizo de
outras informacdes que o0 6rgao ou entidade estadual parceiro entender pertinentes.

Noutro giro, quando estiver prevista remuneracdo de equipe na proposta de
plano de trabalho para a celebracdode termo de colaboracao ou de fomento, remuneracao
da equipe de trabalho, a OSCdevera apresentar planilha de detalhamento de despesasde
pessoal A Lei Federaln® 13.019/14 permite inclusive que se pague com recursos vinculados
a parceria a remuneragdo de pessoal préprio da organizacdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢cdes sociais,Fundo de Garantia do Tempo de Servigco- FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisoérias e demais encargos sociais e trabalhistas.
possivel, até mesmo,ainclusdo de despesasrelativasa dirigentes e empregados contratado s
antes da celebracéo da parceria, desde que incumbidos do exerciciode acéo, etapa, fase ou
atividade do plano de trabalho aprovado, nos termos da legislago civil e trabalhista. E
vedada, entretanto, a contratacdo de servidor ou empregado publico, inclusive o que exerca
cargo em comissdo ou funcdo de confianca na Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lespecifica e na lei de diretrizes
orcamentarias.

A atuacao dos profissionais devera estar vinculada diretamente a execugéo do
objeto e os valores devem: a) corresponder as atividades previstas para a consecucéao do
objeto e a qualificacdo técnica necessariapara a execucdoda funcdo a ser desempenhada
pelo trabalhador; b) ser compativeis com o valor de mercado da regido onde atua a OSC,
acordos e convencgoes coletivas de trabalho e ndo superior, em seu valor bruto e individual,
ao teto da remuneracédo do Govemador; e c) ser proporcionais ao tempo de trabalho efetiva
e exclusivamentededicado ao objeto da parceria, inclusive no tocante a verbas rescisoria.

Evedado a Administracéo Publicaou aos seusagentes praticar atos de ingeréncia
na selecéoe na contratacdo de pessoalpela OSCque direcionem o recrutamento de pessoas
para trabalhar ou prestar servicosna referida organizacéao.

A planilha de detalhamento de despesas de pessoal devera incluir as funcdes
gue seusintegrantes desempenham e a remuneracdo prevista para o respectivo exercicio,
despesas com pagamentos de impostos, inclusive contribuicdo previdenciaria patronal,
contribui¢des sociais,Fundo de Garantiado Tempo de Servicod FGTSférias,décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisoriase demais encargos sociais e trabalhistas.
Também devera ser incluida, na planilha, meméria de célculo do rateio da despesa
proporcional ao tempo efetivamente dedicado a parceria, vedada a duplicidade ou a
sobreposicao de fontes de recursosno custeio.

O pagamento de direitos trabalhistas, encargos sociais e verbas rescisoérias
podera ser realizado apds o término da vigéncia da parceria e devera referir-se ao periodo
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de atuacéo do profissional na execucdo do plano de trabalho, devendo a OSC parceira
reservaros recursospara o pagamento em outra conta bancariaem seu nome.

A OSC parceira devera apresentar, na prestacdo de contas final, memoria de
calculo especificados recursosreservadospara pagamento posterior de direitos trabalhistas,
encargos sociaise verbasrescisorias,extrato da conta bancariademonstrando areservados
recursos e declaracdo de que 0s recursos necessarios para cumprimento da legislacao
trabalhista foram devidamente repassadospelo 6rgdo ou entidade estadual parceiro, sendo
responsabilidade exclusivada OSCo futuro adimplemento das obriga¢cdes. Isso porque o
pagamento de remuneracdo de equipe contratada pela OSC,com recursosda parceria, nao
gera vinculo trabalhista com a Administracdo Publicado Poder Executivoestadual.

De arremate, vale o assentamento de que resolucdo conjunta do Secretario de
Estado de Governo e do Advogado Geral do Estado podera disciplinar a relacdo dos
documentos para celebracdo de acordo de cooperagédo, termo de fomento, termo de
colaboracéo e termo aditivo.

11.3 ATUACAO EM REDE

A execucdo das parcerias pode ser dar poratuacdo em rede de duas ou mais
OSCs, desde que esteja prevista no instrumento da parceria e seja firmado aermo de
atuacdo em rede . Essa atuacdo se efetivara por meio de acbegoincidentes, quando ha
identidade de intervenc¢des, ou de a¢bes diferentes e complementaresa execucédo do objeto
da parceria, sem que isso caracterize subcontratacdo de servicos e auséncia de capacidade
técnica e operacional da OSC celebrante.

Nesse diapasdo,interessa observar que € vedado a OSC transferir a execu¢ao no
todo ou em parte do objeto da parceria, o que pode restar configurado se a atuagao em
rede ndo estiver devidamente prevista no termo de colaboracdo ou de fomento e no
respectivo plano de trabalho.

Para ser possivel a atuacdo em rede, também é necessario que a OSC celebrante
possua mais 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ e capacidade técnica e operacional para
supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da(s) OSC(s) executante. A comprovacao
desses requisitos devera ocorrer no momento da celebracdo da parceria, por meio de
comprovante de inscricdo no CNPJ e de declaracdes de OSCs ou de secretarias executivas,
ou estruturas equivalentes, que compdem rede de que a celebrante participa ou participou,
cartasde principios, registros de reuniées ou eventos e outros documentos publicos da rede
proponente ou de outras redes de que a celebrante participa ou participou ou, ainda, de
relatorios de atividades com comprovacao das acdes desenvolvidasem rede.

A rede sera composta por uma OSC celebrante da parceria com o 0rgao ou
entidade estadual parceiro, que ficara responsavelpela rede e atuard como suasupervisora,
mobilizadora e orientadora, podendo patrticipar diretamente ou ndo da execucaodo objeto,
e por uma ou mais OSCsexecutantes e ndo celebrantes, que deverdao executar agdes
relacionadasao objeto da parceria definidas em comum acordo com a OSCcelebrante.
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Paraisso,a OSCcelebrante assinarao termo de colaboragéo ou de fomento junto
ao orgao ou entidade estadual parceiro e, em seguida, celebrara o termo de atuacao em
rede com a(s) OSC(s)executante(s)e nao celebrante(s),por meio do qual repassaraa esta(s)
os recursos. O termo de atuacdo em rede especificara direitos e obrigacdes reciprocas,
estabelecendo, no minimo, as acdes, metas e prazos que serdo desenvolvidas pela OSC
executante e o valor a serrepassado pela OSCcelebrante. No momento em que formaliza-
lo, a OSCcelebrante da parceriafica obrigada a verificar a regularidade juridica e fiscal da(s)
OSC(s) executante(s), por meio de comprovante de inscricdo no CNPJ, de copia do estatuto
e eventuais alteracdes registradas e dascertiddes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicbes e de divida ativa. Tais documentos devem ser guardados e
apresentados no momento da prestacao de contas.

Ao formalizar o termo de atuacdo em rede, a OSC celebrante também fica
obrigada a comunicar a Administracdo Publica, em até 60 (sessenta) dias, a sua assinatura.
Eventual rescisdo do ternb também deve ser comunicada a Administracdo no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data em que ocorrer.

A OSC celebrante € integralmente responsavel pelos atos realizados pela rede,
sendo vedada a transferéncia de direitos e obrigacdes que ela tem pegante a Administracao
Publica a(s) OSC(s) executante(s) e ndo celebrante(s). Sem prejuizo disso, 6rgdo ou
entidade estadual parceiro avaliarae monitorar4d a OSCcelebrante, que prestarainformacdes
sobre as a¢les, metas e prazos em execucao realizados pelas OSCsexecutantes e nao
celebrantes. Estas, por seu turno, deverdao apresentar informacdes sobre a execucao de
acles, prazos, metas e demais documentos e comprovantes de despesas hecessariosa
prestacéo de contas pela OSCcelebrante da parceria.

O ressarcimento ao erario realizado pela OSCcelebrante ndo afastao seu direito
de regresso contra as OSCs executantes e ndo celebrantes. Contudo, na hip6tese de
irregularidade ou desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos da parceria, as OSCs
executantes e nao celebrantes responderdo subsidiariamente até o limite do valor dos
recursosrecebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erario.

Por fim, cumpre consignar a vedacéo a participacdo em rede de OSCexecutante
e ndo celebrante que tenha mantido relacdo juridica com, no minimo, um dos integrantes
da comissédo de selecaoresponsavel pelo chamamento publico que resultou na celebracao
da parceria.

11.4 REGRASATINENTESA FORMALIZACAO DOS INSTRUMENTOS

As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo deéermo de colaboracéo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, consignados em instrumento que
contenha predmbulo com numeracdo sequencial e qualificagdo completa das partes
signatarias e dos respectivos representantes legaisTambém devera constar do instrumento
0 numero do CNPJ do 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual parceiro, salvo nas hipéteses em que o Secretario de Estado de Fazenda decidir
pela utilizagdo do CNPJ principal do Estado de Minas Gerais.

Saoclausulas essenciaisdos instrumentos das parcerias:
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1) adescricdodo objeto pactuado;
2) afinalidade da parceria;
3) asobrigacdes das partes;

4) aresponsabilidade exclusivada OSCpelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursosrecebidos, inclusive no que diz respeito asdespesas
de custeio, de investimento e de pessoal;

5) a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscaise comerciaisrelacionados a execucaodo
objeto previsto no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administracdo Publica a
inadimpléncia da organizagédo da sociedade civil em relagédo ao referido
pagamento, 0s Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos
decorrentes de restricdo a sua execucao;

6) o valor total e o cronograma de desembolso;
7) adotacdo orcamentéria;
8) acontrapartida, quando for o caso;

9) aobrigacdoda OSCde manter e movimentar os recursosem conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n° 13.019/14
guando for o caso;

10) a obrigacdo da OSC de observar as regras sobre utilizacdo de recursos
previstasnos arts. 45,46 e 53 da Lei Federal n® 13.019/14 e o limite méaximo
para pagamento em espécie;

11) aforma de monitoramento e avaliagdo,com a indicagcédo da periodicidade
de apresentacaode relatério parcial de execucaodo objeto pela OSCe dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados pelo 6rgdo ou
entidade estadual parceiro na atividade e, se for o caso, a indicacdo da
participacdo de apoio técnico nos termos previstos no §1° do art. 58 da Lei
Federal n® 13.019/14

12) a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

13) a obrigatoriedade de restituicAo de recursos nos casos previstos na Lei
Federal n® 13.019/14 e no regulamento;

14) a vigéncia e as hipoteses de prorrogacéo, inclusive no que se refere a
prorrogacdo de oficio da vigéncia do instrumento, antes do seu término,
guando ocorrer atraso na liberacdo dos recursos;

15) asformas de alteragéo das clausulaspactuadas;

16) a faculdade dos parceiros rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicbes, sancdes e delimitagcbes claras de
responsabilidades, além da estipulacédo de prazo minimo de antecedéncia

Direito Publico: Revista Juridica da AdvocaGaral do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
138



Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil no Estado de Minas Gerais

para a publicidade dessaintencéo, que ndo podera ser inferior a sessenta
dias;

17) aprerrogativa atribuida a Administracdo Publica para assumir ou transferir
a responsabilidade pela execucédo do objeto, no caso de paralisacéo, de
modo a evitar sua descontinuidade;

18) a titularidade dos bens permanentes adquiridos?®, produzidos ou
transformados com recursosda parceria apés o seu fim, quando for o caso;

19) os direitos de autor, os conexos e os de personalidade incidentes sobre
contetdo adquirido, produzido ou transformado com recursos da parceria
permanecerao com seus respectivos titulares, podendo o termo de
colaboracéo ou de fomento ou o acordo de cooperacao prever a licencade
uso para a Administracdo Publica do Poder Executivo estadual, nos limites
da licenca obtida pela OSC parceira, quando for o caso, respeitados os
termos da Lei Federaln® 9.610,de 19 de fevereiro de 1998, e da Lei Federal
n°® 9.279,de 14 de maio de 1996, devendo ser publicizado o devido crédito
ao autor;

20) o livre acessodos agentes da Administracao Publica,do controle interno e
do Tribunal de Contas aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas a termos de colaboracdo ou de fomento ou acordos de
cooperacao, bem como aos locais de execucdodo respectivo objeto; e

21) aindicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucgédo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucéo
administrativa, com a participacdo de Orgdo encarregado de
assessoramentojuridico integrante da estrutura da Administracdo Publica.

Tendo em conta que o acordo de cooperacdo nao envolve transferéncia de
recursosfinanceiros, naturalmente seuinstrumento estadispensado dasseguintes clausulas:
(4) aresponsabilidade exclusivada OSCpelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesasde custeio, de investimento e
de pessoal; (5) a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscaise comerciais relacionados a execucdodo objeto previsto
no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da Administracdo Publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relacédo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre 0 objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execucao;(6) o valor total e o cronograma de desembolso;
(7) adotacao orcamentaria; (9) a obrigacdo da OSCde manter e movimentar 0s recursosem
conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n°® 13.019/14
guando for o caso; (10) a obrigacdo da OSC de observar as regras sobre utilizacdo de
recursos previstas nos arts. 45, 46 e 53 da Lei Federal n°® 13.019/14 e o limite maximo para
pagamento em espécie;(13)aobrigatoriedade de restituicdo de recursosnos casosprevistos
na Lei Federal n® 13.019/14 e no regulamento; e (18) a titularidade dos bens permanentes

28 Quanto a essa clausula, para complementar o entendimento, remetemos ao capitulo 17, intitulado BENS REMANESCENTES.
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adquirido s, produzidos ou transformados com recursosda parceria apés o seu fim, quando
for o caso.

Convém alertar, nesseinterim, que € vedada a incluséo, tolerancia ou admisséao,
na parceria, de clausulas ou condi¢cdes em desacordo com o disposto no DecretoEstadud
n° 47.132/17, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente.

Na clausula essencial referente asobrigacdes das partes (3), devem constar as
seguintes obrigacbes da OSC: ) manter o correio eletrénico, os telefones de contato e 0
endereco da OSCe de seu representante legal atualizados no CAGEC(Il) apresentar ao
CAGECalteracbes em seus atos societarios e no quadro de dirigentes, quando houver; (111)
informar ao 6rgdo ou entidade estadual parceiro eventuais alteraces dos membros da
equipe de contato da OSCpara a parceria; (IV) ndo divulgar os dados a que tenha acesso
em virtude da parceria ou repassalos a terceiros, ainda que apoés o término da vigéncia do
ajuste, salvocom autorizacao expressae formal do 6rgédo ou entidade parceiraou em virtude
de legislacéo especifica que determine a sua divulgacéo; (V) realizar a regularizacéo da
documentacdo do imével até o final da vigéncia da parceria, quando a OSC apresentar
documentos de comprovacao da situacdo possessoériade que trata o 8 1° do art. 28,
conforme o caso;(VI) encaminhar ao 6rgdo ou entidade estadual parceiro, na prestacéo de
contas anual e final, lista com nome e Cadastrode PessoasFisicasd CPFd dos trabalhadores
gue atuem na execuc¢ao do objeto, quando o plano de trabalho prever as despesascom
remuneracdo da equipe de trabalho, nos termos do art. 33; (VII) ndo contratar, para
prestacao de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive o que exerga cargo em
comissaoou funcéo de confianga na Administracdo Publicado Poder Execuivo estadual,ou
seu cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadasas hipoteses previstas em lei especificae na lei de diretrizes
orcamentérias; (VIIl) ndo remunerar, a qualquer titulo, com os recursosda parceria membro
de Poder, servidor ou empregado publico, inclusive o que exerca cargo em comissao ou
funcdo de confianca, da Administracdo Publica direta e indireta dos entes federados,
ressalvadasas hipéteses previstas em lei especificae na lei de diretrizes orcamentarias,
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, de servidor ou empregado publico do 6rgédo ou entidade estadual parceiro, salvo nas
hip6teses previstas em lei especificae na lei de diretrizes orgcamentarias e pessoasnaturais
condenadas pela pratica de crimes contra a Administracao Publicaou o patrimdnio publico
e eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, de lavagem ou ocultacéo
de bens, direitos e valores pelo prazo de dez anos a contar da condenacao.

E vedada a exigéncia de contrapartida financeira (8) como requisito para a
celebracdo de parceria, mas € possivel a exigéncia decontrapartida ndo financeira
consistente no oferecimento de bens e servigos com valor econdmico identificado no termo
de colaboracao ou de fomento. Nada obsta, todavia, o oferecimento de contrapartida n&o
financeira ou em bens e servicos pela OSC, mas o 6rgdo ou entidade estadual paeira
consideréa-la como critério de valoracao ou classificagcdo no chamamento publico.

Considerando a vedacao a celebracdo de parceria por prazo indeterminado, a
clausula referente a vigéncia (14) de termo de colaboracdo e de fomento e de acordo de
cooperacdo com compartilhamento de recurso patrimonial deve considerar o prazo de
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execucao do respectivo objeto previsto no plano de trabalho e estar limitada a 60 (sessenta)
meses, levando se em consideracao eventuais prorrogacoes.

No que pertine ao foro para dirimir davidas decorrentes da execucgdo da
parceria (21), o Decreto Estadual n® 47.132/17, estabeleceu que, no ambito dos 6rgaos,
autarquias e fundacdes publicas, a prévia tentativa de conciliacdo e solu¢cado administrativa
de duvidas de natureza eminentemente juridicas sera realizada sob a coordenacédo e
supervisdo da AGE. Assegurse a OSC, outrossim,fazer-se representar por advogado
perante a Administracdo Publica em procedimento voltado a conciliagdo e a solugao
administrativa de duvidas decorrentes da execucgédo da parceria.

Para além das clausulas essenciais, hdo se pode olvidar queonstara como anexo
do termo de colaboracéo, do termo de fomento ou do acordo de cooperacéo, o plano de
trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

Por ultimo, resta consignar que as parcerias com as OSCsomente produzirdo
efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no Diario Oficial do Estado,
contendo no minimo: () nUmero sequencial da parceria por 6rgdo ou entidade estadual
parceiro e ano de celebracao; (1) identificacdo dos participes; (lll) objeto; (IV) valor do
repasse;(V) valor da contrapartida, quando for o caso;(VI)dotacdo do orcamento estadual;
(VIl) data de assinatura; (V1) periodo da vigéncia; e (IX) nome e matricula do servidor ou
empregado publico designado como gestor da parceria, sempre que possivel. Essa
publicacdo seré providenciada pelo érgédo ou entidade estadual parceiro, para ocorrer até
20 (vinte) dias contados da assinaturado instrumento.

12. EXECUCAO

12.1 LIBERACAO DOS RECURSOS

A liberacdo dos recursos previstos para a parceria guardara consonancia com as
metas, fases ou etapas de execuc¢do do objeto e sera feita em estrita conformidade com o
cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho. Dependera, ainda, da
regularidade da OSC no CAGEC, SIAMIG, CADINMG, CAFIMP e CEPIM, do cumprimento
das condicionantes estabelecidas no instrumento firmado, da verificacdo da efetiva
disponibilidade financeira do 6rgéo ou entidade estadual parceiro, autorizacdo da SEGOV e
da inexisténcia de vedacéo da legislacao eleitoral.

Havendo evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente
recebida, constatacdo de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, inadimplemento
da OSC quanto as obrigacfes estabelecidas o termo de colaboracdo ou de fomento ou,
ainda, quando a OSCdeixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela Administracado Publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou externo, as
parcelas pendentes de liberacéo ficardoretidas até o saneamento nas impropriedades.

Caso a OSC esteja impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria, é
vedada a transferéncia para ela de novos recursos no ambito de parcerias em execucéo,
excetuando-se 0s casos de servicos essenciais queao podem ser adiados sob pena de

hY

prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada
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autorizacdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Nas parcerias prevend a liberagdo de recursos em mais de uma parcela, ficam a
segunda e as demais condicionadas ao cumprimento proporcional da contrapartida
pactuada, quando for o caso, e a apresentacao de relatério de monitoramento, se concluido
o periodo a ser monitorado.

Na parceriaque envolva a execucaode reforma ou obra, e que prevejaa liberacéo
de recursosem duas ou mais parcelas,ficara o pagamento da segunda parcelacondicionado
a apresentacdoda seguinte documentacdo: (I) comprovante do cumprimento proporcional
da contrapartida, se for o caso; (Il) extrato bancario com comprovacao de aplicacdo dos
recursos recebidos e, quando for o caso,da contrapartida; (Ill) relatério de monitoramento,
incluindo fotografias coloridas do local da reforma ou obra, da placainstalada e dos servicos
em andamento; e (IV) 0 cépia e comprovante de pagamento da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica 8 ART/CREAJ ou do Registro de Responsabilidade Técnica
registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo d RRT/CAUGS de execucadode reforma
ou obra, emitidos pela empresa ou concessionaria contratada. A dispensa desses
documentos somente poderd ocorrer mediante justificativa técnica devidamente
fundamentada e anuénciado administrador publico do 6rgéao ou entidade estadual parceiro,
sem prejuizo da sua exigibilidade durante a vigéncia da parceria.

Nas parcerias com vigéncia superior a um ano e inferior a dois, as parcelas do
ano seguinte ficardo condicionadas a observancia das exigéncias constantes dos dois
paragrafos anteriores e a apresentacdo da prestacdo de contas anual. Nas parcerias com
vigéncia superior a dois anos, as parcelas do primeiro ano também séo condicionadas ao
atendimento das exigénciasdos dois paragrafos anteriores; as parcelasdo segundo ano, as
mesmas condicionantes do primeiro ano e a prestacao de contas anual; e as parcelas dos
anos seguintes, além das exigéncias relativas ao primeiro ano, a nova apresentacao de
prestacdo de contas anual e a aprovacdo da prestacdo de contras anual apresentada
anteriormente, se a parceria for selecionada por amostragem, conforme as regras de
prestacéo de contas adiante explicadas.

No prazo de até trinta dias apos a liberacdo da primeira parcela ou da parcela
Unica da parceria, 0 6rgdo ou entidade estadual parceiro devera enviar comunicado a OSC
contendo informacdes sobre o repasserealizado e instru¢des sobre 0 prazo para envio dos
relatérios parciais de execucdo do objeto e de outros documentos que demonstrem o
andamento da execucao

Oportuno lembrar, por fim, que a SEGOWEefinir4, anualmente, o valor minimo de
repasse por parceria, para cada orgdo ou entidade da Administracdo Publica do Poder
Executivoestadual, bem como diretrizes para a definicdo do niumero de parcelas,e que sera
viabilizado o acompanhamento pela internet dos processos de liberacdo de recursos
referentes as parcerias celebradas.
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12.2 MOVIMENTACAO E APLICACAO DOS RECURSOS

Osrecursos recebidos em decorréncia da parceria serdo depositados e geridos
na conta bancaria especifica da parceria, em nome da OSC celebrante, em instituicao
financeira oficial, isenta de tarifas bancarias. Enquanto ndo utilizados, os recursos deverao
ser aplicados em caderneta de poupanca, se a previsao de seu uso for igual ou superior a
um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizacdo estiver prevista para
prazos inferiores a um més.

Os rendimentos de ativos financeiros seréo aplicados no objeto da parceria, ou
mesmo no pagamento de multas, se decormrentes de atrasos da Administracdo Publica do
Poder Executivo estadual na liberacdo de recursosCaso ndo tenha ocorrido atraso no
repasse dos recursos a OSC parceira, € vedada a realizacdo de despesas com multas, juros
ou correcdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou a recolhimentos fora dos

prazos.

A utilizacdo dos rendimentos devera ser justificada e comprovada na prestacéo
de contas, estando sujeita as mesmas condi¢cdes exigidas para os recursos transferidos, e,
salvo previsao contraria no instrumento, independe de aditamento, ressalvadaa ampliacao
de objeto.

Frise-se, pois, que os rendimentos das aplicagdes financeiras ndo poderao ser
computados como contrapartida, quando houver.

Asreceitasarrecadadaspela OSC previstasno instrumento de parceria,serao,até
o limite das metas estabelecidas, obrigatoriamente aplicadas na execuc¢édo do objeto da
parceria, devendo constar da prestacao de contas. Por receitas arrecadadas, entendem-se:
a) resultados de bilheteria de eventos promovidos pela OSC ligados diretamente ao objeto
da parceria; b) patrocinios advindos em funcao da prestacao de servicos previstos ou em
decorréncia da parceria; e c) recursos direcionados ao fomento de atividades e projetos
relacionados diretamente ao objeto da parceria. Nao sao consideradasreceitas arrecadadas
as receitas de comercializacéo de produtos oriundos da execucao do objeto da parceria
auferidas pelos beneficiarios das politicas publicas e pessoas a eles vinculadas. Caso
excedam as metas estabelecidasna parceria, asreceitas arrecadadaspoderéo ser revertidas
a atividade desempenhada pela OSC,conforme seu estatuto ou contrato social.

A movimentacao dos recursos realizarse-a por meio de transferéncia eletrénica
sujeita a identificacdo do beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancéria. Os pagamentos deverdo ser realizadosmediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos.

A realizacdo de pagamento em espécie, cheque nominativo ou ordem bancéria,
exigido em qualquer caso recibo ou nota fiscal, somente podera se dar caso demonstrach a
impossibilidade fisica de pagamento mediante transferéncia eletronica relacionada ao
objeto da parceria, ao local onde se desenvolverdo as atividades ou a natureza dos servi¢os
a serem prestados na execuc¢ao da parceria, o que deve ser justificado pel®SC na prestacéo
de contas.
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Ao término da parceria, os saldos financeiros remanescentes em conta, inclusive
os rendimentos provenientes da aplicacéo financeira, serdo devolvidos ao 6rgéo ou entidade
estadual parceira no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente.

12.3 UTILIZACAO DOS RECURSOS

As despesas relacionadas a execucdo da parceria serdo executadas sob a
responsabilidade exclusiva da OSC, a quem cabe ogerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal, bem como o0 pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais relacionados a execucgéo do ojeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento. Assim, ndo implicardo em responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da Administracdo Publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou 0s danos
decorrentes de restricdo a sua execucao.

Se a OSC ficar inadimplente em decorréncia de atrasos na liberacao de repasses
relacionados a parceria, isso ndo podera acarretar restricdes a liberacdo de parcelas
subsequentes.Pelamesma ldgica, a. inadimpléncia da Administracdo Publica ndo transfere
a organizacdo da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigacfes
vinculadas a parceria com recursos proprios.

E vedada a utilizacdo de recursos em finalidade diversa daestabelecida na
parceria, ainda que em carater emergencial. Também éroibida a realizacdo de despesas :

1) em data anterior ou posterior a vigéncia da parceria;

2) atitulo de taxaou comissdode administracdo, de geréncia ou similar, o que
nao se confunde com os custos indiretos previstos no art. 54;

3) com taxasbancarias;

4)  com multas, juros ou corre¢ao monetaria, inclusive referentes a pagamentos
ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de atrasos da
Administragdo Publicado Poder Executivoestadual na liberagdo de recursos
financeiros; e

5) com publicidade, salvo a prevista no plano de trabalho e diretamente
vinculada ao objeto da parceria, de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, da qual ndo constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizempromocao pessoal.

Ademais, ndo podem ser feitos pagamentos : (1) apos a vigéncia da parceria,
salvo quando o fato gerador de despesatenha ocorrido durante a sua vigéncia, mediante
justificativa da OSCparceira a ser avaliada na prestacédo de contas; e (2) a qualquer titulo,
inclusive diarias de viagem, ao servidor ou empregado publico integrante de quadro de
pessoalde 6rgdo ou entidade publica da Administragéo Publicadireta ou indireta dos entes
federados, salvo nas hipoteses previstasem lei especificae nalei de diretrizes orgamentarias.
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A OSC parceira ou a empresa contratada ndo podera requisitar ou utilizar
Cadastro Especificodo Instituto Nacional de Seguridade Social 8 CEId vinculado a CNPJ
utilizado por 6rgéos ou entidades do Estado.

A Lei Federal n°® 13.019/14 permite o pagamento, com recursos vinculados a
parceria, de remuneracdo da equipe encarregada da execucdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico- FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistagEsta autorizado
até mesmo 0 pagamento, posterior a vigéncia do instrumento celebrado, de verbas
rescisorias, direitos e encargos trabalhistas relativos a periodos de estabilidadedesde que
previstas no plano de trabalho. Mas isso ndo implica em geracéo de vinculo trabalhista com
0 poder publico.

Sendo indispensavel a execucédo do objeto da parceria e havendo previsdo no
plano de trabalho, podem ser pagas, com recursos vinculados, diarias de viagem,
adiantamentos e passagens de trabalhador da OSC parceira , aplicando-se, no que
couber, a legislacdo estadual especifica, principalmenteos arts. 22, 24 a 26, 0s 881° e 2° do
art. 36 e os arts. 39, 40 e 42 do Decreto Estadualn® 47.045,de 14 de setembro de 2016. 0
valor da diaria limita-se ao montante previsto na faixa | do Anexo | do Decreto Estadualn®
47.045/16, podendo o administrador publico, excepcionalmente, autorizar a utilizacdo de
faixas superiores, desde que com justificativa fundamentada da OSC, exigindo-se, em
gualquer caso,a prestacao de contas.

7

A utilizagdo de recursos da parceria com custos indiretos € admitida, mas
somente quando essasdespesasconstarem no plano de trabalho e forem indispensaveise
proporcionais a execucdo do objeto da parceria. Os custos indiretos poderdo incluir, entre
outras despesas,aquelascom internet, transporte, aluguel, telefone, consumo de aguace luz,
remuneracao de servigoscontabeis e de assessoriguridica, elaboracdo de projeto executivo
para obras ou reformas, bem como obtencdo de licencas e despesas de cartorio,
condicionados a especificacdode cadacusto no plano de trabalho e justificativa técnica que
devera ser aprovada pelo administrador publico. Ndo serd considerado custo indireto
indispensavelo custeio da estrutura administrativa ndo relacionado a execucaodo objeto.

Quando a OSCpossuir mais de uma parceria ou desenvolver outros projetos ou
atividades com a mesma estrutura, devera ser elaborada uma tabela de rateio de suas
despesasfixas, utilizando como parametro a proporcionalidade do uso efetivo na parceria.

Equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do objeto e
servicos de adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos referidos
equipamentos e materiais, também podem ser pagos com recursos vinculados a parceria.

12.4 CONTRATACOES REALIZADAS PELA OSC PARCEIRA

Em sua redacao originaria, aLei Federal n° 13.019/14 previa regramento a ser
seguido pelas organizacfes da sociedade civil parceiras nas contratacdes realizadas para a
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execucao dos objetos das parcerias. No entanto, a LeFederaln® 13.204/15 revogou os dois
dispositivos veiculadores desse regramento.

N&o obstante, o Decreto Estadual n® 47.132/17 disciplinou a forma da instrucéo
das contratacbes de servicos e aquisicoes de bens pelas OSCs com recursos das
parcerias. Assim, exigiu que, na utilizagdo dos recursos da parceria, as OSC instruam a
contratacdo com, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) cotacao prévia de precos com trés fornecedores diferentes, atas de registro
de precos ou tabelas de precos de associacOesprofissionais, publicacdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo, salvo se a
aquisicao foi realizada por meio de compra direta;

b) justificativa da escolha do fornecedor ou prestador de servi¢cos quando a
escolha ndo ocorrer pelo menor preco, demonstrando a compatibilidade
com os valores praticados pelo mercado, incluindo, se for o caso,
apontamento de priorizacdo da acessibilidade, da sustentabilidade
ambiental e do desenvolvimento local como critérios;

c) contrato firmado com o fornecedor ou prestador de servicos escolhido, se
for o caso, e seusaditivos;

d) certificacdo, que devera ser efetuada por dois membros da OSC,de que o0s
bens ou servigos adquiridos com recursos da parceria foram recebidos ou
efetuados em condic¢des satisfatorias e em conformidade com o plano de
trabalho;

e) documentos originais relativos ao pagamento e a comprovacdo de
despesas.

A OSCdevera manter a guarda dessesdocumentos para eventual conferéncia

durante o prazo de dez anos, contado do dia util subsequente ao da apresentacdo da
prestacdo de contas.

O Decreto Estadualn® 47.132/17 dispensaa cotacao prévia quando a contratacao
de servicos, aquisicdo de bens e gestdo dos bens adquiridos forem realizadas com o
fornecedor que, consultado na celebracdo da parceria, houver apresentado o0 menor precgo
e desde que ocorra no periodo de validade dos orcamentos ja apresentados.

E permitida a contratagdo direta de bens e servicos compativeis com as
especificidades do objeto da parceria, desde que justificado o preco da aquisicdo ou
contratacdo, nas seguintes hipoéteses:

a) quando ndo existir pluralidade de opcdes, em razao da natureza singular do
objeto, inclusive servicos de natureza intelectual ou artistica, fornecedor
exclusivoou de limitagdes do mercado local de sua execucgao;

b) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, no centro de
abastecimento ou similar, realizadascom base no preco do dia;

C) quando se tratar de servicos emergenciais para evitar a paralisacao de
servico essenciala populagéo.

Taisnormas de instrucdo das contratacdes pelas OSCspodem ser flexibilizadas,

conforme previséo no instrumento, para as parceriasreferentes a programas de protecao a
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pessoas ameacadas, exigindo-se, para tanto, que os documentos sejam previamente
classificadoscomo sigilosos.

Excepcionalmente,poderéo seraceitosrecibos para a comprovagao de despesas,
mediante justificativa da OSC e aprovacdo pelo administrador publico, desde que
corroborados por outros elementos de convicgao.

Ao utilizar recursos estaduais relativos a parceira, aOSC ndo podera contratar
fornecedor ou prestador de servico que conste no CADIN-MG ou, se for o caso, no CAFIMP
e que ndo apresente Certiddo de Débitos Tributarios do Estado de Minas Gerais negativa ou
positiva com efeitos de negativa. Assim, antes de solicitar a prestacdo do servigco ou a
entrega do bem, a OSC parceira deve consultar a situacdo do fornecedor ou prestador de
servigo selecionado nos referidos cadastros, por meio de acesso a sitios eletrGnicos
disponiveis no Portal de Convénios de Saida e Parcerias.

O processamento das compras e contrdacdes que envolvam recursos financeiros
provenientes de parceria poderd ser efetuado por meio de sistema eletrénico
disponibilizado pela Administracdo Publica as organiza¢des da sociedade civil, aberto ao
publico via internet, que permita aos interessados formular propostas.

Por meio da Lei Federal n® 13.019/2014, a Uniao disponibilizou o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedoresd SICAF, que é por ela mantido, aos demais entes
federados, para o processamento das compras com recursos de parceriapelas OSCs.

12.5 MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Administracdo Publica devera promover o monitoramento e a avaliacdo do
cumprimento do objeto da parceria , podendo, para tanto, valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com6rgaos ou entidades que se situem
préximos ao local de aplicacdo dos recursos. Além disso, a acdes de monitoramento e
avaliacdo também poderdo utilizar ferramentas tecnoldgicas de verificacdo do alcance de
resultados, incluidas as redes sociais na internet, além de aplicativos e outros mecanismos
de tecnologia da informagéo.

Oportuno registrar, contudo, que o acordo de cooperagcdo estara sujeito a
monitoramento e avaliagdosimplificado, conforme previsédo do instrumento. De outra parte,
0 monitoramento e a avaliacdo da parceria executada com recursos de fundo especifico
poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento e avaliagcdo a ser constituida pelo
respectivo conselho gestor, conforme legislacao especifica,respeitadas as exigénciasda Lei
Federal n°®13.019/14.

Parapossibilitar o monitoramento e aavaliacdo,a OSCparceiradeveraapresentar
ao orgao ou entidade estadual parceiro, periodicamente, relatério de monitoramento, no
prazo de até 15 (quinze) dias apés o término do periodo a ser monitorado, informando o
andamento da execucéo fisica do objeto. Essa periodicidade serd estabelecida no
instrumento da parceria, mas respeitard o limite minimo de um semestre. A OSCtambém
deveraapresentarprestacdode contas anual,casode trate de parceriacom vigéncia superior
aum ano.
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O ¢6rgéo ou entidade estadual parceiro devera, quando possivel, realizar visita
técnica in loco para subsidiar o monitoramento e avaliacdo da parceria, especialmente nas
hipoteses em que estafor essencialpara verificagdo do cumprimento do objeto da parceria
e do alcance das metas. O resultado sera circunstanciado em relatério de visita técnica in
loco que serdenviado a OSCpara conhecimento, esclarecimentose providéncias eventuais,
podendo ensejara revisdo do relatério, a critério do 6rgdo ou entidade estadual parceiro.

Feito isso, a Administracdo devera emitir o respectivo relatorio técnico de
monitoramento e avaliacdo da parceria, no caso de termos de colaboracéo e de fomento,
gue serd submetido a comissdo de monitoramento e avaliacdo para homologacéo,
independentemente da obrigatoriedade de apresentacao da prestacédo de contas pela OSC.

O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

a) descricdo sumaria das atividades e metas establecidas;

b) analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razdo da execucéo do objeto até o periodo,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pela Administracédo Publica;

d) analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando nao for
comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaborac&o ou de fomento;

e) analise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo,
no ambito da fiscalizagéo preventiva, bem como de suas conclusdes e das
medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

A comissdo de monitorament o e avaliacdo consiste no érgao colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com OSCconstituido por ato
publicado em meio oficial de comunicacéo, assegurada a participacéo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
Administracéo Publica do Poder Executivo estadual. Sua composicéo devera observar, ainda,
as mesmas regras previstas para a comissao de selecao.

O membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo devera se declarar
impedido quando tiver participado da comisséo de selecdono chamamento publico, bem
assimsetiver mantido relagdo juridica com alguma das OSCsparceirasnos ultimos 5 (cinco)
anos. Considerase relagéo juridica: (1) ser ou ter sido associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou trabalhador de OSC participante do processo seletivo; (2) ser conjuge ou
parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, dos dirigentes de OSC participante do
processo seletivo; (3) ter recebido, como beneficiario, os servicos de qualquer OSC
participante do processo seletivo; (4) ter efetuado doacdes para OSC participante do
processo seletivo; (5) ter interesse direto ou indireto na parceria; e (6) ter amizade intima ou
inimizade notoéria com dirigentes da OSCparticipante do processo seletivo.

Util lembrar que nada impede o membro da comissao de selecao de participar
simultaneamente de outras comissdesdo érgdo ou entidade parceira,inclusive de comissao
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de monitoramento e avaliacdo. Mas, vale sobrelevar, caso tenha integrando comisséo de
selecdo que tenha participado no chamamento publico, o membro ficara impedido de
integrar a comissao de monitoramento e avaliacdoda parceria resultante da escolha.

A comissdo de monitoramento e avaliacdo € responsavel pela verificacdo dos
resultados do conjunto das parcerias,pela proposta de aprimoramento dos procedimentos,
de padronizacdo de objetos, custos e parametros e pela producdo de entendimentos
voltados a priorizagdo do controle de resultados, competindo-lhe a avaliacdo e a
homologac&o dos relatorios técnicos de monitoramento e avaliacéo.

A comisséo de monitoramento e avaliagdo se reunird, periodicamente, a fim de
avaliar o conjunto das parcerias por meio da analise quantitativa dos instrumentos
celebrados pelo 6rgdo ou entidade estadual parceiro, das parceriasvigentes, dos relatérios
de monitoramento e das prestacOes de contas anuais apresentadas pelas organizacdes da
sociedade civil. A analise considerara, ainda, quando houver, os relatorios de visita técnica
in loco e os resultados das pesquisas de satisfacdo, bem como os relatérios técnicos de
monitoramento e avaliacaoelaborados pelo gestor da parceria.

A comissdo de monitoramento e avaliacdo poderd solicitar assessoramento
técnico de especialistapara subsidiar seustrabalhos.

Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o 6rgado ou a entidade estadual
parceirarealizara,quando possivel,pesquisade satisfacdo,tendo por basecritérios objetivos
de apuracao da satisfacdo dos beneficiarios e de apuracao da possibilidade de melhorias
das acdes desenvolvidas pela organizacédo da sociedade civil, visando contribuir com o
cumprimento dos objetivos pactuados e ajustar as metas e acdesdefinidas.

A pesquisa de satisfacdo poderéa serrealizada pelo 6rgdo ou entidade estadual
parceiro, com metodologia presencial ou a distancia, diretamente ou com o apoio de
terceiros, por delegacédo de competéncia ou por meio de ajuste com 6rgados ou entidades,
inclusive da Administracdo Publicado Poder Executivoestadual,apto a auxiliar na realizagéo
da pesquisa. A pesquisade satisfacdotambém poderé ser realizada pelo interveniente, com
recurso da parceria,desde que pactuada no instrumento celebrado, asseguradaa orientacao
do gestor no desenvolvimento metodoldgico e na aplicacdo da pesquisa.

Sempre que houver pesquisade satisfacdo,a sistematizacaoseracircunstanciada
em documento que seraenviado a OSCpara conhecimento, esclarecimentose providéncias
eventuais. Além disso, a OSCparceira podera opinar sobre o conteido do questionario que
serdaplicado na pesquisa.

Além da fiscalizacdo pela Administracdo Publica e pelos érgéos de controle, a
execucao das parcerias com OSCsera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de
politicas publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de
governo, estando as parcerias sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na
legislagcéo. Vale lembrar, no ensep, que conselho de politica publica € o érgao criado pelo
Poder Publico para atuar como instancia consultiva ou deliberativa, na respectiva area de
atuacao, na formulacgéo, implementacédo, acompanhamento, monitoramento e avaliagéo de
politicas publicas.
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12.6 OBRIGACOES DO GESTOR

Denomina-se gestor o agente publico responsavel pela gestdo de parceria
celebrada por meio de termo de colaboracdo ou de fomento ou acordo de cooperacéo,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagédo, podendo a designacao
ocorrer no extrato da parceria, devendo observar as orientacdes do administrador publico
para cumprimento das suas obriga¢cdes de controlar e fiscalizar a parceriaCaso o gestor da
parceria deixe de ser agente publico ou venha a ser lotado em outro érgéo ou entidade, o
administrador publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nao ocorrer,
todas as obrigacdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

A propdsito, ndo podera atuar como gestor da parceria ou membro da comissao
de monitoramento e avaliacdo aquele que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacao
juridica com, ao menos, uma das OSCs participes. Configurado esse impedimento, devera
ser designado gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica equivalente a
do substituido.

A Lei Federal n°® 13.019/14 estabelece como obrigacdes do gestor da parceria:

a) acompanhar e fiscalizar a execucao da parceria;
b) informar ao seu superior hierdrquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria
e de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as
providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os probémas
detectados;
c) emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final,
levando em consideragdo o contetdo do relatério técnico de
monitoramento e avaliacao; e
d) disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliacao;
e) comunicar a inexecucdo da parceria por culpa exclusiva da OSC ao
administrador publico.
Paralelamente as obrigacfes legais, o DecretoEstadualn® 47.132/17 determina
gue o gestor da parceria analise, por meio de relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo, o relatério de monitoramento e a prestacdo de contas anual apresentados pela
OSC parceria, quando a parceria for selecionada por amostragem¢onforme ato do dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade estadual parceiro, considerados os parametros a serem
definidos em resolucao a ser editada conjuntamente pelo Secretariode Estadode Governo
e o Controlador-Geraldo Estado.

Referida analise também sera realizada quando for identificado, pelo gestor,
indicio de descumprimento injustificado do alcancedas metas da parceria,quando for aceita
dendncia de irregularidade na execucaoparcial do objeto, mediante juizo de admissibilidade
realizado pelo administrador publico ou no casode parcerias para execucaode atividades.
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12.7 INEXECUCAO

Na hipotese de inexecucédo por culpa exclusiva da organizagédo da sociedade
civil, a Administracdo Publica podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de

servicos essenciais a populacdo, por ato proprio e independentemente de autorizacéo
judicial, a fim de realizar ou manter a execucao das metas ou atividades pactuadas:

a) retomar os bens publicos em poder da organizacdo da sociedade civil
parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu
direitos de uso de tais bens;

b) assumir aresponsabilidade pela execugéo do restante do objeto previsto no
plano de trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, devendo ser considerado na prestacdo de contas o que
foi executado pela organizacao da sociedade civil até omomento em que a
administragao assumiu essas responsabilidades.

13. ALTERACAO

A parceria e o respectivo plano de trabalho poderéo ser alterados, inclusive para
modificacao, reducao ou ampliacdo do objeto, reformulacéo do plano de trabalho, reducéo
ou acréscimo de valoresa serem aportados pelos participes ou autoriza¢ado para atuacao em
rede, por termo aditivo, mediante proposta de alteracdo de qualquer uma das partes,
justificativa demonstrando o interesse publico da alteracdo, observanciadas determinacfes
da lei de diretrizes orcamentérias e apresentacdo da documentacdo complementar, se a
alteracao for solicitada pela OSCparceira. Nao se admite, contudo, alteracdo do objeto da
parceria e do respectivo plano de trabalho que resulte na modificacdo do seu ndcleo de
finalidade.

A proposta de alteracdo da parceria pela OSC devera estar devidamente
formalizada e justificada e ser apresentada ao 6rgdo ou entidade estadual parceiro, no
minimo, 45 (quarenta e cinco) dias antes do término de suavigéncia ou no prazo estipulado
na parceriaou no termo aditivo. Excepcionalmente,a critério do 6rgéo ou entidade estadual
parceiro, serdadmitido o recebimento de proposta de alteragcdo da OSCem prazo inferior a
45 (quarenta e cinco) dias, desde que dentro da vigéncia da parceria, mediante a
apresentacaode justificativa do atraso na solicitacéo da proposta de aditamento.

Feita a proposta de alteracdo pela OSC,cabera as areastécnicas e juridicas do
orgao ou entidade estadual parceiro aprova-la.

A proposta de ampliacdo do objeto podera partir tanto do 6rgdo ou entidade
estadual parceiro quanto da OSC;consiste ela no aumento quantitativo ou incremento do
objeto inicialmente pactuado além do previsto no plano de trabalho, desde que observado
0 nucleo da finalidade da parceria. Sendo proposta pelo parceiro publico, a ampliacdo
observara a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, respeitando a
compatibilidade da execucdodo objeto com o plano de trabalho e o interesse publico. Por
seu turno, a OSC podera propor a ampliacdo do objeto quando comprovar economia
durante a execucaoda parceria, ou quando apurados rendimentos, desde que a proposta
de alteracao sejaapresentada apos a contratacdo integral do objeto.
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De todo modo, independentemente de qual parceiro propde, € permitida a
realizacdode apenasdois aditamentos para ampliacédo do objeto, sempre durante avigéncia
da parceria. No mais, a proposta de alteragdo para ampliagdo do objeto deve conter:

a) |justificativa da ampliacao pretendida, mantido o nucleo da finalidade;

b) prazo adicional para execugdo da ampliacdo e novo cronograma de
execucao;

c) alteragBes,no plano de aplicagdo, relativas a ampliacdo, inclusive as novas
metas, etapas ou quantitativos;

d) indicagao de cronograma de desembolso, se houver novos recursosa serem
adicionados, desde que a proposta de alteracdo seja apresentada em até
quarenta e cinco dias antes do término da vigéncia da parceria e antes da
conclusao do objeto original; e

e) documentos complementares relativos a ampliagdo, observadas as
diretrizes da celebracao, tais como novo projeto basico, novos orcamentos,
nova declaracao de disponibilidade orgcamentaria, entre outros.

Quando a ampliacdo do objeto for realizada com saldo néo utilizado, a OSC
devera apresentar, juntamente com a proposta de alteracdo, demonstrativo detalhado da
economia alcancada durante a execucao da parceria, refletindo as despesasprevistas ou
realizadasabaixo das inicialmente planejadas.A economia alcancadaserarepresentadapela
diferenca positiva entre os custos dos itens apresentados quando da celebracdoda parceria
e o0 valor da contratacdo de servigos, aquisicdo de bens e gestdo dos bens adquiridos,
acompanhada de documentos comprobatorios, a exemplo de nota fiscal, cOpia de contrato,
entre outros; e ela ndo se ndo se confunde com o sobrepreco em orgamentos, planilha
detalhada ou documentos equivalentes apresentados para celebracéo da parceria e nédo
identificados pelo érgdo ou entidade estadual parceiro naquele momento.

Ainda em relacdo a ampliacdo do objeto, registre-se que o aporte de novos
recursos pelo 6rgado ou entidade estadual parceiro fica condicionado a aprovacao da
prestacdo de contas das parcelasja recebidas.

Obviamente, também ¢é possivel aalteracdo da vigéncia da parceria , mediante
solicitacdo pela OSC justificada eformalizada perante Administracdo Publica, no minimo, 45
(quarenta e cinco) dias antes do termo inicialmente previsto. A justificativa para a
prorrogacdo deveraincluir os motivos do atraso na execucdoou da ndo conclusao do objeto
e 0 novo prazo de vigéncia.

Casosetrate de parceriaque envolva obra ou reforma de imével, e na celebracgéo
a OSCparceiratenha apresentado documentos alternativos de comprovacéo possessoériado
imoével, por ainda ndo possuir os documentos comprobatérios da propriedade, a OSC
poderéa propor a alteracdo do prazo de vigéncia da parceria para cumprimento da exigéncia
de regularizacdo da documentacao do imoével.

Sendo hipotese de parceria para execucao de atividade, quando houver
prorrogacdo de vigéncia, deverdo ser aproveitados os saldos em conta, cabendo ao 6rgao
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ou entidade estadual parceiro avaliar a execucaofinanceira da parceria com a finalidade de
determinar o valor a ser executado no préximo periodo, computado o respectivo saldo.

Havendo atraso na liberacdo dos recursos por parte do 6rgdo ou entidade
estadual parceiro, a vigéncia da parceria sera prorrogada de oficio, limitada ao periodo
verificado ou previsto para liberagéo. Nesse caso, fica dispensada a formalizacao de termo
aditivo, sendo necessarioapenastramitar a proposta de alteracdo e a analiseda areatécnica
no SIGCONMG 8 Modulo Saidae, em seguida, juntar o novo plano de trabalho no processo
fisico.

Também esté dispensadaa formalizagéo de termo aditivo quando a alteracéo da
parceria estiver relacionada a dotacao orcamentaria, aos membros da equipe de contato da
OSC,a conta bancéria especifica,bem como a duracdo das etapas e ao demonstrativo de
recursos contidos no plano de aplicacdo,desde que ndo acarrete a modificacdo da data de
término da vigéncia, do valor, do objeto ou do nucleo da finalidade. Inobstante a dispensa
de termo aditivo, a proposta de alteracdo devera ser justificada, formalizada e tramitada no
SIGCONMG 06 Médulo de Saida,cabendo ao 6rgédo ou entidade estadual parceiro a sua
aprovacao, mediante prévio parecer da areatécnica, e a posterior juntada de novo plano de
trabalho no processo fisico.

Uma ultima providéncia a cargo do 6rgdo ou entidade estadual parceira € a
publicacdo do extrato do termo aditivo ou da prorrogacdo, conforme o caso. O extrato
devera conter o numero sequencial da parceria por 6rgdo ou entidade estadual parceiro e
ano de celebracdo, identificacdo dos participes, objeto, valor do repasse, valor da
contrapartida, quando for o caso, dotacdo do orcamento estadual, data de assinatura,
periodo da vigéncia e o nome e matricula do servidor ou empregado publico designado
como gestor da parceria, sempre que possivel.

14. EXTINCAO DAS PARCERIAS

Em regra, as parcerias da Lei Federal n°® 13.019/14 se extinguem com o término
da sua vigéncia ecom a conclusado de seu objeto. Ha situa¢bes, no entanto, que antecipam
a sua extincao.

Nesse sentido, tendo em vista que as parcerias entre a Administracdo Publica e
as OSCs se fundam na mutua cooperacdo e na reciprocidade de interesses, o Decreto
Estadualn® 47.132/17 prevé a possibilidade de denuncia ou rescisdo a qualquer tempo, por
guaisquer dos participes, mediante notificacdo, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias, em face de superveniéncia de impedimento que torne a parceria formal ou
materialmente inexequivel. Salientese, no entanto, que 0s participes permanecem
vinculados as responsabilidades, inclusive de prestar contas, relativas ao prazo em que
tenham participado da parceria.

N&o haveraobrigacdo de prestar contas se a parceria for extinta, mas nao tenha
ocorrido aliberacdo dos recursos.Casotenha ocorrido aliberagdo,semque setenha iniciado
sua execucao, devera ser procedida a devolucdo dos saldos em conta dos recursos
transferidos, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras
realizadas, observada quanto a estas a proporcionalidade dos recursos transferidos e da
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contrapartida, se houver, exigida a prestacdo de contas das aplicacdes financeiras nos
termos estabelecidos na parceria.

O 6rgao ou entidade estadual parceiro, a seu critério, mas mediante motivagao
formal nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, podera
rescindir unilateralmente a parceriaem casode:

a) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo insanavel de
informagdo em documento apresentado ao CAGECou na celebracéo da
parceria;

b) inadimpléncia pela OSCparceira de quaisquer das clausulaspactuadas;

c) nao cumprimento das metas fixadas ou a utilizacdo dos recursos em
desacordo com o plano de trabalho, sem justificativa suficiente;

d) aplicacdo financeira dos recursos em desacordo com o0 decreto
regulamentador;

e) nao aprovacao da prestacao de contas anual ou a sua ndo apresentacao,
nos prazos estabelecidos,

f) nao atendimento a notificacdo previstano art. 83,no casode irregularidades
ou impropriedades identificadas ainda na vigéncia da parceria; ou

g) verificacdo de interesse publico de alta relevanciae amplo conhecimento,
justificado pelo 6rgdo parceiro.

De outro modo, ocorrendo liberacdo de recursos e execucao parcial, devera ser
procedida a devolugdo dos saldos em conta dos recursos transferidos, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicac6esfinanceirasrealizadas,observada,quanto a
estas a proporcionalidade dos recursos transferidos e da contrapartida, se houver, exigida
a prestacao de contas dos recursos recebidos nos termos estabelecidos na parceria. Neste
caso, a analise da prestacdo de contas observard a comprovacdo mensuravel da aplicacdo
dos recursostransferidos no objeto da parceria,por meio de relatério de execucdodo objeto
parcial e relatério de execucéo financeira parcial, bem como a demonstracdo pela OSC
parceira, mediante declaracdo,quanto a adequac¢éo, ao aproveitamento e a preservacaodo
objeto da parceria parcialmente executado, em consonancia com o interesse publico e
observado o critério da razoabilidade.

De mais a mais, a extingdo antecipada da parceria, com excecaoda hipétese de
rescisdo unilateral, ndo impede a celebracdo de nova parceria com a mesma OSCpara a
execucado da parte remanescente do objeto da parceria extinta, desde que ndo haja
sobreposicao de recursos relativos a execucdo de qualquer parte do objeto da parceria,
considerando todos os seuselementos e a suadescricdono plano de trabalho, o que devera
ser evidenciado na instrucao da nova parceria.

15. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas € conceituada no inciso IX do art. 2° da Lei Federal n°
13.019/14 como sendo o procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto proposto e o alcance das metas e
dos resultados previstos. Referido procedimento € composto pela fase de apresentacao das
contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade civil, e pela fase de andlise e
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manifestacdo conclusiva das contas, a cargo da Administracdo Publica, sem prejuizo da
atuacao dos 6rgaos de controle.

15.1 DO DEVER DE PRESTAR CONTAS DA OSC

Quanto a sua realizacao, a prestacdo de contas devera ser feita na forma como
determinado pela legislacéo e estabelecido no termo e no plano de trabalho. Devera conter
elementos que permitem avaliar o cumprimento da finalidade proposta, a execucao do
objeto e o alcance das metas, bem como o nexo de causalidade entre a receita e a despesa
realizada. Isto €, tem por objetivo a demonstracéo e a verificacdo dos resultados obtidos por
meio da execucaoda parceria.

No ambito do Estado de Minas Gerias, compete a Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV a elaboracdo de manuais especificos as organizacdes da sociedade civil
sobre as parcerias, com intuito de simplificar e racionalizar os procedimentos, inclisive a
prestacdo de contas como previsto na Lei Federal n° 13.019/14, e no Decreto Estadual n°
47.132/17. Os orgaos e entidades estaduais poderdo, caso haja necessidade, adaptar os
manuais e modelos as especificidades de suas politicas publicas, desde queom aprovacao
prévia da SEGOV.

Conforme art. 65 da Lei Federal n°® 13.019/14, a prestacédo de contas e 0s atos
dela decorrentes devem constar em plataforma eletrbnica que permita a consulta por
qualquer interessado, dando concretude ao direito a informacao, a transparéncia e ao
controle social das acfes publicas, fundamento este constante no inciso IV do art. 5° da
referida lei. No mesmo sentido, as organiza¢gdes da sociedade civil deverao divulgar na
internet, em suas redes sociais, ou em estabelecimento queexercam suas atividades as
informacdes referentes as parceiras celebradas com a Administracdo Publica, em especial, a
situacdo da prestacdo de contas com os dados referentes a data prevista para sua
apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo paa sua andlise e o resultado
conclusivo (art. 11, inciso VI, Lei Federal n® 13.019/14).

No caso de atuacao em rede, cabera a organizacdo da sociedade civil celebrante
apresentar a prestacao de contas, inclusive das acdes executadas pelas OSC executantes e
nao-celebrantes (art. 73, Decreto Estadual n°® 47.132/17).

Regra geral, a organizacdo da sociedade civil devera apresentar a prestacdo de
contas apo6s o termino da vigéncia da parceria. Porém, para parcerias com vigéncia superior
a um ano, a OSC devera pretar as contas a cada periodo de doze meses de duracédo do
vinculo (art. 74 e art.75 do Decreto Estadual n°® 47.132/17).

Serdo considerados para fins da prestacéo de contas:

a) Relatorio de Execucéo do Objeto;

b) Relatorio de Execucado Financeira, nas hipétesesxigidas pela lei;

c) Relatorio de visita técnicain loco, quando houver;

d) Relatério de monitoramento e avaliacdo, quando houver.

O relatorio de execucdo do objeto  devera obrigatoriamente compor a
prestacdo de contas, no qual deverdo constar os resultados e baeficios alcancados em
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comparacdo com as metas propostas. Este relatorio devera conter, ainda, a descricao
pormenorizada das etapas e a¢cdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto, bem como
0os documentos e comprovantes tais como lista de presenca, fotos extratos de conta
bancéaria. Como inovacgéo importante da nova legislacéo, o relatério de execucéo do objeto
deverda trazer em seu contetdo elementos para avaliagdo dos seguintes pontos: os impactos
econdmicos ou sociais das a¢cdes desenvolvidas, o grau de atisfacdo do publico alvo e a
possibilidade de sustentabilidade das a¢cfes apds a conclusdo do objeto (art. 77 do Decreto
Estadual n° 47.132/17).

A Administracdo Publica podera exigir da OSC, também, a apresentacdo do
relatorio de execucao financeira nas seguintes hipéteses:

a) Caso haja na parceria a previsao de aporte de recursos por interveniente;

b) Caso a parceria seja escolhida, por meio de sorteio, como amostra em
procedimento definido em Resolugdo a ser editada conjuntamente pela
SEGOQOV, CGE, Fundacamao Pinheiro e Loteria Mineira;

c¢) Quando aceita denuncia por irregularidade na execucgéo do objeto ou dos
recursos financeiros, mediante juizo de admissibilidade feito pelo
administrador publico;

d) Quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados

estabelecidos no respectivo termo de colaboracéo ou de fomento (art. 81-
A do Decreto Estadual n® 47.132/17).

Da mesma forma, fara parte da prestacao de contas orelatorio de visita técnica
0i n | eventwamente realizada durante a execucdo da parceria, e aelatério técnico
de monitoramento e avaliacdo , quando houver. Este ultimo versara sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execucdo do termo de
colaboracdo ou de fomento e devera ser previamente homologado pela comissao de
monitoramento e avaliacdo designada. O contrario dos anteriores, o relatorio de visita
técnica e o relatério de monitoramento e avaliagdo deverdo ser elaborados pela
Administracdo Publica.

Na hipotese de ndo apresentacdo da prestacao de contas pelaOSC, observados
0 procedimento e 0s prazos previstos na legislacdo, a AdministracdoPublica rejeitara as
contas da parceria e instaurard o Processo Administrativo de Constituicdo do Crédito
Estadual Nao Tributario PACEParcerias, de que trata o Decreto Esadual n°® 46.830/15.

15.2 ANALISE DAS CONTAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Caso a OSC entregue a documentacao, considerando os relatdrios de execucéo
do objeto e de execu-«o0 financeira e, quando
pesquisa de satsfagcdo e relatério de monitoramento e avaliagdo, a Administracdo emitira
parecer que devera conter (art. 81 do Decreto Estadual n°® 47.132/17):

a) Aspectos técnicos:
1 Descricao das atividades e metas.
1 Analise das atividades realizadas, do cumprimento das metase do
impacto do beneficio social obtido.
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1 Analise dos efeitos da parceria na realidade local (impactos sociais e
econdmicos).

b) Aspectos financeiros:

1 Valores efetivamente transferidos pela Administracéo Publica.

1 Exame de conformidade entre despesas efetuadase a descricdao do
plano de trabalho.

1 Exame da conformidade entre as despesas efetuadas e os débitos
realizados na conta bancaria da parceria.

1 A correta e regular aplicagéo dos recursos da parceria.

c) Analise de eventuais auditorias realizadas pelos controlesnterno e externo

(fiscalizagao preventiva).

Finalizada a andlise da prestacdo de contas pela area técnica e, caso sejam
apontadas irregularidades no parecer, 0 processo sera baixado em diligéncia, devendo a
administracao publica promover a suspensao da lberacao de recursos e notificar a OSC para
apresentacdo de justificativa ou saneamento das irregularidades (art. 81B do Decreto
Estadual n® 47.132/17). Apos transcurso do prazo legal para tal providéncia, a area técnica
deverd emendar o parecer tomando por base as informacdes trazidas pela OSC.

15.3 DA OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO

Quando da andlise da prestacdo de contas, caso sejam verificados indicios de
dano ao erario pelas areas técnicas, o célculo para fins de devolucao de recursos pela OSC
devera observar (art. 82, Decreto Estadual n° 47.132/17):

Incidira SELIC;
*se houverdolo da
OSC--> dadatado

*Omissao no dever
deprestarcontas

*Falta de
comprovacao total

daexecucap

*N&o comprovacaa
da regularizacéoda
documentacédo do
imovel (art28, A°).

Recursos
repassados deveédo
ser devolvidos
integralmente,
inclusive com os
rendimentos de
aplicacao
financeira

recebimento do
recurso

*demaiscasos--> a
partir da data do
témino da parceria

com subtracdo de
ventual periodo de
inércia da
Administracéo
(ap6s 150 dias do
rcebimento art 71
da Lei federal
13.01914).
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*Falta de
comprovacao
parcialdaexecucap
*Irregularidades
tais como glosa,
impugnacdo  de
despesaou desvio
na utilizacdo dos
recursos

*Atraso na
apllicacao dos
recursos da
parceria, inclusive
contrapartida
*Atraso no deposito
da  contrapartida
financeira

Valor reprovado
sera aguele
necessario a
conclusaado objeto
da parceria ou
aquele
irregularmente
aplicado, ambos
considerando,
inclusive o valor da
contrapartida

Valor reprovado
sera o rendimento
nao obtido desdea
data planejada da
aplicacao ou
depositoaté a data
da sua efetivacao,
salvosenéaohouver
dadocausa

Incidira SELIC:
*se houverdolo da
OSC--> dadatado
recebimento do
recursQ
*demaiscasos--> a
partir da data do
témino da parceria,
com subtragéo de
ventual periodo de
inércia (oF-1
Administracéo
(ap6s 150 dias do
rcebimento art 71
da Lei federal
13.01914).

Incidira a SELIC:
*se houverdolo da
OSC--> dadatado
término do calculo
dovalorreprovado

*demaiscasos--> a
partir da data do
témino da parceria,
com subtragéo de
eventualperiodode
inércia da
Administracéo
(ap6s 150 dias do
rcebimento art 71
da Lei federal
13.01914).
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*Auséncia de
aplicacao dos
recursosda parceria
nostermosart. 50.

Valor reprovado
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recurso
*demaiscasos-> a
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rcebimento art 71
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*no caso ausénci
de comproventede
depdsito de
contrapartida
financeiraou néda

Verificado que o dano ao erério relacionado ao uso ou aquisicdo do bem
adquirido, produzido ou transformado com recursos da parceria e doado automaticamente
a OSC parceira, o valor pelo qual o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera
ser computado no valor reprovado.

Quando verificada a falta de comprovacéo parcial da execugéo, a existéncia de
irregularidades, o atraso na aplicacdo dos recursos da parceria, 0 atraso no depdésito ou a
auséncia de comprovante de depoésito da contrapartida financeira, bem como a nao
devolucao do saldo em conta (art. 52 da Lei Federal 13.019/14), o valor a ser devolvido sera
calculado observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e da contrapartida,
independente da data em que foram aportados pelas partes.

Acaso exista a atuacdo em rede, havendo ressarcimento ao erario pela OSC
celebrante, podera esta exercer seu direito de regresso contra as OSC executantes e nao
celebrantes.
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Como uma novidade no ambito das relacdes estabelecidas entre a Administrac®
Pulblica e as denominadas organizacdes sociais, o instituto das acées compensatorias de
interesse publico foi previsto como meio de ressarcimento ao erario quando ndo tenha
havido dolo ou fraude ou néo seja o0 caso de restituicédo integral dos recursos pelaOSC. Tal
possibilidade ocorrerd mediante apresentacéo de novo plano de trabalho, conforme objeto
descrito no termo de colaboracéo ou de fomento e a area de atuacéo da organizacéao, cuja
mensuracao econdmica sera feita a partir do plano de trabalho original. Demais regras e
procedimentos serdo definidos em ato conjunto do Secretario de Estado de Governo com o
Secretario de Estado de Fazenda e o Controlador Geral do Estado, ainda pendente de
publicacéo.

15.4 ANALISE DOS DOCUMENTOS PELO GESTOR DA PARCERIA

Nos termos do art. 84 do Decreto Estadual n® 47.132/17, compete ao gestor da
parceria a emissdo do parecer conclusivo sobre a prestacao de contas que devera conter:

a) Consolidacao dos dados da parceria;
b) Histérico da prestacdo de contas (incluindo as irregularidades
eventualmente apuradas);
c) Memodria de calculo do valor a ser devolvido (art. 82, Decreto Estadual n®
47.132/17);
d) Medidas administrativas adotadas.
Medidas administrativas consistem nas diligéncias, comunicacées ou outros
procedimentos devidamente formalizados, destinados a promover a prestacao de contas ou
0 ressarcimento ao erario.

Apés a manifestacdo do gestor, o processo devera ser encaminhado para o
administrador publico para analise e emisséo do parecer conclusivo.

15.5 MANIFESTACAO DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Ao final, compete ao administrador publico, considerando o parecer técnico
conclusivo, a manifestacao final sobre a prestacao de contas cujas op¢des Sao:

1 Aprovacdo A se comprovada, de forma clara e objetiva, a execucdo da
parceria, saho dano ao erario;
1 Aprovacdo com ressalva A quando evidenciada irregularidade ou invalidade
de natureza formal de que nao resulte dano ao erario;
1 ReprovacaoA quando houver dano ao erério ou a falta de comprovacéo total
ou parcial da aplicacéo de recursos daparceria.
Aprovada a prestacdo de contas, devera ser providenciada a sua baixa contabil.
Na hipdtese de aprovacdo com ressalvas, o ordenador de despesas determinara a baixa
contabil e o administrador publico notificara a OSC, visando a adog¢do das medidas
necessarias a correcao das irregularidades ou invalidades identificadas de modo a prevenir
sua reincidéncia (art. 85, Decreto Estadual n® 47.132/17). Nao sendo supridas as
irregularidades, o 6rgao ou entidade parceiro devera estabelecer mecanismos de registo
das OSCs que tiveram suas presta¢gfes de contas aprovadas com ressalva, em decorréncia
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de irregularidades formais, para fins de prioridade nas a¢des de capacitacdo, sem prejuizo,
no caso de reincidéncia contumaz, de aplicacdo de sancdo prevista no art. @1 do
mencionado decreto.

No caso de ocorréncia de irregularidades graves e insanaveis, o 0rgao ou
entidade estadual parceiro devera promover a representacdo ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Geraisd TCE/MG, nos termos da Lei Complementar Estaduah® 102/08.
Consideram-se irregularidades insanaveis os atos relevantes que apresentem potencialidade
de prejuizos ao erario, que configurem graves desvios aos principios dispostos no art. 5° da
Lei Federal n®13.019/14.

Rejeitada a prestacdo de contas ou onstatada a omissdo na apresentacao das
contas, sera iniciado o PACEParceria, regulado no Decreto Estadual n® 46.830/15, pelo
orgao ou entidade estadual parceiro.

15.6 PRESTACAO SIMPLIFICADA DE RESULTADOS

Os acordos de cooperacdo, instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Administracédo Publica com organizacdes da sociedade civil para
a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos publicos (art. 2°, VIII, Lei Fede n°® 13.019/14), estardo sujeitos a
prestacdo simplificada de resultados , conforme previsto no préprio instrumento
(paragrafo unico, art. 71, Decreto Estadual n° 47.132/17).

16. DAS RESPONSABILIDADES E DAS SANCOES

Regra geral, o 6érgao ou entidade estadualparceiro estd desonerado de quaisquer
obrigacdes assumidas pela OSC que estejam em desacordo com o disposto na legislacéo
gue rege as parcerias. (art. 100 do Decreto Estadual n°® 47.132/17)

Na hipétese de execucédo da parceria em desacordo com o plano de tabalho e
as normas da Lei Federal n°® 13.019/14, do Decreto Estadual n° 47.132/17 e da legislacao
especifica, o 6rgédo ou entidade estadual parceira podera aplicar as seguintes sancdes as
OSC, observado o devido processo legal e o procedimento previsto na Leé Estadual n°
14.184/02:

a) Adverténcia;

b) Suspensao temporaria; e

c) Declaracao de idoneidade.

A penalidade de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada pelo
ordenador de despesas na ocorréncia de impropriedades praticadas pela OSC, no transcurso
da parceria, desde que nao haja justificativa para aplicacao de sangédo mais grave.

Ja a sancédo desuspensao temporaria de participagdo em chamamento publico
e impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da esfera de
governo da Administracdo Publica sancionadora, por prazo nao superior a dois anos, sera
aplicada pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade estadual parceiro, quando verificadas
irregularidades na celebragdo, execucdo ou prestacdo de contas da parceria e nado se
justificar a aplicacado de penalidade mais grave, considerandese a natureza e a gravidade
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da infracdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e o dano ao erario dela proveniente (art. 101 do Decreto Estadual n°® 47.132/17).

Por fim, a penalidade de declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceira ou contrato com 6rgaos e entidades de todas as
esferas de governo. Esta sancdo, da mesma forma da anterior, devera ser aplicada pelo
dirigente maximo do 6rgao ou entidade estadual parceiro e impede a OSC de participar de
chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com o6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Porém, na hipotese de aplicacdo desta pena, a proibicdo dela
resultante se estende a todas as esferas de governo, enquanto perdurarem 0S motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a autoridade
que aplicou a penalidade, que ocorrer4 quando a OSC ressarcir a Administracdo Publica
estadual pelos prejuizos ocasionados, e decorrido lapso temporal de dois anos da aplicacéo
da declaracéo de inidoneidade.

Quando da aplicacdo da sancdo de suspensdo temporaria ou declaracdo de
inidoneidade a OSC penalizada sera inscrita, cumulativamente, como inadimplenteno SIAF}
MG (Sistema Integrado de Administracdo Financeira) e no CAFIMP (Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitaf®), enquanto perdurarem os efeitos da deciséo ou até
gue seja promovida a sua reabilitacao.

A Administracdo Publica podera promover as a¢fes punitivas com vistas a
aplicacao das penalidades previstas na Lei Federal n° 13.019/14 e no Decreto Estadual n®
47.132/17, no prazo de 5 (cinco) anos contados da data da apresentacao da prestacéo de
contas ou do fim do prazo para apresentacéo da presacao de contas parcial ou final, e ainda
na hipétese de omisséo de sua apresentacao. O prazo acima descrito sera interrompido com
a edicdo de ato administrativo destinado a apuracgao da infracéo.

A prescricdo descrita ndo dispensa o processo administrativopara colheita de
provas de eventual ilicito praticado pela OSC, para efeito de ressarcimento ao erario, nos
termos do §5° do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 *°

17. BENSREMANESCENTES

Consideram-seremanescentes o0s bens de natureza permanente,adquiridos com
recursos financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a
ele ndo se incorporam e com ele nédo se confundem.

A Lei Federal n® 13.019/140briga a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da paceria, mas permite que, a critério do administrador publico, sejam
doados quando, ap6s a consecucao do objeto, ndo forem necesséarios para assegurar a

29 | ei n°® 13.994/01 e Decreto n° 45.902/12.

30Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedaratgitess M
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morafidbtieidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, qugitznssam pre
erario, ressalvadas as respvas acdes de ressarcimento.
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continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagcéo
vigente.

A fim de resguardar o cumprimento dessa regra, o Decreto Estadualn® 47.132/17
impbe a OSC o dever deconservar e nao transferir o dominio dos bens iméveis e moveis
permanentes adquiridos, produzidos ou transformados com recursos da parceria até a
aprovacdo da prestacao de contas final. Paraalém disso, também previu que o bem sera
gravado com clausulade inalienabilidade e a OSCparceira devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a Administracdo Publica do Poder Executivo estadual na
hipote se de extingdo da organizagdo da sociedade civil, de maneira que, efetivando-se a
extingdo, o bem permanente sejaretirado pela Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual, no prazo de até 90 (noventa) dias contados da data de notificacdo da dissolucao.
N&do havendo interesse do oOrgdo ou entidade estadual parceiro no recebimento do
patriménio e quando o bem for inservivel ou nado tiver potencial para utilizacdo pela
Administracdo Publica do Poder Executivo estadual, a SEPLAGpodera autorizar a
transferéncia da propriedade, pela OSC,a outra pessoajuridica de igual natureza.

Com efeito, o instrumento da parceria devera constar a doacdo automatica dos
bens permanentes adquiridos com recursos oriundos da parceria, no encerramento da
vigéncia, para a OSC peceira, devendo os bens doados serem utilizados para continuidade
da execucdo de acdes de interesse publico pela OSC. No entanto, o instrumento de parceria
pode prever a titularidade dos bens permanentes, ao término da vigéncia da parceria, para
0 6rgdo ou a entidade estadual parceira, quando necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado ou outras politicas publicas, seja por meio da celebracdo de nova
parceria, seja pela execucao direta do objeto pela Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual. Neste caso, a OSC parceira devera, a partir da data da apresentacao da prestacéo
de contas final, disponibilizar os bens para o 6rgdo ou entidade estadual parceiro, que
devera retird-los, no prazo de até noventa dias, apés o qual a OSC nao maisera responsavel
pelos bens.

Por fim, tem-se que a transferéncia do dominio do bem permanente, inclusive
sua alienacao, e o descarte por deterioracdo apés a aprovacao da prestacao de contas final
dependem de justificativa fundamentada da OSC,autorizacao prévia do 6rgao ou entidade
estadual parceiro e vinculagdo a mesmafinalidade da parceria, devendo ser formalizada por
instrumento juridico préprio.

18. SISTEMADE GESTAODE CONVENIOS,PORTARIASE CONTRATOSDO ESTADODE
MINAS GERAISS SIGCON-MG

A tramitacdo de processos, notificacdo e transmissao de documentos para a
celebracdo, a programacdo orcamentaria, a liberacdo de recursos, 0 monitoramento e
avaliacaoe a prestacao de contas de termos de colaboracéo e de fomento serdoregistrados
no Sistema de Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais
SIGCONMG 6 Mdédulo Saida,disponibilizado via rede mundial de computadores d Internet,
por meio de pagina especificadenominada Portal de Convénios de Saidae Parcerias.Até a
completa adequacédo do SIGCONMG 6 Modulo Saida,seréo utilizadas as rotinas previstas
antes da entrada em vigor do Decreto Estadual n® 47.132/17, e os documentos
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correspondentes deverdo ser preenchidos manualmente e entregues impressos ao 6rgao
ou entidade estadual parceiro.

Sem prejuizo da emissdo de pareceres técnicos e juridicos no SIGCONMG 9
Modulo Saidad as areascompetentes ainda poderdao manifestar-se nos autos. Vale dizer: €
obrigatoria a insercéo dos parecerestécnicos e juridicos no SIGCONMG d Médulo Saida,
mas as demais areas do 6rgdo ou entidade estadual parceira poderdo lancar nos autos
outras manifestacdese esclarecimentosque entenderem pertinentes.

As normas de registro de processosno SIGCONMG 8 Modulo de Saidatratadas
nos paragrafos anteriores deste tépico néo se aplicam a parcerias referentes a programas
de protecdo a pessoasameacadas,tais como 0s previstos nas Leis Estaduaisn® 13.495, de
2000, n° 15.473,de 2005, e n°® 21.164,de 2014, e aos acordos de cooperacao.

19. REGRASDE TRANSICAO

A Lei Federal n° 13.019/2014, em seu art. 83, trouxe regras de transicdo para se
proceder a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres celebrados com OSCs
antes da entrada em vigor do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

Nesse sentido, o caput do dispositivo dispbs que as parcerias existentes no
momento da entrada em vigor da lei continuardo regidas pela legislacao vigente ao tempo
de sua celebracdo, permitindo a aplicacdo subsidiaria das novas regras desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria; o § 1° permitiu a prorrogacao de oficio, no caso
de atraso na liberacdo dos recursos por parte da Administracdo Publica, por periodo
equivalente ao atraso; e o 8 2°, buscando impedir a eternizacéo da aplicacédo da legisicao
antiga, determinou que as parcerias firmadas por prazo indeterminado, ou prorrogaveis por
periodo superior ao inicialmente estabelecido, fossem, alternativamente, substituidas pelos
instrumentos da nova legislacéo ou rescindidos unilateralmente pela Administracdo Publica.

O Decreto Estadualn® 47.132/17, naturalmente, seguiu a mesma légica da Lei
Federaln® 13.019/14, tendo apenas melhor pormenorizado as regras dela. Assim, previu que
0S conveénios e instrumentos congéneres vigentes em 23 de janeiro de 2016, firmados com
OSCs,permaneceriam regidos pela legislacdo em vigor ao tempo de sua celebracéo, sem
prejuizo da aplicagéo subsidiariado MROSCe do decreto, naquilo em que for cabivel,desde
gue em beneficio do alcance do objeto da parceria. Tais ajustes também puderam ser
prorrogados de oficio em caso de atraso na liberacdo dos recursos por parte da
Administracdo Publica do Poder Executivo estadual, limitado ao periodo equivalente ao
atraso.

Tratando-se de convénio ou instrumento congénere com OSCpara a execugao
de projeto, facultou-se a Administragcdo Publica estadual firmar termos aditivos para
prorrogacdo por periodo igual ou inferior ao inicialmente estabelecido, observada a
legislacdo vigente ao tempo de sua celebracéo e a aplicacéo subsidiaria da Lei Federal n°
13.019/2014 e do seuregulamento estadual.

No caso de convénios e instrumentos congéneres firmados com prazo
indeterminado ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, cujo
objeto sejaatividade, o decreto previu a possibilidade de substituicdo por termo de fomento,
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termo de colaboracdo ou por acordo de cooperacao, para adaptacdo ao disposto na lei e
no decreto do MROSC,no caso de decisdo do administrador publico pela continuidade da
parceria, bem como de rescisdo unilateral pela Administracdo Publica do Poder Executivo
estadual, devidamente justificada e com notificacdo a OSC parceira para as providéncias
previstas na legislacdo vigente ao tempo de suacelebracao.

Para a substituicdo do convénio pelas parcerias do MROSC, a OSC devera
apresentar documentos que comprovem o cumprimento dos arts. 33, 34 e 39 da Lei Federal
n° 13.019/14. E,uma vez substituido o instrumento, a prestacéo de contas observara a lei
citada e o Decreto Estadual n® 47.132/17, inclusive quanto a execucao fisica e financeira
anterior a substituicao.

Registre-se, por fim, que a selecdo de OSC, para celebracdo de parceria com
recursos de fundo especifico estadual realizada em periodo anterior a entrada em vigor da
Lei Federal n°® 13.019/14, supre a necessidade de chamamento publico para celebracéo.

20. PARCERIAS ENTRE O PODER EXBCTIVO E AS OSCS DE ASSISTENCIA SOCIAL

20.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA PARCERIA

Em 18 de julho de 2017, foi publicada a Lei Estadual n® 22.587 que dispde sobre
as parcerias entre o Poder Executivo e as OSCs de assisténcia social, para a execucgéo de
acOes no ambito da politica de assisténcia social no Estado de Minas Gerais, constituindo a
rede socioassistencial, com finalidade de assegurar o disposto na Lei Federal n°® 8.742/93 e
na Lei Estadual n°® 12.262/96 (art. 1° da Lei Estadual n°® 22.587/17).

Nos termos postos pelo legislador, a Lei Estadual n® 22.587/17, visa aperfeicoar e

compl ementar o arcabou-0 normativo | 8 exister

alteracdes ao texto originalmente proposto visaram promover seu alinhamento ao novo
marco legal das parcerias entre a Administracao Publica e as entidades sociais, assegurando
bases mais democraticas e transparentes para a formalizacdo de parcerias no ambito da
pol 2tica de assist°ncia s o0c-$eaguedo nove dacuméniom
normativo possa tornar mais eficaz e transparente a relagéo de parceria do Poder Executivo
com as organizacfes sociais para a execucao dos servi¢cos, programas, projetos e acdes de
assist°ncia socialPno ©mbito do Estadob

Neste sentido, em que pese a especifiddade e o direcionamento das disposi¢cdes
trazidas pela Lei Estadual n® 22.587/17, as parcerias que vierem a ser celebradas, no contexto
da assisténcia social, deverdo também observar o disposto na Lei Federal n°® 13.019/14,
conforme expressamente determinado no paragrafo unico do Art. 1° da legislacéo especial.

As parcerias a serem celebradas com fulcro nesta lei deveréo ter por objetivo a
execucdo de servigcos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social para o
enfrentamento da condi¢cdo de vulnerabilidade e risco da familia e do individuo e para a
protecdo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, conforme estabelecem
as normas especificas do Sistema Unico de Assisténcia SocialSUAS.

31 Tredho extraido do site da ALMG, link Entenda a norma.
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Para sua implementacao, a lei delimita, o art. 3°, os casos em que o Poder
Executivo podera celebrar parcerias, as quais a seguir destacamos:

1) na oferta de servicos complementares, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e especial de média e alta complexidade, previstos
nas normativas do Suas;

2) naexecucdo de programas de capacitacao e apoio técnico;

3) naexecucdo de programas a que se refere o art. 24 da Lei Federal n° 8.742,
de 1993;

4) na execucao de projetos de enfrentamento da pobreza,

5) na execucado de programas de incentivo a gestdo e ao aprimoramento da
rede socioassistencial.

Além das hipoéteses previstas no art. 3°, na celebracéo das parcerias, deverao ser
observados asdiretrizes e principios de que trata a Lei Estadual n°12.262 , de 1996, que
institui a Politica Estadual de Assisténcia Social, e dos principios trazidos pela nova legislacéo
no seu art. 4°, quais sejam:

1) complementaridade entre o poder publico e as OSCs de assisténcia social
na prestacdo de servicos a populacdo, assegurado ocarater publico do
atendimento;

2) igualdade de oportunidade das OSCs de assisténcia social para assinatura
de parcerias, com ampla publicidade desde sua proposicdo até a
homologacéo;

3) participacdo da populagcédo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagéo das politicas de assisténcia social e no controle das agdes sociais
desenvolvidas;

4) possibilidade de delimitar o territério ou a abrangéncia da prestacao de
atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais;

5) nao interrup¢éo e nao transferéncia da oferta dos servicos.

20.2 REQUISITOS PARA CELEBRACAO

Poderao celebrar as parcerias de que trata a Lei Estadual n°® 22.587/17, as OSCs
de assisténcia social que se configurem como entidades privadas sem fins lucrativos ou
como organiza-»es religiosas (al2zneas o0ao6 e ©0
13.019/14). Também deverdo atender aos seguintes requisitos:

1) prestar servicos ou acdes de assisténcia social de forma gratuita e sem
exigéncia de contraprestacdo dos USLArios;

32 Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficiosreipassassistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obggduimos os o

e principios que regem esta lei, com prioridade para a inser¢éo profissional e social.

§ 2 Os progamas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de
prestacdo continuada estabelecido no art. 20 destéReeiacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
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2) serem constituidas e ofertem atendimento e assessoramento ou atuem na
defesa e garantia de direitos, conforme estabelecido no art. 3° da Lei Federal
n° 8.742/93;
3) estarem inscritas no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Sociab
CMAS, na foma do art. 9° da Lei Federal n° 8.742/93, e, na falta deste, no
Conselho Estadual de Assisténcia Sociad CEAS;
4) estarem inscritas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Socid
CNEASS pelo municipio no qual estejam sediadas;
5) comprovar sua regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de
contribuicdes e de divida ativa, mediante comprovante de regularidade no
CAGEC.
Em sendo verificada irregularidade da OSC de assisténcia social no CAGEC, devera
0 6rgdo ou entidade estadual parceiro proceder a notificacdo da OSC para regularizar a
situacdo no citado cadastro, no prazo de quinze dias, admitida a prorrogacdo mediante
solicitacado fundamentada da entidade e a critério da Administracdo Publica. Caso néo seja
sanada a irregularidade, a par@ria ndo podera ser celebrada.

20.3 DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO

A Lei Federaln® 13.019/14, facultou a administracdo a hipotese de dispensa da
realizacdo do chamamento publico quando da celebracdo de parcerias para atividades
voltadas ou vinculadas a servico de assisténcia social, desde que executadas por
organiza¢fes da sociedadecivil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica.

Para tanto, a Lei Estadual n°® 22.587/17 estabeleceu que as OSCs de assisténcia
social que estiverem inscritas no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Sociab
CMAS 9§, na forma do art. 9° da Lei Federal n°® 8.742/93, ou, na falta deste, no Conselho
Estadual de Assisténcia Sociald CEAS, bem como inscritas no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Sociad CNEASS pelo municipio no qual estejam sediadas, e desde
gue realizem atividades de carater continuo ou permanente, serdo consideradas
credenciadas para fins da dispensa de realizacdo do chamamento publico.

N&o se aplica a hipétese de dispensa do chamamento publico aos casos de
ampliacdo territorial da oferta de servigos socioassistencigs continuados para novas
parcerias, desde que a realizacdo do procedimento seletivo ndo importe em prejuizo aos
USUArios.

A dispensa de chamamento publico devera ser justificada pelo administrador
publico e seu extrato publicado no Diario Oficial do Estado, bem como devera ser
disponibilizado no sitio eletrénico do 6rgao estadual responsavel pela parceria e no Portal
de Convénios de Saida e Parcerias.

Da justificativa apresentada para a dispensa cabe impugnagao, por escrito, no
prazo de cinco dias a contar da publicacdo do extrato. O alegado na referida impugnacao
devera ser analisado pelo dirigente maximo do érgéo ou entidade estatal responsavel pela
parceria, no prazo de cinco dias da data do respectivo protocolo, restando sobrestada a
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publicacdo do extrato da parceria assinada. Caso seja procedente o alegado na impugnacéo,
devera ser revogado o ato que declarou a dispensa do chamamento publico.

20.4 OBRIGACOES DAS OSCS

Na hipotese de celebracdo de parcerias entre OSCs de assisténcia saivinculadas
aos SUAS? na forma do art. 6°-B da Lei Federal n° 8.742/93, e o Poder Executivo, o
instrumento de celebragcdo e o seu respectivo regulamento dever&do ter as seguintes
clausulas essenciais, além daquelas previstas no art. 42 da Lei Federal n°® T8.9/14:

1 publicizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios prestados pelas
OSCs de assisténcia social;
1 cumprimento dos padrdes de qualidade préprios do servico prestado,
conforme normas especificas da politica de assisténcia social.
Lado outro, todas as OSCs de assisténcia social que celebrarem parcerias com o
Poder Executivo ficam obrigadas a:

1 preencher proposta de plano de trabalho nos termos do art. 22 da Lei Federal
n° 13.019/14;

1 elaborar relatorio de execucéo do objeto conforme disposto no inciso | do art.

66 da Lei Federal n°® 13.019/14, contendo 0s servi¢cos, programas, projetos ou
beneficios de assisténcia social desenvolvidos e o comparativo de metas
propostas com os resultados alcancads;
i assegurar a transparéncia das parcerias, permitindo a visualiza¢do do processo
e o controle social das etapas que envolvam a parceria.

1 manter em seu arquivo os documentos originais obrigatorios que compdem
a prestacdo de contas, pelo periodo de dez aros a partir do primeiro dia util
seguinte ao da prestacdo de contas.

Quanto ao plano de trabalho, neste deverd constar a previsdo de receitas e
despesas das atividades a serem realizadas na execuc¢ado da parceria, como ja previsto na
regra geral da Lei Fedeal n°® 13.019/14. Porém, na hip6tese de celebracédo de parceria com
OSC de assisténcia social, o plano de trabalho devera ter sua descricdo relacionada as
estimativas e aos padrdes definidos pelas normativas da politica de assisténcia social para
aguele senico, programa, projeto ou beneficio socioassistencial. Além disso, a lei ainda
ressalta que os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de

33 Art. 6°-B. As prote¢Bes sociais basica e especial seréo ofertadas pela rede socioasgistéoiza integrada, diretamente pelos

entes publicos e/ou pelas entidades e organizac¢des de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as espeatiiagitzs d
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° A vinculagé@o ao Suas € o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de
assisténcia social integra a rede socioassisteficialuido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2 Para o reconhecimento referido no®8d entidade devera cumprir os seguintes requigltoguido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

| - constituirse em conformidade com o disposto no &t(l8cluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - inscreverse em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do?aftn8luido pela Lei n°® 12.435, de 201

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso X| do(artldi@lo pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 3 As entidades e organiZags de assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o
poder publico para a execugéo, garantido financiamento integral, pelo Estado, de servi¢os, programas, projetos eistg@esade ass
social, nos limitesla capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, obseevasdisponibilidades orgamentarias.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§4° O cumprimento do disposto no 8s&ra informado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgéo gestor
local da assisténcia socifllacluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento ds
normas pertinentes (8 3° do art. 9 da Lei Estadual22.587/17).

No entanto, a lei trouxe a possibilidade de dispensa de apresentacdo de
orcamento detalhado com custo unitario, inclusive reativos as despesas de pessoal, nos a
casos em que a parceria tivercomo objetivo a execugéo de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social de carater continuado. Para tanto, necessaria a justificativa
técnica devidamente fundamentada que aponte a adequacgéo do valor total da parceria e
mediante anuéncia do administrador publico do 6rgdo ou entidade estadual competente
para a parceria, sem prejuizo de sua exigibilidade durante a vigéncia da parceria.

Por meio de resolucédo, o 6rgdo gestor da politica de assisténcia social podera
estabelecer valor de referéncia para a celebracdo de parceria para a oferta de servicos
socioassistenciais continuados pela OSCs de assisténcia social, conforme parametros de
oferta de servigos definidos nas normas especificas da politica de assisténcia social.

20.5 DISPOSICOESINAIS

Em sendo verificada irregularidade da OSC de assisténcia social parceira no
Cagec, deverd o orgdo ou entidade parceira notificar a OSC para que regularize a sua
situagao, no prazo de trinta dias, sob pena de interrupcdo do repasse de recursos e denais
penalidades previstas em lei. O prazo acima para regularizacdo da situacdo podera ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitagdo fundamentada da OSC
de assisténcia social parceira e a critério da Administracdo Publica. Por fim, dei assevera
qgue a interrupcao do repasse de parcelas ndo se aplica a contraprestacdo de servicos ja
executados.

Por fim, o advento da Lei Estadual 22.587, de 2017, trouxe ao ordenamento
juridico normas especificas para a celebracdo e regéncia de parcerm com OSCs de
assisténcia social, porém, ndo custa deixar mais uma vez registrado, que ndo se pode deixar
de aplicar este novo regramento juntamente e em coeréncia com as disposi¢cdes gerais
trazidas na Lei Federal n°® 13.019/14.

21. ALTERACOES NA LEI DE INNROBIDADE ADMINISTRATIVA

Por fim, em decorréncia da instituicdo do regime juridico das OSCs, a Lei Federal
n° 13.019/14 também trouxe alteracfes na Lei de Improbidade Administrativa e na Lei das
OSCIPs.

Assim, passouse a considerar ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario as condutas, dolosas ou culposas, de:

a) frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebragéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensdos
indevidamente;

b) facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao
patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores publicos transferidos pela Administracdo Publica a entidades

Direito Publico: Revista Juridica da AdvocaGaral do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
169



Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil no Estado de Minas Gerais

privadas mediante celebracdo de parcerias, sem aobservancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

c) permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,

rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela Administracéo Publica
a entidade privada mediante celebragéo de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

d) celebrar parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie

e) agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise das presta¢fes de

contas de parcerias firmadas pela Administracdo Publica com entidades
privadas;
f) liberar recursos de parcerias firmadas pela Administracdo Publica com
entidades privadas sem a esrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular; e

g) liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragdo Puablica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular.

Outrossim, o descumprimento das normas relativas a celebracéo, fiscalizacao e
aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela Administracdo Publica com entidades
privadas passou a constituir ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragcéo Publica.

Acrescentou-se também que o ajuizamento da acdo por ato de improbidade
administrativa prescreve em 5 (cinco) anos da data da apresentacao a Administracéo Publica
da prestacao de contas final pelas entidades beneficiarias de recurso publico.
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ANEXO |

FLUXOGRAMA DA PRESTA¢eéeO DE CONTAS
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ANEXO I

LEI FEDERAL N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014, ANOTADA COM O
DECRETO ESTADUAL N° 47.132, DE 20 DE JANEIRO DE 2017.

LEI N° 13.019/2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da soc
em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciprot
a execucao de atividades ou de paggireviamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos en
de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacédo; define diretrizes para a
fomento, de colaboracéo e de cooperacao com organizacdes da sociedade endlae hiis$8.429, de
de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 198 dacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

DECRETO ESTADUAL N° 47.132/2017

Regulamenta a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracéo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua coopera¢ao, para ¢
consecucao de finalidades de interessdigmib reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos

previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos gde fomentc
ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, decétabale cooperacao
com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de marc
de 1999, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancieguirge Lei:

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagbes da
sociedade civil, em regime de muatua cooperacdo, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico €
reciproco, mediante a execugimatividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de coofedadcio dada

pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 1°1 Estedecretoregulamentasparceriaselebradagntrea administragdgublicado PoderExecutivo
estaduak asorganizacdesla sociedadeivil i OSCsi, emregimede mUtuacooperagaoparaa cCon®cucao
de finalidadesde interessepublico e reciprocoe a execucaale atividadesou de projetos,inclusive reforma
obra,servico,eventoou aquisicdade bens previamenteestabelecidosmplanosde trabalhoanexosa termos
de colaboracéd@mu defomentoou acordosle cooperagao.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 2° Para os fins desta Lei, considee
| - organizagéo da sociedade civillRedacdo dadeela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros.
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos c
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objetc
social, de forma imediata ou por meio da congt#taide fundo patrimonial ou fundo de reservdjncluido

pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 2°7 Paraosefeitosdestedecretoconsiderase:
| T organizacaalasociedadeivil:

a) entidadeprivadasemfins lucrativos que nao distribuaentre os seusséciosou associadosgonselheiros
diretoresempregadosjoadoreu terceiroseventuaigesultadossobrasgxcedentesperacionaishrutosou
liquidos, dividendos, isen¢besle qualquernaturezaparticipacbeou parcelasdo seupatriménio,auferidos
medianteo exerciciode suasatividades e que os apliqueintegralmentena consecucaalo respectivoobjeto
social,deformaimediataou por meio daconstituicdade fundopatrimonialou fundodereservajncluindoas
denominadasentidadesilantropicas;

b) as sociedades cooperativas previstas nall32867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas

em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou sasialcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitacao de trabalhador
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitagascpardeex
atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho séicigiuido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstdsen&ederal n°® 9.867, de 10 de novembro de 1999, as integradas por

pessoas em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, as alcancadas por programas| e agdes ¢
combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda, as voltadas para fomeugfip edcapacitacédo e
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural, bem como as capacitac
para a execucdo de atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social,

) as organizacodes religiosas que seqienh a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiofosjuido pela Lei n® 13.204le 2015)

c) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de qunho socic
distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

Il - administracao publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municépiespectivas autarquias, fundacdes,
empresas puUblicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas subsidiarias
alcancadas pelo disposto 8¢ do art. 37 da Constituicdo FederafRedacdo dada pela Lei n® 13.204, de

2015)

Il T 6rgdo ou entidade estadual parceiro: 6rgdo ou entidaderdmistracdo publica do Poder Execut|vo
estadual responséavel pela transferéncia de recursos financeiros destinados a execuc¢ao do objeto da parceria,;

IIl 7 interveniente: 6rgdo, autarquia, fundacao publica, empresa publica ou sociedade de economig mista, q
participa da parceria para manifestar consentimento ou assumir obrigacées em nome proéprio;

(..)

Art. 4371 Osintervenientepoderdcalocarrecursosfinanceirosou ndo, paraa execugaalo objeto,devendo
serobservadas)o quecouber asregrasrefereresa contrapartida.

§ 1°1 A OSCnéopoderéransferiraexecucaaasag¢besobjetodaparceriaaointerveniente.
§ 2°1 O intervenientendopoderampor condicdeu encargoparaa participagdmaparceria.

8 3°1 Asacbeslepublicidadedointervenienterelacionadaaoobjetodotermodecolaboracdoudefomento,
deverddfazerexpressanencacaosparceirosatendendas especificacdedefinidaspelo érgdoou entidade
estaduaparceiro.

§ 4°1 O intervenientgpoderaseretirar daparceriaa qualquertempo, mediantenotificacdopréviaaspartes,
com antecedéncianinimade trinta dias, desdeque naoremanescambrigacdesa seucargo,permanecendo
vinculadoasresponsabilidade®lativasao prazoemquetenhaparticipadodasparcerias.

§5°1 Osérgaose entidadesestaduaipoderadigurar comointervenientegmparceriacelebradaporoutros
orgdosou entidadeestaduaiparafinalidadede assuncaala responsabilidadda analisetécnicaou juridica
paracelebracdobemcomo paramonitoramentoavaliacédoe andliseda prestacaale contasda parceria,por
meiodeacordojuridico especificojnclusivenostermosdo § 1°doart. 58 daLei Federan©13.019,de2014.

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relig@estabelecida
formalmente entre a administracéo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao,
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para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de
projeto expressos em tos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao; (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 2° (...)
(..)

IV T parceria: onjunto de direitos, responsabilidades e obrigacGes decorrentes de relacao juridica estabelecida
formalmente entre a administragéo publica e a OSC, em regime de mutua cooperacgédo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediaetecaucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao;

Il -A - atividade: conjunto de opera¢des que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta
um produto ou servico nexgArio a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacao da sociedade civil(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I11-B - projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfacdo
de interesses compartilhados pela administracéo publica e pela organizacdo da sociedddelaidlit; pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

V 1 objeto:produtoou resultadaquesedesejaobteraofinal do periodode execucaalaparceriapbservado
o planodetrabalhoe o nucleodafinalidade;

VI T ndcleoda finalidade: essénciada parceriarelacionadaao interessepublico reciprocobuscadopelo
instrumento;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de administracdo, gestdo ou controle da organizagédo da sociedad
civil, habilitada a assinar termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagcdo com a
administracdo publica para a consecucao de firdgglae interesse publico e reciproco, ainda que delegue
essa competéncia a terceirggedacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIl T dirigente: pessoa questénha, conforme normas de organizacado interna, poderes de administracéo,

gestdo ou controle da OSC, habilitada a assinar termo de colaboracédo ou termo de fomento ou acordo de
cooperagdo com a administragdo publica para a consecucdo de finalidadessieeipi@lico e reciprocp,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros, ndo incluidos os membros de conselho fiscal ou de
administracao ou 6rgao equivalente;

V - administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo dagémateyrmo

de fomento ou acordo de cooperagdo com organizacao da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a ter@@#dacido dada pela Lei n®

13.204, de 2015)

VIII T administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboracao ou
de fomento ou acordo de cooperacdo com OSC para a consecucéialidadiés de interesse publicq e
reciproco;

VI - gestor: agente publico responséavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de colaboragéc
ou termo de fomento, desighado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo, com poderes de controle
e fiscalizagdo;(Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX T gestor: agente publico responsavel pela gestao de parceria celebrada por meio de terinordedopla

ou de fomento ou acordo de cooperagdo, designado por ato publicado em meio oficial de comunicagéo,
podendo a designacao ocorrer no extrato da parceria, devendo observar as orientacées do administrador publicc
para cumprimento das obrigacfes prexsio art. 61 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014;

VIl - termo de colaboracgdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organiza¢gBes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administogauiblica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;
(Redacéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X1 termo de colaboracéo: instrumento por mei@udal s&o formalizadas as parcerias para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragéo publica que envolvam a trapsferéncia

Direito Publico: Revista Juridica da AdvocaGaral do Estados.14, n.1 Jan./Dez., 2017.
174


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil no Estado de Minas Gerais

de recursos financeiros, com o objetivo de executar projetos ou atividades seguinetoizesdlo 6rgao o
entidade estadual parceiro;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacao dada pela Lei18.204, de 2015)

XI T termo de fomento: instrumento por meio do qual sédo formalizadas as parcerias para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organiza¢des da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recurstisanceiros, com o objetivo de incentivar projetos ou atividades desenvolvigos ou

criados por essas OSCs;

VIII -A - acordo de cooperacéo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizagdessdaiedade civil para a consecuc¢éo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos finanfleicbgdo pela Len® 13.204,

de 2015)

XII T acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pelo
orgdo ou entidade estadual parceiro com a OSC para a consecucdo de finalidades de interesse publico €
reciproco que ndo envolvaartransferéncia de recursos financeiros;

IX - conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como instancia consultiva, na
respectiva area de atuacao, na formulagéo, implementagédo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas;

XIll 7 conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como instancia consultiva ou
deliberativa, na respectiva area de atuacao, na formulacédo, implementagcéo, acompanhamento, monjtoramentc
e avaliacdo de politicggiblicas;

X - comissao de selegdo: 6rgédo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos, constituido
por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou empregompanente do quadro de pessoal da administracao puliRealacao

dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV T comissao de selegdo: 6rgao colegiado destinaducagsar e julgar chamamentos publicos, constituido

por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica do Podel
Executivo estadual;

Xl - comissdao de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizagBes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento,
constituido por ato publicado emeio oficial de comunicacgéo, assegurada a participacéo de pelo menos um
servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica;
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XV 1 comissdo de monitoramento e avaliagdo: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as|parcerias
celebradas com OSC, constituido por ato publicado em meio oficial de comurésag@uyrada a participagéo
de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica do Poder Executivo estadual;

XIlI - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizacaocedad®divil para firmar

parceria por meio de termo de colaborag¢édo ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios de
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vitculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos;

XVI i chamamento publico: procedimento destinado a selecionar a OSC para firmar parceria pormeio de
termo de colaboracdo ou de fomento ou acordo de cooperagdlvestdo 0 compartilhamento de recurso
patrimonial, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocaorio, do julgamento objetivo, bem como dos principios especificos da politica publica setorial
relativas ao objeto da parceria;

XIll - bens remanescentes: 0s de natureza permanente adquiridos com recursos financeiros envolvidos na
parceria, necessarioxansecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorpofBexiacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XVII T bens remanescentes: 0s de natureza permanentejdaijaom recursos financeiros envolvidos| na
parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele ndo se incorporam e com ele nédo se gonfundem

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execucao da parceriagjgelo qual s
possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases{Redacao dada pelaein® 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organiza¢éo da sociedade civil;

b) andlise e manifestacéo conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao publica, sem prejuizc
da atuacéo dos 6rgaos de controle;

XVIII T prestacdalecontasprocedimentemaqueseanalisae seavaliaa execucaalaparceriapeloqualseja
possivelerificar o cumprimentado objetodaparceriao alcancedasmetase dosresultadogprevistose aboa
eregularaplicacaaderecursoscompreedendoduasfases:

a) apresentacadascontasderesponsabilidaddaOSC;

b) anélisee manifestacd@onclusivadascontas de responsabilidaddo 6rgdoou entidadeestaduaparceiro,
semprejuizodaatuacaalosorgdosde controle;

XIX 1 inadimplentea OSCque:

a) ndoapresentan prestacaale contas,parcial ou final, dosrecursosrecebidosnos prazosestipuladosa
legislacaovigentea épocadacelebracéalaparceria;

b) tiver suaprestacaale contasrejeitadapor 6rgaoou entidadesstaduaparceiro;
c) estiveremdébitocomasobrigagfediscais;
d) estiverinscritoemcadastrogjuevedamo recebimentalerecursogublicos;

XX T propostale planodetrabalho:documenta serapresentadao 6érgaoou entidadesstaduaparceiropela
OSC selecionadamedianeé chamamentgublico ou nédo, contendo,no minimo, os dadosnecessarios
elaboracd@onjuntado planodetrabalho;

XXI'T planodetrabalho:documenta@uedescreve conteldalapropostaprovada o detalhamentdoobjeto
daparceriatornandese baseparaa execucdogestdodosrecursose acompanhamentdo programaprojeto
ou atividade inclusivereforma,obra,servico,eventoou aquisicdade bens;

XXII i meta:entregado objeto que se pretendealcancgarao final da parceria,definidade forma objetivae
quantificavel,contendoa especificaciala etapa,faseou atividade,de acordocom o tipo de atendimento
previstono planodetrabalho;

XXIIl T termoaditivo: instrumentoguetem por objetivo a alteracaade clausulada parceriaou do planode
trabalho,obsevado,emqualquercaso,o nucleodafinalidadeda parceriapodendoserdispensad@m casos
especificoglefinidosnestedecreto;

XXIV 1 ampliagdalo objetodaparceriaaumentajuantitativoouincrementalo objetoinicialmentepactuado
alémdo previstono planodetrabalho,desdequeobservad® nicleodafinalidadedaparceria;

XXV i saldosemconta:recursosransferidogparaacontaespecificalaparcerianaoutilizadosintegralmente
durantesuaexecucaoincluindoosrendimentosle aplicacadinanceim;

XXVI i medidasadministrativasnternas:diligéncias,comunica¢de®su outrosprocedimentosievidamente
formalizadosdestinados promovera prestagéale contasou o ressarcimentaoerario.

XXVII i membrosde Poder:agentespoliticos detentoresde mandato eletivo, os ministros de Estado,os
secretariogstaduai® municipaise osmembrosido PoderJudiciarioe do Ministério Publico.
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