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Procedéncia: Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Interessado: Presidente da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nlmereo: 13.801
Data: 31 de janeiro de 2003
Ementa:

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE

DEBITO PREVIDENCIARIO - TRIBUTO
INDEVIDO - DEFESA ADMINISTRATIVA -
ACAO JUDICIAL.

CONSULTA

O ilustre Presidente em exercicio da Junta Comercial do Estado de
Minas Gerais - JUCEMG, por meio do Oficio n® SAF/14/2003, requereu ao
Excelentissimo Dr. Procurador-Geral do Estado, a analise do conteudo a que
se refere.

O Consulente encaminha Notificagio Fiscal de Langamento de
Débito n® 35.476.587-6, oriunda do Instituto Nacional do Seguro Social, “para
conhecimento e orientagdio quanto as providéncias necessdrias a serem
tomadas...”

Diante das informagdes ¢ estudadas as devidas consideragdes, passo

a opinar. /%
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PARECER

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS vem notificando o
Estado de Minas Gerais {Administragdo Direta e Indireta) sobre langamento de
débito referente as contribuigbes previdenciarias €/ou sociais de servidores ndo
titulares de cargos efetivos.

A Procuradoria Geral do Estado, na condigdo de representante
judicial e extrajudicial do Estado de Minas Gerais, Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno, vem promovendo defesa administrativa perante a Autarquia
Previdenciaria Federal em favor dos Orgfios integrantes da Administragio
Direta. ja que entende ndo ser devido o tributo langado pelo INSS.

No caso, a Consulente ¢ uma Autarquia (Lei n. 5.512/70 ¢ n.
11.456/94), tem personalidade propria, distinta do Estado de Minas Gerais e
deve promover defesa propria.

Entendo que a defesa a ser promovida pela Consulente pode adotar
as mesmas teses esposadas pelo Estado de Minas Gerais.

. o . ,
Na verdade o INSS n#o esclarece qual espécie de contribuigdo esta

langando. Com efeito, ora dispde que estd langando contribuicdo
previdenciaria (art. 13, da Lei n. 8.212/91), parte patronal (art. 22, I, da Lei n.
8.212/91) e de parte de servidor ndo titular de cargo efetivo (art. 20, da Lei n.
8.212/91), como consta do “Relatério da Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito - NFLD” e ora dispde que esta langando contribuicdio social (art. 33
¢/c art. 11, paragrafo Ginico, ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ da Lei 8.212/91), como consta da
primeira folha da “Nofificacde Fiscal de Langamento de Débito”. Ocorre que
tanto uma, quanto outra, sdo indevidas.

Como preliminar de mérito, entendo que deva ser argiliida a
prescricdo do débito langado. Tanto a contribuigfo previdenciaria, quanto a
conirtbuigio social tém natureza juridica de tributo, como ja definiu o
Supremo Tribunal Federal (confira STF: RE n. 150.764-1-PE, RE n. 138.284-
CE e RE n. 166.772-9-RS). Ora, sendo tributo, o débito esta prescrito a teor
do que dispde o art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional, ja que o periodo
apurado € de 01/1992 a 13/1992. Incide sobre a espécie a prescrigio
gitingiienal.

No mérito propriamente dito, entendo que o tributo langado ¢

L indevido. 7‘% :
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Considerando que o langamento trata de contribuigdes
previdenciarias relativas a servidores ndo titulares de cargos efetivos
(ocupantes de cargos em comissdo), reporto a Consulente a tese defendida peto
Fstado de Minas Gerais por ocasiio do Mandado de Seguranga n°
1999.38.00.017818-2, que tramitou perante a 13" Vara Federal, que
atualmente se encontra em grau de recurso a ser julgado pelo Tribunal
Regional  Federal (Apelagdo em Mandado de Seguranga n.
2000.01.00.034.274-6). Neste feito, ha liminar confirmada em sentenga, em
vigor, no sentido de que o INSS se abstenha de constituir crédito tributario ou
da cobranga daquele ja constituido, representado pelas contribuigdes relativas
a servidores ndo titulares de cargos efetivos, inclusive ocupantes de cargo em
comisséo.

Por outro lado, se o langamento trata de contribuigdes sociais a que
se refere o art. 33 ¢/c art. 11, paragrafo Gnico, ‘a’, ‘b’ e °¢’, da Lei n. 8.212/91
eart. 195, 1, ‘a’, ‘b’ e ‘c’, da Constituigdo Federal, reporto a Consulente a tese
esposada por ocasido do Parecer n® 13,141, de 04 de novembro de 2002, que
conclut ser indevido este tributo.

A despeito de entender que primeiramente devam ser esgotadas
todas as alternativas no &mbito administrativo, registro a possibilidade da
Consulente propor, paralelamente, uma agéio anulatoria de débito fiscal junto a
lustia Federal visando desconstituir o débito langado.

Ressalto a importancia da interven¢io da Consulente, seja na seara
administrativa, seja no ambito judicial, para assegurar condi¢bes de obter a
Certiddo Negativa de Débito ou a Certiddo Positiva com efeito negativo, cujos
documentos sdo de extrema importincia para sua administragio.

CONCLUSAO

Entendo que a Consulente deva promover a defesa administrativa
propria quanto ao débito langado pelo INSS, com fundamento nas teses
esposadas pelo Estado. Registro ainda a possibilidade da Consulente ajuizar
a¢do anulatoria de langamento de débito fiscal. Tudo isso, considerando ndo

ser devido o débito langado. 7% '
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Por fim, opino para que sejam remetidos junto a este parecer, copid
do Parecer n° 13.141, de 04 de novembro de 2002 e copias da inicial, da
decis@io liminar e da sentenca, integrantes do Mandado de Seguranga n°
1999.38.00.017818-2, que tramitou perante a 13 Vara Federal, que
atualmente se encontra em grau de recurso a ser julgado pelo Tribunal
Regional Federal (Apelagio em Mandado de Seguranga n
2000.01.00.034.274-6), a fim de orientar a atuag¢fo da Consulente.

E o parecer que submeto 4 elevada apreciaciio superior.

Belo Horizonte, 27 /de neirg de 2003.
Ay

\._/ fﬂ L’%—)

MARCELO OSO L1 BRITO DE CAMPOS

Procurador do Estado — OAB/MG 67.115

Visto.

Aprovo o parecer.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2003,

O G-
ariane Ribeiro Bueno Freire
Procuradora Chefe da Consultoria Juridica
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