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REVISAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - ALEGACAO DE
VARIACAO DO CAMBIO - AUSENCIA DE
IMPREVISIBILIDADE - ALEA

EMPRESARIAL - IMPOSSIBILIDADE DE
ATENDER AO PLEITO FORMULADO

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n.*:
2489/2002, pedido de exame e parecer a respeito de pleito formulado peta
empresa Universal Cartucho Ltda. apresentado & consideragdo da Secretaria
consulente, consistente em pedido de reequilibrio do contrato administrativo
que mantém com aquele orgdo publico.

Noticia o ilustre Secretario de Estado da Saude ¢ Gestor do
SUS/MG que o pedido de recomposigdo aludido apoia-se no fato de que os
bens objeto da contratagio (equipamentos de informatica) sdo adquiridos pela
empresa interessada cotados no délar norte-americano e, tendo havido
oscilagdo de dita moeda, a0 sentir da requerente, impJe-se o reequilibrio do
ajuste inicial.

Acompanha, ainda, a Consulta, o Parecer n.%: 121/2002 emitido
pela Auditoria Administrativa e Financeira da Secretaria consulente, o qual
opina pelo ndc provimento do pleito formulado, a vista de que se entendeu
tratar-se de risco empresarial, ndo tendo, ademais, se demonstrado cabalmente

a existéncia de grave crise cambial. No referido estudo, afirmou-se:

«_.a varia¢do do dolar ao longo do ano, que provém
de especulagdo do mercado, é risco incorrido e )™
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assumido pelas empresas importadoras ou das que
revendem produtos de origem importada”.

Em conclusdo, o Parecer aludido, assevera que: “Ante o exposto,
entendo que néo ficou caracterizada a necessidade de reequilibrio econdmico-
financeiro no contrato 130/2002, diante da argumentagfo apresentada e
documentos encaminhados pela contratada Universal Cartuchos Ltda.”

Estudada a matéria, opino.

PARECER

E sabido que as relagbes juridicas contratuais estabelecidas entre
o particular ¢ a AdministragZo Publica regem-se, dentre outros, pelo principio
juridico do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, ou seja, impe-se que
haja equilibrio entre as obrigagdes das partes durante o periodo de vigéncia do

contrato.

Naturalmente, tem-se que ndo sfo todas as circunstincias faticas
que justificam a necessidade de reequilibrio do contrato, mas, apenas e tio-
somente, aquelas discriminadas na legislagdo, in casu, na Lei n.°: 8.666, de 21
de junho de 1993, a qual, em seu artigo 63, alinea d e § 5°, estabelece:

“Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

d) para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administragdo para a
Justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro micial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores
ou mmpeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica
extraordinéria e extracontratual.
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alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da
apresentagdo da proposta de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicario a
revisio destes para mais ou para menos, conforme o
caso”.

Na espécie, vé-se que a empresa interessada, a qual adquire
equipamentos de informatica importados para fornecimento, ao participar da
licitagdo deflagrada pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, sob a modalidade de tomada de precos, estava
ciente das eventuais oscilagdes da moeda norte-americana.

Assim, conquanto tenha havido, ao longo do contrato, alteragdo
na cotagdo da mencionada moeda, tenho para mim, que tal fato, por si s6, ndo
enseja o pretendido reequilibrio do contrato, uma vez que ndo se insere em
nenhuma das circunstancias faticas descritas no preceptivo legal alhures
transcrito, eis que, como salientado pelo estudo empreendido pela ilustre
auditora da Secretaria de Estado da Saude, trata-se de alea empresarial, nio
tendo, ademais, ao meu ver, se caracterizado, a oscilagdo havida, como uma
grave crise cambial. A proposito, ja ensinara a festejada MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

“Alea ordindria ou empresarial, que esta presente
em qualquer tipo de negécio; é um risco que todo
empresario corre, como resultade da proépria
flutua¢io do mercado; sendo previsivel, por ele
responde o particular. H4 quem entenda que
mesmo nesses casos a Administragdo responde,
tendo em vista que nos contratos administrativos os
riscos assumem maior relevancia por causa do porte
dos empreendimentos, o que torna mais dificil a
adequada previsio dos gastos; ndo nos parece
aceitavel essa tese, pois, se os riscos nio eram
previsiveis, a alea deixa de ser ordinaria”
(destaquei).1

_ Ora, o ajuste estabelecido previu a entrega de equipamento de
 informatica por empresa que atua no ramo ha tempos, nao lhe competindo
alegar imprevisibilidade ou previsibilidade com conseqiiéncias incalculdvels J

L ip] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 15° ed., Sio Paulo: Atias, 2003, p. 264.
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relativamente a oscilagio da cotagdo da moeda norte-americana. A respeita,\;”/
cai como luva & mio, o seguinte escolio de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Caracteriza-se¢ uma modalidade de atuagio culposa
quando o evento causador da maior onerosidade era
previsivel e o particular ndo o previu. Tal como
ocorre nas hipoteses de forga maior, a auséncia de
previsdo do evento previsivel prejudica o particular.
Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando
em consideragdo todas as circunstincias previsiveis.
Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua
omissdo acarretou prejuizos que deverdo ser por ele
arcados. Rigorosamente, nessa situagdo inexiste
rompimento do equilibrio econdmico-financeiro da
contratagdo. Se a ocorréncia era previsivel, estava ja

> 232

abrangida no conceito de ‘encargos’.

Assim, a variagdo havida da moeda norte-americana, que nio
significou grave crise cambial, repita-se, ndo se me apresenta como fato
imprevisivel a justificar a revisdo almejada, tratando-se, como salientado, de
alea ordindria ou empresarial, competindo a empresa interessada assumir os
riscos decorrentes de sua atividade.

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, sou de parecer que ndo ha motivo
justificador do pleito de revisdo do contrato administrativo firmado, eis que
ndo se verificou grave crise cambial, mas, sim, apenas e tdo-somente,
oscilagdo rotineira, previsivel pelos empreendedores que atuam na area de
equipamentos de informatica, caracterizando-se, pois, a dlea empresarial,
cyjas conseqiéncias devem ser assumidas pela contratada.

E o parecer que submeto a elevada apreciagdo superior.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2003.

ﬁ‘i o P ac Frity Gys L )
Sérdio Pessoa de Paula Castro

Procurador do Estado

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 5° ed., Sdo Paulo:
Dialética, 1998, p. 519.
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Visto.
Aprovo o parecer.

A consideragfo superior.

Belo Horizonte, 30 de janeiro de 2003,

. ,,-L/LCLM CarH A_t_ilA
'~ Mariane Ribeiro Bueno Freire

Procuradora Chefe da Consultoria Juridica
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