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RENUNCIA DE APOSENTADORIA -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA - RESPEITO
AOS  PRINCIPIOS JURIDICOS DA
LEGALIDADE E DA MORALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - OBEDIENCIA
AO ATO JURIDICO PERFEITO E
PRESERVACAO DA SEGURANCA DAS
RELACOES JURIDICAS - EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 20, DE 16 DE
DEZEMBRO DE 1998 — PRECEDENTES DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -
PROVIMENTO DO RECURSO OFICIAL

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria Geral do Estado recurso oficial
manifestado pelo ilustre Secretario de Estado de Planejamento e Gestio em
face da Deliberagdo n.° IMllCAP/2002, por meio da qual, mediante maioria

de votos, determinou-se:

“Rendncia & aposentadoria ~ Natureza unilateral do ato
— Direito da servidora — Provimento, maioria de votos,
7 com voto-desempate da Presidéncia. Y

I
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Decisao do Egrégio Tribunal de Justica, em Mandado

de Seguranca, Processo | considerou
que ‘dada a unilateralidade do ato de renuncia a

aposentadoria, ndo pode a Administracdo Publica
obstar-lhe o reconhecimento, sob pena de incorrer em
abuso de poder, ndo sendo necessdria, para tanto,
expressa autorizagéo legal'.

Renlncia a aposentadoria s6 deve ser concedida
quando n&o implicar énus para a Administragdo Publica
(Conselheira Marize Maria).

V.v. Renuncia a aposentadoria afronta alguns
principios juridicos do sistema, entre eles o da
seguranga juridica e do ato juridico perfeito
(Conselheira Cassia Maria)”.

Nesse sentido, ndo se conformando com a r. Deliberagio
mencionada, o ilustre recorrente, tempestivamente, apoia suas razdes seja em
arrazoado de sua assessoria técnica, seja, respectivamente, nos pareceres n.°s
10.628, de 24 de agosto de 1999 e 11.869, de 24 de abril de 2001, ambos da
Procuradoria Geral do Estado, os quais, em linhas gerais, negam o direito
subjetivo a renuncia da aposentadoria pelo servidor publico, ante a auséncia
de norma legal que a regulamente.

Intimada, a recorrida apresentou suas razdes pela manutengéo da
Deliberagdo hostilizada, reiterando os argumentos anteriormente expendidos,
afirmando que: “O entendimento de que a aposentadoria é renunciavel encontra

respaldo em inUmeras decisGes do Conselho de Administracdo de Pessoal de
Minas Gerais, do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais”, estando, ao seu sentir, correto o eminente Conselheiro
Domingos Lago, quando averbou:

“..a aposentadoria € um bem pessoal, e como tal,
disponivel, constituindo cerceamento de liberdade
impedir que o funciondrio desista daquilo que
conquistou ao longo do tempo de prestacéo do servigo

ao Estado”.

Por fim, diz a recorrida “...que a renuncia ora pretendida nao
acarretara 6nus algum ao Estado de Minas Gerais™. Isso porque, segundo aduz,
aposentou-se em cargo publico do Estado de Minas Gerais, €, posteriormente,
logrou €xito em concurso publico realizado junto ao Tribunal Regional do
Trabalho da 3° Regido, com o que mantera vinculo juridico apenas com este
0rgdo publico federal, desonerando, assim, o erario estadual. ?3/ :
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA'GERAL DO ESTADO

Examinada a matéria, opino.

PARECER

De inicio, registre-se que a razdo de ser da renuncia pretendida
pela interessada consiste no afastamento de vedagdo constitucional, que se
introduziu pela Emenda Constitucional n.° 20, de 16 de dezembro de 1998, o
qual vedou, expressamente, a percepgdo simultdnea de proventos e da
remuneragdo, referentes a cargos publicos ndo acumuldveis na forma da
Constitui¢do-da Republica de 1988. Trata-se do artigo 37, § 10, da CR/88. Eis

sua redagdo atual:

“E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragédo de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e

exoneragao’.

Acrescente-se, ainda, que referida Emenda Constitucional n.°
20/98 admitiu exce¢do a regra geral contida no preceptivo constitucional
acima transcrito, conforme se afere de seu artigo 11. Contudo, impunha-se o
reingresso do servidor ao servigo publico em data anterior a vigéncia da
Emenda en questdo, o que, por ndo ser a situagdo juridica da interessada, dela
nio se aproveitou. :

Assim, a essa altura, tendo obtido sucesso no concurso publico
federal de que participou, cuja remuneragdo fixada para o cargo publico de
certo ¢ mais representativa, almeja, a fim de contornar a vedagdo
constitucional aludida, porquanto os cargos ndo sdo acumuldveis na forma da
Constitui¢do da Repiiblica de 1988, renunciar aos proventos que percebe pelo
Estado de Minas Gerais, ndo admitindo, entretanto, em momento algum, a
restituigdo das parcelas pagas a tal titulo, sustentando, com respaldo em
jurisprudéncia, cuidar-se, 4 sua aposentadoria, de direito subjetivo seu, de
natureza disponivel.

E certo que o reconhecimento manifestado pelo Poder Publico,
de quaisquer das esferas que compdem a Federag@o brasileira, no que
concerne a aferi¢do do preenchimento, pelo servidor publico, dos requisitos
necessarios a sua inativagdo, significa a edigdo de um ato juridico-b/‘
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declaratorio, assegurando ao servidor a percepgdo de valores pecuniarios, 0s
quais integrardo entdo o seu patrimonio.

No entanto, embora nfo desconhega a linha jurisprudencial que
acolhe, com argumentos jusprivatisticos, a rentincia da aposentadoria pelo
servidor publico, alinho-me, & vista do regime juridico no qual se encontra
inserido o vinculo entre o particular ¢ o Poder Publico, ao entendimento
esposado nos pareceres desta Casa de niimeros, respectivamente, 10.628/1999
e 11.869/2001. |

E que, tendo sido compactados os direitos de determinado
servidor publico para apuragio de seus proventos e formalizada sua
aposentadoria, a exemplo da situagfo juridica da interessada, tem-se que se
configura um ato juridico perfeito, ndo se podendo admitir seja facultado ao
servidor sua alteragdo unilateral, uma vez que, se assim fosse, desatender-se-
ia a0 instituto juridico mencionado (artigo 5°, inciso XXXVI, da CR/88), aos
principios da legalidade e da moralidade (artigo 37, caput, da CR/88 ¢ 13 da
CEMG) e, ainda, ao planejamento fiscal publico (artigo 155 da CEMG).

A proposito, em decisdo recentissima, ji na vigéncia da Emenda
Constitucional n.° 20/98, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
por sua 6 Camara Civel, a unanimidade, nos autos da apelagdo civel n.°
237.705-9 (DIMG de 27.02.2003, pp. 01/02), firmou correto entendimento
segundo o qual “a renuncia ao direito de aposentadoria ndo pode ser entendida

como ato unilateral do servidor; sendo imprescindivel a concordancia do ente
pUblico, dada a vinculagdo que continua existindo entre o servidor inativo e o
Poder Publico, quando da aposentagéo”. E mais, “néo ha direito liquido e certo
do servidor que renuncia a aposentadoria @ aceitacdo desse seu ato pela
Administragao, visto que essa concordéncia envolve um exame discricionario”.

Do 1. voto proferido pelo eminente Relator, Des. DORIVAL
GUIMARAES PEREIRA, extrai-se breve excerto que bem delimita a afronta
que a pretensdo de renuncia a aposentadoria de servidor publico proporciona
aos principios juridicos da legalidade e da moralidade, confira-se:

“Por seu turno, o Estado sustenta que a renuncia tem
diversos efeitos em sua esfera juridica, principalmente
financeiros, visto que proporcionaria aposentadoria
futura'com proventos maiores; sendo assim, afirma que
ndo.pode haver rendncia unilateral a esse direito e que
sua aceitacdo estd inserida no poder discricionario do
ente publico. 2(
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

N&o ha como negar que o direito &4 aposentadoria tem
no servidor inativo o seu beneficiario, o que causa a
aparéncia de que somente a ele interessa, ou seja, que
apenas o servidor € por ele afetado ou pode sobre ele
decidir, importando ressaltar que essa é uma ideéia
bastante equivocada e que n&o pode prosperar.

Com a aposentadoria, aquele vinculo profissional de
prestacéo de servigos cessa, mas néo pode dizer que
nao. reste ligagdo alguma entre o inativo e o Poder
Publlco pois que subsiste vinculo, de natureza distinta,
claro, mas subsiste.

Em virtude dessa ligagéo, ndo é de se admitir o carater
unilateral da renuncia ao direito de aposentadoria.

De fato, é pertinente o argumento do douto Procurador
do Estado segundo o qual o ato de renuncia da
aposentadoria ndo pode ser tido como ato de carater
unilateral, vez que afeta diretamente ao erario estadual
e, ainda, por tratar-se de ato para cuja formacgéo
concorreu o Estado como parte essencial”.

Portanto, o ato de aposentadoria, regularmente editado e
homologado, ndo comporta seja desfeito unilateralmente, eis que se
consubstancia em ato juridico  perfeito, concebido sob regime de direito
publico, exigindo submissdo da Administragdo Publica a estrita legalidade,
nio se admitindo, in casu, seja interpretado com as nuances do direito
privado, mormente pela repercuss3o no planejamento fiscal do Poder Publico,
exigindo-se exegese restritiva. A respeito, ponderou o nobre Desembargador
DORIVAL GUIMARAES PEREIRA, no precedente mencionado:

“Seria temerario admitir que, por qualquer motivo, o
particular, unilateralmente e a revelia do ente publico,
pudesse renunciar & aposentadoria, 0 que permite o
caos que poderia ser formado no sistema
previdenciario nacional, tendo em vista a
possibilidade de compensagédo entre os regimes,

por exemplo” (destacamos).

Logo, o ato de apbsveritadoria, regularmente editado, ndo pode ser
alterado ao alvedrio do particular, vez que nesta questdo subsiste o principio
juridico basilar de prevaléncia do interesse piblico sobre o interesse privado,
ndo comportando, naturalmente, seja investigada, pelos demais Poderes do
Estado, a discrigdo administrativa conferida & Administragdo Piblica de anuir
ou nio com determinado pedido de renuncia ao ato de aposentadoria. ¥
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A aposentadoria voluntaria, enfim, nfo pode ser alterada pelo
simples querer do particular, eis que se impde a avaliagdo discricionaria da
Administragdo Publica, em prol da coletividade. Traz-se a colagdo reflexdo de
Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, pertinente a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, que néo se respeitou ao editar-se o
preceptivo legal aqui tido como inconstitucional:

“A Administracdo Publica esta, por lei, adstrita ao
cumprimento de certas finalidades, sendo-lhe
obrigatério objetiva-las para colimar interesses de
outrem: o da coletividade. E em nome do interesse
publico — o do corpo social — que tem de agir, fazendo-
o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce
‘funcéo’, instituto — como visto — que se traduz na idéia
de indeclinédvel atrelamento a um fim preestabelecido e
gue deve ser atendido para o beneficio de um terceiro.
E situacdo oposta a da autonomia da vontade, tipica do
Direito Privado. De regra, neste ultimo alguém busca,
em proveito préprio, os interesses que lhe apetecem,
fazendo-o, pois, com plena liberdade, contanto que néao
viole alguma lei.

Onde ha fungéo, pelo contrario, ndo ha autonomia da
vontade, nem a liberdade em que se expressa, nem a
autodeterminagéo da finalidade a ser buscada, nem a
procura de interesses proprios, pessoais. Ha adstric&o
a uma finalidade previamente estabelecida e, no caso
de fungdo publica, ha submissdo da vontade ao escopo
pré-tragado na Constituicdo ou na lei e ha o dever de
bem curar um interesse alheio, que, no caso, € o
interesse publico; vale dizer, da coletividade como um

todo, e ndo da entidade governamental em si mesma

considerada”.!

Lado outro, em que pese a um primeiro momento revelar-se
solido o argumento da interessada no sentido de que sua renuncia a
aposentadoria serd benéfica ao erario estadual, uma vez que perceberd apenas
do erério federal pelo exercicio do cargo publico a que ascendeu via concurso,
devo dizer que, a partir da Emenda Constitucional n.° 20/98, tal intengéo néo
podera mesmo ser acolhida.'z{ .

! BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 11% ed., Sdo Paulo: Malheiros,

1999, p. 57.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO ..

~ Isso pelo singelo fato de que aludida Emenda determinou a Gnica
hipotese admissivel de acumulagdo de proventos e remuneragéo, qual seja, ter
o servidor publico aposentado reingressado no servigo piblico, via concurso,
antes da vigéncia do texto contido na Emenda Constitucional n.° 20/98.
Assim, buscar-se outro caminho -renuncia de aposentadoria—, ndo cogitado
pelo constituinte derivado, a fim de ver-se afastado o obsticulo da
acumulagfo ilicita, caminho este ndo acolhido, como visto acima, pelo regime
juridico de direito publico, revela-se uma burla a vedagfo constitucional.
Frise-se que os julgados colacionados pela interessada ndo examinaram a
questiio sobre esta dtica, qual seja, prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado. |

Ademais, ainda que se admitisse a aquiescéncia do Poder Publico
a eventual requerimento da interessada no sentido de se desfazer a sua
aposentadoria, tem-se que ndo ha previsdo legal que confira respaldo a este
agir estatal. No visto aposto, no parecer n.° 10.628/1999, alhures citado, o
eminente Procurador Geral Adjunto do Estado de Minas Gerais a €poca,
ponderou, com a acuidade de seus pronunciamentos:

“Visto;

n&o assiste ao titular rendncia — ato unilateral a direito
indisponivel como € o direito & aposentadoria.

Trata-lo como ato condicionado, condicionado a que a
Administragéo Publica the conceda outra
aposentadoria, pressupGe lei regulando a espécie, o
que entre nds se desconhece. Antes, Proposigéo de Lei
n.° 13.807, cuidando dessa possibilidade, esta
formalmente vetada desde 30/NVI/98 (*“MG” de

31/V11/98)”.

De fato, a aquiescéncia do Poder Publico impde previsdo legal,
porquanto, como notdrio, mesmo no agir discricionario do ente estatal ha que
haver respaldo na legislagdo, a qual, entdo, discrimina as alternativas legais a
Administragdo Publica, facultando-lhe a opgdo. No precedente citado pela
interessada (apelagdo civel n.° 248.505-0), constante dos autos, colhe-se
trecho do r. voto do eminente Desembargador CLAUDIO COSTA, com o
qual se anui, por dar respaldo ao quanto aqui afirmado, veja-se: 7{ .
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“Ora,'a CF/88, em seu art. 37, estabelece os principios
sob o0s quais devera atuar e funcionar a Administracao
Publica em geral. '

S30 eles, como se sabe, os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
acrescidos, na &rea estadual, pelo principio da
razoabilidade, segundo invocagéo introduzida pelo art.
13 da Carta Estadual Ao ser apreciada
administrativamente a pretensdo da impetrante, firmou
a Procuradoria-Geral do Estado o entendimento
segundo o qual, diversamente do que ocorre na area
privada, a Administragéo é obrigada a submeter-se ao
impéric do principio da legalidade.

N3ao existe lei que preveja o que a impetrante deseja. E
se “porventura o existisse, seria inconstitucional e
violadora do principal principio que deve nortear a
atividade administrativa.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles, “N&o se
compreende o ato administrativo sem fim publico. A
finalidade é, assim, elemento vinculado de todo ato
administrativo — dicricionario ou regrado — porque o
Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem
finalidade publica ou desviado de sua finalidade
especifica” (Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed.,

pag. 135)”. 8

De outro 4ngulo, mesmo que ndo seja a especifica hipotese fatica
da interessada, deve-se inibir a renuncia a aposentadoria nfo s¢ pelas razdes
juridicas ja alinhavadas acima, mas, outrossim, pelo fato de ensejar
eventualmente a reversdo, instituto juridico banido do ordenamento desde o |
advento da Constitui¢do da Repiblica de 1988, a qual somente admite como |
forma de investidura em cargo publico a via do concurso publico. A unica 3

~ hipétese de retorno ao cargo publico anteriormente titularizado € na situagdo
de aposentadoria por invalidez, quando esta especial condigdo ¢ superada.
Sobre a espécie ha precedente do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

“A aposentadoria voluntdria do servidor recorrente
importou na rendncia do cargo, sendo desta forma
irrevogavel, ndo comportando reversdo uma vez que
este .instituto caracteriza-se por um ato juridico { ,'
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vinculado onde nao mais subsistem os pré-requisitos
de conveniéncia, oportunidades e existéncia de vaga,
ocorrente somente nas hipéteses de aposentadoria por
invalidez, o que ndo se harmoniza com a hipbétese em
exame visto que o recorrente aposentou-se

voluntariamente” (RMS n.° 6.426/RJ, Rel. Min. José
Dantas, STJ).

Destaque-se, ainda, que a pretensdo almejada pela interessada, a
par de ndo revestir-se de legalidade, enseja inseguranga nas relagdes juridicas,
uma vez que enseja o desfazimento unilateral de atos administrativos em
conformidade com a lei. J4 dissera a Prof. CARMEN LUCIA ANTUNES

ROCHA, em seu d. parecer (10.628/1999): “A renuncia & aposentadoria afronta
alguns dos principios juridicos do sistema tais como o0 da seguranga juridica, o do

ato juridico perfeito, dentre outros™.

Por fim, registre-se que a pretensdo da interessada, conforme se
afere de sua petigdo inicial, consiste na suspensdo dos proventos, € pela
eventualidade, seja deferido o pedido de renincia, sem, em momento algum,
se dispor a restituir aos cofres estatuais o quanto percebido a tal titulo,
afrontando-se, ao meu sentir, a moralidade publica, propiciando, ademais,
enriquecimento ilicito. Ora, *se admitido fosse a renuncia, ad
argumentandum, seus efeitos seriam ex tunc. Ja, a suspensdo de proventos,
por s1 50, ndo elide a acumulagéo ilicita, assim determinada pela Constitui¢do
da Republica de 1988 na redagido dada pela Emenda Constitucional n.° 20/98.

CONCLUSAO

Do que vem de ser exposto, sou de parecer que deva ser
conhecido o recurso oficial, por tempestivo, €, no mérito, ser-lhe dado
provimento, cassando-se a Deliberagio n.° -CAP/2002, uma vez que nao
ha legislagdo estadual autorizando o Estado de Minas Gerais a aquiescer ao
pedido de rentncia da aposentadoria, € mais, em face do regime juridico
publico no qual se insere a relagdo juridica entre a interessada e o Poder

Piblico, impde-se a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, em K _
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respeito ndo so6 a seguranca das relagdes juridicas, mas, também, ao ato ~——" /
juridico perfeito e exaurido.

E o que me parece, sub censura.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2003.

o Pessoa de Paula Castro
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