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AECIO NEVES DA CUNHA
overnador do Estado

Adoto para os fins do art. 7° da Lei complementar n° 75, de 13 de janeiro de 2004, o
anexo PARECER n.° 14.374/AGE de 8 de setembro de 2004, da lavra do Procurador do Estado
Antonio Olimpio Nogueira e submeto-o ao Exmo. Sr. Governador do Estado para os efeitos do
inc. I, do art. 7° da referida Lei Complementar.

Belo Horizonte, 7 + de setembro de 2004.

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Advogado-Geral do Estado
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Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéio
Interessado: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvoivi-
mento Sustentavel

Parecer n° 14.374

Data: 08 de setembro de 2004
Ementa:

MEIO AMBIENTE - FISCALIZACAO -
PENALIDADES - MULTA - DIVIDA
ATIVA - FORMAGAO - INSCRICAO FE

COBRANCA.
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O Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento ~ Sustentdvel encaminhou para andlise do
Secretdrio de Estado do Planejamento e Gestdo a minuta de
decreto para alteracdo do art. 5°, inciso IV, do Decreto n® 43.370,
de 5/V1/2003, contendo o Estatuto da Fundacfio Estadual do Meio
Ambiente -FEAM.

Essa modificacdo propée autorizar a FEAM a inscrever os
créditos ndo tributdrios e emolumentos decorrentes de suas
atividades na divida ativa, extrair as certidbes e promover a
execucéo judicial do créditos, diretamente ou por convénios.
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De ordem do Secretdrio de Estado do Planejamento e
Gestdo vem a Advocacia-Geral do Estado o expediente com a Nota
Técnica SUMIN/ n° 047/2004 e a Nota Técnica AJA n° 094/2004,
além do parecer do Consultor Juridico da FEAM pugnando pela
necessidade de alteracdo normativa a fim de encontrar
competéncia @ Fundacio para o fim colimado.

A remessa solicita avaliacio da AGE para a proposta
veiculada.

PARECER

A FEAM - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente é
pessoa juridica de direito publico vinculada a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais,
possuindo personalidade juridica que lhe confere autonomia
administrativa para prdtica de certos atos. Essa autonomia ¢é
limitada pelo principio da legalidade j4 que a Administracdo s
pode fazer o que a Lei ordena e autoriza.

Para a FEAM inscrever créditos néo tributdrios na divida
ativa extraindo as respectivas certiddes a fim de promover a
execucdo judicial, é necessdrio a existéncia de norma autorizativa.

Sem a norma a inscricdo e os atos subseqiientes sé se
autorizariam pela genérica atuacao estatal de constituir, inscrever e
executar seus créditos como oficio proprio, com as inconvenientes
contestacdes e imputacdes de algum vicio gerador da nulidade,
como faz o IEF.

Eis o direito, segundo o Decreto n° 24.855/85:

“Art. 1° - O débito proveniente de multa aplicada
por infracdo de norma de protecdo, conservaciao e
melhoria do meio ambiente, de que trata a Lei n°
7.772, de 8 de setembro de 1980, serd inscrito em
Divida Ativa, para cobranca judicial, quando,
cumulativamente:
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“Art. 2° - A competéncia para apuracdo do débito,
bem como para a inscricio em Divida Ativa, ¢ da
Comissdo de Politica Ambiental — COPAM, da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia”

Em observancia a essa norma, a competéncia para
efetuar a inscricdo dos créditos nao tributarios e emolumentos
decorrentes de infracbes ao meio ambiente, das atividades da
FEAM, também ¢é do COPAM.

A Lei estadual n® 7.772/80 que dispde sobre a protecio,
conservacio e melhoria do meio ambiente, estabelece as
penalidades cominadas as infracdes por ela tratada. Dentre aquelas
penalidades estdo as aplicadas pela FEAM no exercicio de sua
atividade fiscalizadora, ja que lhe compete fiscalizar o
cumprimento da legislacdo ambiental aplicando as penalidades,
multas e san¢des administrativas (Decreto n° 43.370, art. 5°, IV).

Agora a Lei Complementar n° 81, de 10 de agosto p. p.,
acaba de conceder a Advocacia-Geral do Estado a competéncia,
outrora restrita @ matéria fiscal, para toda a atividade de inscricio
e cobranca da divida ativa, assim:

“Art. 4° - Sao atribuicbées do Procurador do Estado
da carreira da Advocacia Publica do Estado:

VII - inscrever e cobrar a divida ativa do Estado e de
suas autarquias e fundacgoes publicas e exercer o
controle de legalidade do seu lancamento;”

etc.

Revogadas, de certo, as mais determinacdes distoantes.

Por isso também a celebracdo de convénios para
promover a execucdo judicial da divida ativa ¢ descabida porque
visa transferir para particular atividade fim do Estado e segundo a
competéncia da L.C n° 81/2004.
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CONCLUSAO

Com base na Le Complementar n°® 81, de 10 de agosto
de 2004, compete a Advocacia-Geral do Estado inscrever e cobrar a
divida ativa referente aos débitos provenientes de multa aplicada
por infracdo de norma de protecio, conservacido e melhoria do
meio ambiente, dentre 0s quais se encontram o0s créditos nao
tributdrios e emolumentos oriundos da atividade da FEAM.

As atividades fins do Estado ndo podem ser executadas
por particulares mediante a formacdo de convénios, competéncia
reservada a Advocacia-Geral do Estado.

Isso posto, a modificacdo do art. 5°, IV, do Decreto n°
43.370 s6 se aconselha por demasia, podendo segundo o atual
modelo normativo ser procedida a formacdo da divida ativa pelos
entes e Orgdo integrantes do sistema estadual de meio ambiente
segundo a competéncia de cada um de seus 6rgdos e entidades.
Depois, a Advocacia-Geral do Estado, 6rgdo encarregado do seu
servico juridico procederd a inscricdo e a cobranca do titulo assim
caracterizado.

E, sob censura, o Parecer.

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2004.
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