ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

. Parecer n° 14.557-AGE

Aprovo. Publique-se.

Em 8@/5505.
[N

AECIO NEVE

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Adoto para os fins do art. 7° da Lej Complementar n° 75, de 13 de janeiro de 2004,
0 anexo PARECER n.° 14.557/AGE, de 23 de setembro de 2005, da lavra do Procurador do

Estado Erico Andrade e submeto-o a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia para os efeitos
do inc. I, do art. 7° da referida Lei Complementar.

Belo Horizonte, £8 de setembro de 2005.

. - ;’/%/Z ﬂﬁz,“_.

JOSE BONIFACIE BORGES DE ANDRADA
Advogado-Geral do Estado
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Procedéncia: Advocacia Geral do Estado - AGE

- Interessado: Conselho Superior da Advocacia Geral do Estado

- Nimero: 14.557.

- Data: 23 de setembro de 2005

Assunto: Procurador do Estado. Afastamento para exercicio de cargo em
comissdo. Contagem do tempo de servigo. Promogdo por antiguidade.

Interpretagdo das Leis Complementares Estaduais 30/93, 35/94 ¢ 81/04.

APROVO. Em 80/ _§ 12005

RELATORIO
Ao

_ Advogado-Geral do Estado
A Diretoria de Pessoal da Advocacia Geral do Estado apresentou ao

Conselho Superior da AGE a seguinte questio:

“Solicito orientagdo de V.Exa. quanto a inclusdo do periodo dos
Procuradores relacionados em anexo, na lista de antiguidades a
ser publicada em julho do corrente ano, referente ao tempo de
servigo publico, ou seja, o periodo deve ser interrompido ou tais

situagoes foram autorizadas pelo Conselho desta Advocacia-Geral
do Estado (...)”

O 1ilustre Conselheiro-Procurador José Marcos Rodrigues Vieira
apresentou entendimento no sentido de que deveria ser feita a contagem do
-~ tempo por antiguidade dos varios Procuradores listados em sua manifestag3o.

. Confira-se a conclusio:

“Sou, portanto, apenas para fins de Antiguidade, por que se conte o

tempo de exercicio de cargos em comissdo fora da carreira,

ﬁr
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Foi, entdo, o expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica,

em razio de deliberagdo do Conselho Superior da AGE.
PARECER

No ambito da matéria servidor publico, deve-se partir de importante
premissa: o Estado tem autonomia legislativa para estabelecer o regramento ou
estatuto  de seus servidores, respeitando, entretanto, a normatiza¢do da
Constitui¢do Federal relativa aos servidores (arts. 37 a 41), que é impositiva para

todos os entes da federagdo.

Com isso, a legislagdo federal sobre o funcionalismo publico néo se
aplica ao Estado. Eventuais questdes relativas aos servidores estaduais, tém de
ser resolvidas a luz, exclusivamente, da legislago estadual, cotejando-se,

apenas, a legislac@o estadual com a Constituigdo Federal.

Nesse sentido, de ha muito lecionava Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“NGo hd um regime juridico uniforme para todos os funcionarios
puiblicos, da Unido, dos Estados e dos Municipios. Cada uma
destas pessoas politicas legisla para si, fixando as regras que
melhor lhes parecam para organizagdo e disciplina da atividade
funcional de seus agentes. A Unido legisla sobre os funcionarios
federais, o Estado sobre os estaduais e o Municipio sobre os
municipais. (...)

Todos, contudo, devem obediéncia, como é logico, aos principios
constitucionais sobre a matéria (...)” (Apontamentos sobre 0s

Agentes € Orgdos Publicos, RT, 1984, p. 41/42). %6,

aga da Liberdade, s/n® - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30140-912
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Na mesma linha, Hely Lopes Meirelle

S
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“Cada entidade estatal é auténoma para organizar seus servigos e
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compor Seu pessoal. Atendidos 0s principios constitucionais e 0S
preceitos das leis nacionais de cardter complementar, a Unido, oS
Estados-membros, 0 Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo
seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias administrativas
e as forgas de seus erarios (CF, arts. 30 ¢ 169)” (Direito
Administrativo, Malheiros, 26" ed., 2001, p. 395).

No caso em exame, cuida-se de averiguar a forma de contagem de
tempo de Servigo de uma espécie de servidor estadual (Procurador do Estado)

para efeito de confecgdo de lista de antiguidade, matéria em que a Constituigdo

Federal (arts. 37 2 41) ¢ silente.

Com isso, conclui-se, cOMO premissa, queé a resposta 2 questao
devera ser encontrada unica e exclusivamente no Ambito da legislaco
estadual, dentro da autonomia legislativa do Estado para tratamento do

tema.

As normas da legislagao estadual que cuidam do tema - contagem
de tempo de servigo para promogao por merecimento ou antiguidade no ambaito

da carreira de Procurador do Estado - sdo as seguintes:

a) LC 30/93:
“Art. 28 - A antiguidade serd apurada pelo tempo de efetivo

exercicio na classe e na carreira de Procurador do Estado e no

&
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servigo publico estadual.
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$ 4°- Importara interrupgdo na contagem de tempo para promo¢ao
por antiguidade o afastamento do cargo, salvo para o exercicio de
mandato eletivo, licen¢a para tratamento de saide, férias-prémio,
licenga-maternidade ou paternidade, casamento ou luto e
desempenho de cargo em comissdo autorizado pelo Conselho da

Procuradoria-Geral do Estado”;

b) LC 35/94:

“Art. 29 - A antiguidade serd apurada pelo tempo de efetivo
exercicio na classe, na carreira de Procurador da Fazenda e no
servigo publico estadual.

$ 4° - Importard na interrupcdo da contagem de tempo para
prbmog&o por antiguidade o afastamento da fungdo, salvo para
exercicio de mandato eletivo, licenca para tratamento de saude,
férias-prémio, licenga-maternidade, licenga-paternidade,
casamento, luto e desempenho de cargo em comissdo na

administrag¢do publica direta estadual ”;

c) LC 83/05:

“Art. 5°- Ao Conselho Superior da AGE compete:

XII - autorizar a indicagdo de Procurador do Estado que esteja
afastado do efetivo exercicio das atribui¢ées do cargo para

concorrer a promog¢do por merecimento

d) LC 81/04:
“Art. 20 — O Procurador do Estado afastado do efetivo exercicio do
cargo somente poderd ser promovido por merecimento se estiver no

desempenho de fungdo fora da Advocacia-Geral do Estado,

da Liberdade, s/n° - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30 140-912 JZ}
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autorizado pelo Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado.
Pardgrafo unico — O afastamento do Procurador do Estado do
efetivo exercicio do cargo sem a autorizacdo do Conselho Superior
da Advocacia-Geral do Estado ensejard a suspensdo do periodo
aquisitivo para fins de promogdo, contando-se, para tal fim, o
periodo anterior ao afastamento, desde que tenha sido concluida a
respectiva avaliagdo periddica de desempenho individual.

Art. 21 — A promogdo por antigiiidade do Procurador do Estado
fica condicionada & existéncia de vagas e serd apurada por tempo
de servigo no nivel.

$ 1°— Ndo terd direito a promogdo por antigiiidade o Procurador
do Estado que, no periodo aquisitivo, receber avaliagdo periddica
de desempenho individual insatisfatoria.

§ 2°— Para concorrer & promogdo por antigiiidade, o servidor
deverd estar posicionado no ultimo grau do respectivo nivel da
carreira.

§ 3°— Nos meses de janeiro e julho de cada ano, o Advogado-Geral
do Estado mandard publicar no orgdo oficial de imprensa do
Estado o numero de cargos vagos existentes nos niveis da carreira
de que trata esta lei complementar e a lista de classifica¢do dos
Procuradores do  Estado, por ordem de antigiiidade,
correspondente a cada nivel da carreira.

$ 4°— A promogdo por antigiiidade dos servidores da carreira da
Advocacia Publica do Estado serd feita de acordo com a ordem de
classificagdo estabelecida pela lista de antigiiidade, respeitado o
limite de vagas existentes em cada nivel.

§ 5°— As reclamagées contra a lista de classifica¢do deverdo ser

apresentadas no prazo de dez dias contados da sua publicacdo e
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serdo analisadas nos termos de regulamento.

§ 6° — Na primeira promog¢do por antigiiidade, se o tempo de
servigo no nivel inicial for o mesmo, o desempate far-se-a pela
classificagdo dos servidores no respectivo concurso.

§ 7° — Nas promog¢des subseqiientes, ocorrendo empate na
apuragdo da antigiiidade, serdo utilizados os seguintes critérios:

I — mais tempo de servigo na carreira;

II — mais tempo de servigo publico estadual,;

11l — mais tempo de servigo publico em geral;

1V —idade mais avangada”.

Diante desse contexto legislativo, o que cumpre indagar, num
f)rimeiro momento, ¢ qual a legislagdo em vigor, ou seja, poderia ser aplicado o
art. 28, § 4°, da LC 30/93, quando lei nova passou a dispor sobre o tema -
promo¢do por antiguidade - e, ainda, diante da unificagdo das carreiras da
Procuradoria do Estado e da Procuradoria da Fazenda, pela EC 56/03, qual a

legislagdo a aplicar, a LC 30/93 ou a LC 35/94?

A resposta a essa questdo € imprescindivel para o deslinde do

problema, pois dela decorre a opgdo por uma das seguintes solugdes possiveis:

a) se se entender vigente o art. 28, § 4°, da LC 30/93, ¢ possivel a
contagem do tempo de servigo do Procurador afastado, para fins de antiguidade,

desde que o afastamento tenha sido autorizado pelo Conselho Superior;

b) se se entender vigente o art. 29, § 4°, da LC 35/94, s6 se conta o
tempo de afastamento para fins de antiguidade, sem necessidade sequer de

autorizagdo do Conselho Superior, desde que o afastamento seja para ocupar
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c) se se entender vigente o art. 21 da LC 81/04, ndo se pode contar

mpo daquele servidor afastado do cargo em nenhuma hipdtese, pois se

Nizo hé dtvida de que, quando da unificagdo constitucional das duas
ocuradorias, do Estado e da Fazenda, a carreira inica de Procurador do Estado

ntinuou sendo regida pelas LC 30/93 € 35/94.

E ainda continua a carreira regida, em parte, pelas LC 30/93 e
94, pois, quando do advento da LC 81/04, seu art. 53 proclamou
expressamente  que  “ficam revogados os arts. 9° 10 e 57 a 69 da Lei
vomplementar n° 30, de 10 de agosto de 1993, e os arts. 12 a 14 da Lei
omplementar n° 35, de 29 de dezembro de 1994

Noutros termos, as LC 30/93 e 35/94, continuam, em principio, em
igor, naquilo que nfo foram expressamente revogadas. Com 1isso, sob essa
fica, encontram-se, ainda em vigendo tanto o art. 28, § 4°, da primeira, como 0

art. 29, § 4°, da segunda.

Mas cabe perquirir se seria possivel a revogagdo implicita, nos
ermos do art. 2°, § 1°, da LICC, ou seja, “a lei posterior revoga a anterior

uando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando

aca da Liberdade, s/n® - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30140-912 ﬁ
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egule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

Maria Helena Diniz esclarece que “revogagdo tacita ou indireta
perar-se-d, portanto, quando e nova lei contiver algumas disposi¢oes
compativeis com as da anterior, hipdtese em que se terd derrogagdo, ou
uando a novel norma reger inteiramente toda a matéria disciplinada pela lei
nterior, tendo-se, entdo, a ab-roga¢do” (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil

‘fasileiro Interpretada, Saraiva, 2* ed., 1996, p. 65).

Esclarece, ainda, Maria Helena Diniz, que “havendo duvida” a
speito da incompatibilidade entre as duas leis, “dever-se-d entender que as leis
onflitantes’ sdo compativeis, uma vez que a revogacdo tdcita ndo se
resume”. E completa: “A incompatibilidade deverd ser formal, de tal modo

que a execucdo da lei nova seja impossivel sem destruir a antiga” (ob. cit., p.

Na mesma linha, Carlos Maximiliano afirma que “a
compatibilidade implicita entre duas expressées de direito ndo se presume; na
divida, se considerard uma norma conciliavel com a outra” (Hermenéutica e

Aplicagdo do Direito, Forense, 12° ed., 1992, p. 358).

Caio Mario da Silva Pereira, a seu turno, assenta que “o principio
cardeal em torno da revogagdo tdcita é o da incompatibilidade”, e completa
que “nem toda lei posterior derroga a anterior, sendo quando uma
incompatibilidade se erige dos seus dispositivos " (Institui¢ces de Direito Civil,

Forense, vol. I, 20% ed., 2005, p. 128).

Nesses termos, indaga-se: serd que quando a LC 81/04 tratou da

Praca da Liberdade, s/n® - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30140-912 ﬁ'
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promo¢do por antiguidade, sem cuidar da hipotese em que o Procurador se
afasta do cargo, revogou os dispositivos anteriores que regulavam
especificamente este ponto, contagem do tempo para fins de antiguidade nas
hipoteses de afastamento da fungfio, permitindo a lei nova apenas a contagem do

tempo de efetivo exercicio no cargo?

Entendo que néo. Ndo ha, aqui, aquela incompatibilidade a que se
refere Caio Mério da Silva Pereira, a ditar, insofismavelmente, a perda de

vigéncia da lei anterior.

A lei nova, LC 81/04, tratou genericamente da promog¢do por
antiguidade, sem entrar em detalhes outros, porque esses detalhes - como é o
caso especifico da contagem quando o Procurador estd afastado do cargo para
exercicio de outras fun¢Ges fora da AGE - estdo contidos na legislagdo antiga. E
o fratamento dado & matéria na LC 81/04 nfo torna com ela incompativel a
legislagdo anterior, especificamente no que pertine a forma contagem desse

tempo de servigo na hipétese de o Procurador estar afastado do cargo.

Alias, a legislagdo anterior sequer ¢ incompativel com o espirito da
lei nova, pois esta também permite ao Conselho Superior a contagem do tempo
afastado para promogdo por merecimento (art. 20 da LC 81/04). E mais, o
paragrafo Umico desse art. 20 dispSe que no caso de afastamento nio autorizado,
a contagem do tempo de servigo, genericamente, sera interrompida, sem fazer
distingdo entre a promog¢io por merecimento e a por antiguidade, e, inclusive,
parecendo tratar da promogao por antiguidade, J& que s6 para esta interessa de

perto o tempo de servico.

Nesses termos, considerando a orientagdo doutrindria citada, no

Praga da Liberdade, s/n° - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30140-019
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¢‘ofnpatibilidade insanével, tenho que, aqui, ndo existe esta incompatibilidade,

modo que convivem, no ponto, as LC 30/93, 35/94 e 81/04.

Assim, no que tange & promogio por antiguidade, a ser apurada na
forma do art. 21 da LC 81/04, conta-se o tempo de servigo, para esse efeito, do
Procurador afastado do cargo para exercicio de mandato eletivo, licenga para
atamento de saude, férias-prémio, licenga-maternidade, licenga-paternidade,

asamento ou luto.

Todavia, existe um conflito entre as LC 30/93 e 35/94, ambas ainda
aplicaves a carreira de Procurador do Estado, conjuntamente com a LC 81/04- a
primeira permite genericamente a contagem do tempo de servigo de afastamento
do Procurador, para exercicio de cargo em comissio em qualquer ente publico,
para fins de antiguidade, desde que o afastamento tenha sido autorizado pelo
. Conselho Superior; ja a segunda permite, sem necessidade de autoriza¢do do
Conselho, a contagem apenas do tempo de servigo quando o afastamento for

para ocupar cargo na Administra¢io direta do Estado.

Diante dessas disposi¢es legais divergentes, cabe ao intérprete, em
aplicando os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,

buscar interpreta¢do harmonica e inteligente dos dispositivos.

Alias, nesse sentido Patricia Baptista aponta que “dentre as funcgdes
dos principios no constitucionalismo contempordneo a fungdo integrativa nio é
a mais destacada. Outras, como as de Sfundamentagdo, interpretacio e direcdo
do ordenamento juridico, suplantam-na em importancia” (Transformagdes do

Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 85).

Praga da Liberdade, s/n° - Edificio da Advocacia-Geral do Estado - Andar Térreo - CEP: 30140-912 ﬁ\
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E o cléassico Carlos Maximiliano ha muito enunciava que o “direito
deve ser interpretado inteligentemente” (Hermenéutica e Aplica¢io do Direito,

Forense, 12% ed., 1992, p. 165/166).

Proponho, pois, a seguinte interpretacio harmonica dos dispositivos
das LC 81/04, 30/93 e 35/94, no que diz respeito a contagem do tempo de

servi¢o para promog¢ao por antiguidade:

a) conta-se normalmente o tempo de servigo, para efeito de
. antiguidade, do Procurador afastado do cargo para exercicio de mandato eletivo,
- licenca para tratamento de saude, férias-prémio, licenga-maternidade, licenga-
: paternidade, casamento ou luto, sem necessidade de prévia deliberagdo do

-~ Conselho Superior (arts. 28, § 4°, da LC 30/93, e 29, § 4°, da LC 35/94);

b) na hipotese de afastamento para exercicio de cargo em comissio
- na Administragdo direta do Estado o tempo de servico no periodo de
- afastamento também € computado automaticamente, sem necessidade de

- autorizagdo do Conselho Superior (art. 29, § 4°, da LC 35/94);

c) a solugdo langada no item “b” acima é estendida, em razio da
legislag@o posterior, aos casos em que o Procurador do Estado vai desempenhar
a8 fungdes de assessoramento juridico no dmbito das autarquias e fundagdes
publicas do Estado de Minas Gerais, nos exatos termos das normas lancadas no
at. 3°, § 3° da Lei Delegada 103/2003, no art. 4°, 1, da Lei Complementar
81/2004 € no art. 5°, da Lei Complementar 75/2004. Nesses casos, reitere-se, o
periodo de afastamento também deve ser computado independentemente de

autorizagdo prévia do Conseltho Superior da AGE, uma vez que o afastamento

3

decorre de determinagdo legal;
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d) nos demais casos de afastamento do servigo, para exercet cargo
ou fung:ao em empresas estatais do Estado de Minas Gerais ou em outro ente da
federagdo, o tempo de servigo so sera computado para fins de antiguidade se a

saida for autorizada pelo Conselho Superior (art. 28, § 4°, da LC 30/93),

Com isso, harmonizam 0S dispositivos da legislagio estadual LC,
81/04, LC 30/93 ¢ LC 35/94, e se chega a uma interpretagao razoavel do tema,

pois:

a) primeiro, n3o se parte para a solu¢do radical de ndo computar O
tempo de afastamento em nenhuma hipotese, nem mesmo em casos de férias-
prémio ou licenga- _saude, caso se entenda que a LC 81/04 esgotou a matéria, €
revogou as anteriores LC 30/93 ¢ 35/94, de modo que o tempo de servico a ser

contado para antiguidade seria sO aquele de efetivo exercicio no cargo;

b) segundo, harmonizam-se as LC 30/93 e 35/94 nas suas
divergéncias, permitindo a contagem quando o Procurador do Estado ocupa
cargo em comissao na Administracdo direta, hipotese em que estara cumprindo
sua fungdo de atuar juridicamente em prol do Estado, sem necessidade, sequer,

de autoriza¢io do Conselho Superior

¢) registre-se que a solugio apontada no item “b” & estendida para
as hipoteses de 0 Procurador do Estado vir a desempenhar suas fungdes juridicas
o Ambito de entidades autarquicas € fundacdes publicas do Estado, nos termos
do art. 3°, § 3°, da Lei Delegada 103/2003; do art. 4°, 1, da Lei Complementar
81/2004; e do art. 5°, da Lei Complementar 75/2004;

d) terceiro, quando o Procurador vai desempenhar fun¢ao no ambito

W

—————— e T T T
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CONCLUSAO

Em sintese,‘ na elaboragio da lista de antiguidade, tendo em vista

' cargo, as seguintes situagdes, extraidas da interpretagdo harménica das Leis
- Complementares 30/93, 35/94 ¢ 81/04:

a) o tempo de afastamento serd computado automaticamente nas
hipoteses de exercicio de mandato eletivo, licenga para tratamento de saude,

férias-prémio, licenca- -maternidade, licenga-paternidade, casamento ou luto (arts.
- 28,§84° daLC 30/93, ¢ 29,§4°, dalLC 35/94);

b) o tempo de afastamento também serd automaticamente
computado no caso de exercicio de cargo em comissdo em outro 6rgdo da
Administragio direta do Estado, sem necessidade de autoriza¢do do Conselho
Superior da AGE (art. 29, § 4°, da LC 35/94);

¢
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sem necessidade de autorizagdo do Conselho Superior da AGE, no caso de
~exercicio das fungdes juridicas do cargo de Procurador do Estado junto a
éutarquia‘s e fﬁndagc”)es publicas do Estado de Minas Gerais, nos exatos termos
das nonnaé langadas no art. 3°, § 3°, da Lei Delegada 103/2003, no art. 4°, I, da
Lei Complementar 81/2004 e no art. 5°, da Lei Coniplementar' 75/2004;

d) nos demais casos de afastamento do servigo, para exercer cargo,
funcdio ou emprego em outro ente da federagdo ou em empresas estatais do
Bstado de Minas Gerais, o tempo de servigo s6 sera computado para fins de

antiguidade se a saida for autorizada previamente pelo Conselho Superior da

AGE (art. 28, § 40, da LC 30/93).

Belo Horizonte, 29 de agosto de 2005

-
== /¢,<_./<
Erico Andradg/

Procurador do Estado

OAB-MG 64.102/Masp 1050975-0

) by ?
ADIOVAdo. x—m;;ﬁ< ir.ﬁ);,.ﬁi

oela s fecsoy de Prety g/,
Sergds Peasaq de Pacuta Laste

Coordenador de Area da Consultoria Juridics
MASP =ag 222.8 OAB 62 507
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Advocacia-Geral do Estado

Parecer n® 14.557 ~-AGE

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado exarou no Parecer n’ 3
14.557-AGE, do Advogado Geral do Estado, o seguinte despacho:
“Aprovo. Em 28/9/2005”. '

Excelentissimo Senhor Governador do Estado, ]
Adoto para os fins do art. 7° da Lei Complementar n° 75, de 13 de janeiro.
de 2004, o anexo PARECER n° 14.557-AGE, de 23 de setembro de 2005, 'i
da lavra do Procurador do Estado Frico Andrade e submeto-o 4 elevada }
consideragdo de Vossa Exceléncia, para os efeitos do inc. I, do art. 7° da
referida Lei Complementar.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2005.
JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Advogado-Geral do Estado




