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Ementa:

CONVENIO N° 53/2006 — SALDOS — APLICACAO
FINANCEIRA —  OBRIGATORIEDADE  —
RESCISAO -  SALDOS  FINANCEIROS
REMANESCENTES - DEVOLUCAO AO IPHAN
(ORGAO REPASSADOR DOS RECURSOS) NO
PRAZO DE TRINTA DIAS — INTELIGENCIA DO
ART. 116, §8 4° A 6° DA LEI 8.666/93 E ARTS. 20, §
1°e 21, § 6°, DAIN STN N° 01/97.

RELATORIO

Vem a Advocacia-Geral do Estado consulta formulgmdo
Procurador-Chefe do IEPHA acerca da “obrigacdoedearcimento a Unido de
valores de rendimentos referente a saldo de comvéancindido, cujos repasses
nao foram aplicados em caderneta de poupanca,imasrsfundo de aplicacéo
financeira de curto prazo.”

Acompanha a consulta formulada Parecer da Procusadio
IEPHA, onde sao explicitados os fatos: O IPHANcs@ ao IEPHA envio de
comprovante de recolhimento do valor de saldo fGiean que entende
existente, correspondente a diferenca entre or vddwolvido e o valor
atualizado, na quantia de R$8.747,14 (oito miesmitos e quarenta e sete reais
e quatorze centavos).

E que, de acordo com Relatério de Fiscalizacdo .0371 da
Controladoria-Geral da Unido, houve aplicacdo imkevdos recursos
repassados ao IEPHA em virtude do convénio n® B8/20. totalidade dos
recursos recebidos, de R$66.600,00, em duas pairgelais de R$33.300,00,
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nos meses de janeiro e julho de 2007, foi aplieaddundo de curto prazo no
Banco do Brasil — Conta corrente/aplicacado 7.04B8B CP Admin Tradic),
quando deveria ter sido em caderneta de poupangagLie havia previséo de
qgue os saldos dos recursos ficariam disponiveisppdiodo superior a trinta
dias. Contrariou-se, portanto, o estabelecido n@@y 8§ 1°da IN STN 01/97.

ApoOs analisar as disposicdes legais pertinentes;luia, o colega
Procurador subscritor do Parecer, pela obrigacgal ldo IEPHA/MG de
devolver ao IPHAN os saldos financeiros remanessenbem como 0s
provenientes das receitas que deveriam ter siddasbtla aplicacéo financeira
determinada no 8 4° do art. 116 da Lei 8.666/93) gaja, em caderneta de
poupanca.

E o breve relato. Passamos ao exame.

PARECER

Submete-se a apreciacdo da Consultoria Juridicesulta sobre o
dever de devolucdo de saldos financeiros remantescanentidade ou 6rgao
federal repassador de recursos previstos em canv@rando de sua rescisao.

No caso concreto, cuida-se de convénio firmado eertdr
IEPHA/MG e o IPHAN, no ano de 2006. A Controlade@eral da Uniao, por
meio do Relatério de Fiscalizacdo n°® 1.057, questms aplicacdo dos recursos
federais repassados em fundo de curto prazo, quaakria ter sido feita em
caderneta de poupanca, porque era previsivel sizagdo em periodo superior
a um mes.

O expediente nao se fez acompanhar do Termo deé@mnpara
afericdo do periodo de utilizacdo dos recursos. M&municacao Interna n°
024/2008 encaminhada pela Diretoria de Planejamépéstdo e Financas a
Chefia de Gabinete do IEPHA assente na deficiédaiajestdo dos recursos
financeiros do convénio.

Pois bem.

| — No que concerne ao dever de o convenente receptarsd
recursos aplicar os saldos do convénio, até sualizticdo, hd norma cogente e
clara nesse sentido. E o que determina o § 4°tdal#% da Lei de Licitacdes e
Contratos, 8.666/93, norma geral quanto a exigéncrinimas de
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comportamento administrativo a serem observadaglelracéo de convénios:

“8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizadegosobrigatoriamente

aplicados em cadernetas de poupanca de institufgéanceira oficial se a

previsao de seu uso for igual ou superior a um rmméxm fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operacdo de mercaderi@blastreada em titulos
da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmerdfizar-se em prazos
menores que um mes.”

Tal norma é regulamentada, no ambito federal, fe¢l&TN n°
01/97, que cuida da celebracé&o e execucao de aongématureza financeira
por 6rgdo ou entidade da Administracdo Pulblica feédeom 6rgdo da
administracdo publica direta, autarquica ou furmtead, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfegawdeno.

O art. 20, 8 1° incisos | e Il da IN STN N° 01/8pete as
prescricdbes do 8§ 4° do art. 116 da Lei 8.666/93aplecacdo dos recursos
transferidos, enquanto ndo empregados na suadfwdalj quando o destinatario
da transferéncia for Estado, Distrito Federal o Mimo, entidade a eles
vinculada ou entidade particular. Portanto, tratae regra que rege o Convénio
firmado entre o IEPHA e o IPHAN (Instituto do Patéinio Histérico e Artistico
Nacional).

O art. 18, Inciso IV, da IN 01/97 enumera as Iiostdes
financeiras em que poderdo ser aplicados o0s rexurao critério da
Administracéo.

O Estado de Minas, no exercicio de sua competétmmabhém
cuidou de regulamentar a matéria por meio do Dedtstadual n° 43.635/2003,
fixando idénticas exigéncias no art. 25, § 19six | e II.

II — Quanto ao dever de devolucdo dos saldos finagicos
remanescentes ao 6rgdo ou entidade federal repaseadinclusive aqueles
provenientes das receitas obtidas das aplicagdasckiras realizadas, também
€ expressamente determinada pela Lei 8.666/93tnbl&, 88 5° e 6°:

“§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma dojgaafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio aelicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendstar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacdes de contaguite.

§ 6 Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou eiingo convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanesseninclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicac@eseiras realizadas, serao
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devolvidos a entidade ou Orgdo repassador dos ®&E®yr no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias do evento, songeéa imediata instauracao
de tomada de contas especial do responsavel, moeidda pela autoridade
competente do érgdo ou entidade titular dos recaifso

Ou seja, as receitas auferidas das aplicacbescéiman dos saldos,
se néo utilizadas no objeto da finalidade do colvé&everdo ser devolvidas ao
repassador dos recursos publicos. Essa determinéggal € também
regulamentada pela IN STN 01/97, que rege o Con\&2006 ora em exame,
no art. 21, § 6°.

Tais exigéncias se justificam em razdo da natujezdica dos
convénios. Conforme salienta o Professor Jesség &ereira Junior:

“Tanto o ente fornecedor dos recursos como aquglesos aplicardo estéao
vinculados a consecucao do projeto, do qual napakerdao desviar 0s meios
repassados ou mobilizados pelo convénio. A origesnrélcursos, a finalidade
para que predispostos, e sua vinculacdo a procetiosede ordem publica
justificam o zelo que a Lei n° 8.666/93 entendelem@enhar no art. 116,
aproximando-o das cautelas com que cuidou dos atwgr’(In Comentarios a

Lei das Licitagbes e Contratacfes da Administra@éblica. 72 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 116)

Assim, nenhuma objecéo pode ser feita quanto assgmeto. Até
mesmo porque, como Visto, Nos convénios, o vajmsgado ao convenente fica
vinculado a utilizacao prevista no instrumento.tdaque este tem o dever legal
de prestar contas, ndo s6 ao ente repassador, ammdbunal de Contas. Em
nao sendo utilizado, o recurso deve retornar a®@ntdrgdo que o repassou, eis
gue os recursos publicos liberados nédo perdenmesdidade.

Com efeito, claro o dever legal do convenente dkcapos
recursos financeiros recebidos, na forma da lebeedulamento, até que
venham a ser empregados na finalidade a que fdestmados, com o fim de
Ihes preservar o valor, bem assim de devolver ddosafinanceiros
remanescentes, valor principal mais os oriundosipbsacdes, ao ente ou 6rgdo
que oS repassou.

In casu,a Comunicacgao Interna, datada de 27/03/2008, wia clz
que a integralidade dos recursos recebidos pelHA-R$66.600,00, acrescida
do valor dos rendimentos de aplicacdo no Fundo ndestimento BBCP,
referentes ao periodo de janeiro a dezembro/2@R3I2.465,87, foi devolvida
ao IPHAN por meio da Ordem de Pagamento n°® 1.798&orme informado
no Of. Gab. Pr. N° 06/2008. Verifica-se, portaranexisténcia de ma-fé dos
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gestores dos recursos.

Contudo, diante da possibilidade de ter havidogdrreceita pelo
orgao federal, impde-se ao setor competente da @gdvenente, IEPHA/MG,
analisar os calculos apresentados pelo IPHAN parstatar se retratam
eventuais diferencas decorrentes da aplicacédo ceman no fundo de curto
prazo, ao invés da aplicagdo na caderneta de pgajpgara devolucdo ao
IPHAN, com a maior urgéncia possivel.

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, podemos extrair as séggiiconclusdes
em relacdo a recursos financeiros remanescentesra€niosfirmados entre
orgaos ou entidades do Estado de Minas Gerais cAunmanistracdo Publica
Federal, direta ou indireta, que estejam gerinsdmre®s dos orcamentos da
Uni&o:

1- Os saldos financeiros dos convénios, valoregbidos para
serem gastos na execucdo do objeto e que aguammrefetiva utilizacao,
deveréo ficar aplicados em caderneta de poupangmoaplicacbes de curto
prazo, conforme a previsao de emprego seja parnaotasemperior ou inferior a
um més de prazo, respectivamente, ou em titulewvildza publica, na forma do
8§ 4° do art. 116 da Lei 8.666/93 e art. 20, 8iri®isos | e Il da Instrucao
Normativa STN n°® 01/97 c/c art. 18, inciso IV, dasma Instrucé&o.

2- Constitui dever do convenente, Nnos casos e e&ostos no §
6° do art. 116 da Lei 8.666/93 e no art. 21, §16°IN STN n° 01/97, devolver
saldos financeiros remanescentes ao concedents) asasiderados aqueles
recursos recebidos atualizados, inclusive as escaibtidas de aplicagoes
financeiras realizadas, na forma do 8§ 4° do mesind k6, e ndo aplicadas no
objeto do convénio.

3- Especificamente em relagdo ao Convénio n°® 58/2finado
entre IEPHA/MG e IPHAN, é dever do primeiro dewalao concedente, com a
maxima urgéncia, as eventuais diferencas existamtiee o valor ja ressarcido
ao Orgao Federal e aquelas provenientes da ditea@plicacdo em fundo e
nao em caderneta de poupanca.

E o entendimento que ora se submete a considesapédor.
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Belo Horizonte, em 12 de maio de 2008.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91.692

Av. Afonso Pena, n® 1.901, 3° andar, Bairro Fungiosd CEP 30.130-004 — Belo Horizonte/MG



