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PROCEDENCIA: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO : Controlador Geral do Estado ¢ UNIMONTES

PARECER 15.9213

DATA: 8 de novembro de 2012

EMENTA:  UNIMONTES - Demissio de servidores da autarquia — Ato
de competéncia privativa do Governador do Estado — Art.90,
Il, da Constituicio Estadual — Delegacao ao Controlador
Geral do Estado — Decreto n° 43.213/2003 - Autonomia
Universitaria — Art.207, Constituicio Federal ¢ art.199.
Constituigao Estadual — Autonomia que nio se confunde com
soberania e independéncia — Precedentes do STJ ¢ STF
Necessidade de delegacio expressa de competéncia.

1. RELATORIO

A Controladoria Geral do Estado, por meio de sua
Subcontroladoria de Correicio Administrativa (Oficio SCA.CGE n°
097/2012), solicita analise desta Consultoria acerca da competéncia em
matcria disciplinar do Reitor da Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES, em especial para demitir servidor piblico lotado naquela
[nstituicao.

Consta do expediente a noticia de que a UNIMONTES
entende ser competente para demissao de seus servidores, a0 passo que a
Controladoria Geral, por meio de sua Assessoria Juridica (MEMO AJUR n°
52/2012), defende sua competéncia para tanto, por forca de delegacao do
Sr. Governador do Estado, nos termos do Decreto n® 43.213/2003.

E o breve relatorio.

Passamos, pois, a opinar. Al
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2. PARECER

A questao posta para analise se resume em saber se a
UNIMONTES, na qualidade de autarquia estadual de regime especial,
possui competéncia para aplicar a penalidade de demissao de servidores
lotados na referida universidade, ou se tal competéncia se mantém como
atribuicao do Governador do Estado, entao delegada ao Controlador Geral
do Estado por decreto.

A resposta a consulta envolve o cotejo da competéncia
privativa do Governador do Estado para “prover ¢ extinguir os cargos
publicos do Poder Executivo, observado o disposto nesta Constituicéo™
(art.90, inciso III, da Constituicao Estadual), ao que dispoe o art.199 da
Constituicao  Estadual, que assegura as universidades, “autonomia
didatico-cientifica e administrativa, incluida a gestdo financeira e
patrimonial. observado o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao. "

Muito se tem discutido acerca da autonomia universitaria,
prevista no mencionado art.199 da Constituicao Estadual (e, também, no
art.207, da Constituicao Federal), ¢ a questdo ainda se revela controvertida,
eis que, nao raras as vezes, as universidades pretendem ter uma autonomia
que foge a matéria interna corporis da autarquia, extrapolando, assim, a
pretensao do legislador constituinte.

Com efeito, o que se deve averiguar € se o ato de demissao de
servidores da UNIMONTES, emanado do Governador do Estado, ¢ capaz
de wviolar a autonomia universitaria sobre sua organizacao interna ¢
respectivo funcionamento.

Mutatis  mutandis, ha de se verificar se atribuir-se as
universidades o poder de demitir seus servidores, no exercicio de suposta
“autonomia administrativa” prevista no art.199 da Constituicao Estadual
(art.207, CF), implica em afronta as demais normas previstas na
Constituicao e no ordenamento juridico como um todo.

E, isto porque, como ja ressaltou o Ministro Paulo Brossard,
“ndo se suponha que a autonomia de que goza a Universidade a coloque
acima das leis e independente de qualquer liame com a administragdo™.
sendo que “na propria Constituicdo se podem encontrar preceitos que
auxiliam a modelar o alcance da autonomia assegurada a Universidade.”
(in ADI n°51-9, DJ 17/09/93)
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Neste contexto, pois, € que se coloca a presente analise sobre a
autonomia universitaria da UNIMONTES para demitir seus servidores,
objeto da consulta.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o entendimento
daquela Corte sobre o alcance da “autonomia universitaria™ prevista no
art.207 da CF, pode ser sintetizado nas palavras do Ministro Joaquim
Barbosa que, em recente julgamento, declaram que “o principio da
autonomia wuniversitaria ndo significa soberania das universidades,
devendo estas se submeter as leis e demais atos normativos.”(Al 647482
AgR — Julgamento 01/03/2011)

Do mesmo modo, nos autos da ADI 1.599. o Relator Ministro
Mauricio Corréa asseverou que “o principio da autonomia das
universidades (CF. art.207) ndo é irrestrito, mesmo porque ndo cuida de
soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser
submetidas a diversas outras normas gerais previstas na Constituicéo... "

Vale ressaltar, ainda, o julgamento da ADI n° 51, oportunidade
em que a Suprema Corte aprofundou na andlise da “autonomia
universitaria”, a partir dos votos do Ministro Paulo Brossard ¢ Celso de
Mello, senao vejamos:

Segundo o Relator do acordao, Ministro Paulo Brossard,

"A  autonomia, ¢é de evidéncia solar, ndo coloca a
Universidade em posi¢io superior a lei. Fora assim e a
Universidade ndo seria autonoma, seria soberana. [ no
territorio nacional, haveria manchas nas quais a lei ndo
incidiria. porque afastada a autonomia.

... Mas, independente disto, a autonomia ndo significa, nem
pode significar que a Universidade se transforme em uma
entidade solta no espago, sem rela¢oes com a administragdo.
Bastaria lembrar que a Unido compete legislar sobre
diretrizes e bases de educagdo e a essa disciplina ndo é alheio
0 ensino superior, ou lembrar que, se a universidade pode ter
recursos proprios, a maior parte de sua despesa é custeada
pelo erario.

Sem embargo da autonomia, antes proclamada em lei, hoje
consagrada pela Constitui¢do, é preciso ter presente que a
Universidade integra o servico publico e compete ao
Presidente da Republica ‘exercer a direcdo superior da
administragdo federal’ 9art.84, 11, CF) bem como ‘prover os
cargos publicos federais, na forma da lei’ (inciso XXV do
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mesmo artigo). O fato de a nomeagdo do Reitor ser feita pelo
Presidente da Republica de uma lista séxtupla escolhida pela
propria Universidade, nos termos da lei, ndo me parece que
conflite com a mencionada autonomia, mas que com ela se
concilia perfeitamente, bem como com o principio da unidacde
do servigo puiblico, cujo Chefe é o Chefe do Poder Executivo.

E preciso ter presente esse dado elementar e, nio obstante,
Sundamental. A universidade ndo deixa de integrar a
administra¢do publica, e o fato de ela gozar de autonomia,
didatica, administrativa, disciplinar, financeira, néio faz dela
um orgdao soberano, acima das leis ¢ independente da
Republica.”

Transcreve-se, a seguir, 0 voto do Ministro Celso de Mello.
para quem a autonomia das universidades nao afasta o dever de controle ¢
fiscalizacao do Estado, in verbis:

“A autonomia universitaria, qualquer que seja a dimensdo em
que se projete. objetiva assegurar as universidades um grau
razoavel de auto-governo, de auto-administracdo e de auto-
regencia de seus proprios assuntos e interesses, sempre sob
controle estatal, em fung¢ao de sua triplice destinacdo: o
ensino (transmissdao de conhecimentos), a pesquisa (produg¢do
de novos conhecimentos) e a extensdo (prestagdo de servicos a
comunidade).

A noc¢ao de autonomia wuniversitaria, contudo, ndo se
confunde com a de independéncia, posto que supée o
exercicio limitado de competéncias e poderes, consoante
prescri¢des e regras estabelecidas pelo ordenamento juridico.

A gestdo de bens e interesses proprios e o poder de auto-
administra¢do e desempenho de funcoes especificas ndo
afetam a possibilidade juridica de controle administrativo do
Poder Puiblico sobre as universidades, nem subtraem, a este, a
competencia para autorizar-lthes o funcionamento, reconhecé-
las e fiscalizar-lhes as atividades. E dever do Estado, diz a
Constitui¢do.

A esse poder de vigilancia ndo é oponivel o principio da
autonomia  universitaria, posto que o exercicio da
prerrogativa estatal visa, tdo somente, a realiza¢do plena, por
meios regulares e conforme o ordenamento juridico, dos fins
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institucionais para que a universidade foi concebida,
idealizada e criada.

O sentido da clausula constitucional referente a autonomia
universitaria ndo inibe o Estado de exercer, na esfera de sua
competencia institucional, os poderes que lhe inerem.”
(grifos nossos)

Vale, ainda, transcrever, o voto do Ministro Sepulveda
Pertence sobre a matéria, quando em julgamento do MS 23299-2, ressalta
as informagoes do Sr.Presidente da Republica, enquanto autoridade
coatora, na defesa de sua competéncia para demissao ¢ cassacao de
aposentadoria de servidores de autarquias, in verbis:

“Inscreve-se no feixe de competéncia do Presidente da
Republica a edi¢do de atos de demissdo e cassacio de
aposentadoria e disponibilidade de servidores publicos civis
do Poder Executivo, bem como de autarquias e fundagoes
publicas federais. A abrangéncia dos servidores destas
pessoas juridicas origina-se da inser¢do do termo ‘entidade’
no art. 141, inciso 1, da Lei 8.112, de 1990. A impetrante ndao
indicou qualquer norma de ordem constitucional que
impossibilite o regramento dessa competéncia punitiva
mediante lei, em sentido formal, ndo o tendo feito porque ela
inexiste, nem esse lema constitui matéria com sede na Carta.

Ndao se vislumbra incompatibilidade entre esse preceito
estatutario e a gestdo administrativa descentralizada,
atribuida as entidades de natureza autdarquica, nos termos do
item [ do art.5° do Decreto-lei n® 200, de 1967. Ainda que
houvesse, e desenganado que haveria de prevalecer a norma
mais recente, ou seja, o art. 141, 1. da Lei n® 8.112.

A gestdo administrativa conferida as autarquias tem o escopo
de garantir-lhes certo nivel de poder para se auto administrar
ou reger seus proprios temas, mas sob o controle do Estado ¢
sem que resulte independéncia e impossibilidade de o Poder
Publico exercer seu controle ou limite as respectivas
competéncias ou poderes, na forma de regras Insitas na lei,
em sentido estrito. A entidade autarquica ndo se reveste de
concepg¢dao absoluta de modo a obstar que a lei estabele¢a
limites a sua auto-administracdo, nem constitui ente
soberano.”(DJ 12/04/2002, p.55)
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O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, segue a mesma
linha de entendimento, conforme se depreende dos seguintes julgados:

i

9. A luz do principio da autonomia universitaria de que
trata o art.207 da Constitui¢cdo da Republica, ndo ha de se
confundir a nog¢do de autonomia com a de total independéncia
da institui¢do de ensino, sendo for¢oso concluir que a
universidade ndo se tornou, em razdo do referido principio.
ente absoluto, dotado da mais completa soberania.” (MS
15165/DF, Ministro Humberto Martins, DJe 05/03/2012).

"0 principio da autonomia universitaria, anteriormente
consagrado em lei ordindaria, foi erigido a ‘status’
constitucional, consoante se infere da dic¢do do art.207, da
Carta Magna. Ndo obstante, a nog¢do de autonomia
universitaria ndao deve ser confundida com a de total
independéncia, na medida em que supée o exercicio de
competéncia limitada as prescricoes do ordenamento
Juridico, impondo-se concluir que a universidade ndo se
fornou, so por efeito do primado da autonomia, em ente
absoluto, dotado da mais completa soberania, cabendo
relembrar que a propria Lei n® 5.540/68, ao estabelecer em
seu art.3° que as universidades gozardo de autonomia
didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira,
reafirma que tais prerrogativas serdo exercidas 'na forma da
lei’. "(MS 3129/DF — Relator Ministro Anselmo Santiago — D.J
01/02/1999, p.100).

“Conforme orientagdo jurisprudencial assentada pela Egrégia
Primeira Se¢do do STJ, ‘a autonomia universitaria, prevista
no ar.207 da Constitui¢do Federal, nao pode ser interpretada
como independéncia e, muito menos, como soberania. A sua
constitucionaliza¢do ndo teve o conddo de alterar o seu
conceito ou ampliar o seu alcance, nem de afastar as
universidades do poder normativo e de controle dos orgios
federais competentes.” (MS 6599/DF. Relator Ministro
Garcia Vieira — DJ 13/08/200, p.37)

Note-se. pois, que a interpretagdo dada a “autonomia
universitaria™ por nossos tribunais patrios nao afasta a observancia de tais
entidades as demais regras constitucionais e infraconstitucionais vigentes,
eis que as universidades, a despeito de tal autonomia, pertencem, de

N/
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qualquer modo, a Administracao Publica, e, poitanto, devem obediéncia
a0s principios e regras que a regem.

A autonomia prevista no art.199 da Constituicao Estadual
(art.207 da Carta Federal), portanto, tem seus limites previstos no proprio
texto constitucional ¢ nas demais leis vigentes em nosso ordenamento
juridico.

Neste contexto, a autonomia da UNIMONTES deve ser
analisada considerando o art.90, 111, da Constituicio Estadual, o art. 252,
inciso 1. da Lei n® 869/52 (Estatuto dos Servidores Pablicos Civis do Poder
Executivo), e demais normativos estaduais, além da Lei Federal n°
9.394/96 que, ao dispor sobre diretrizes de educacao, define o alcance da
autonomia das universidades. Nao custa lembrar que embora tal lei seja
federal, ¢ de observancia obrigatoria dos Estados, eis que fruto do exercicio
da competéncia legiferante privativa da Unido Federal nesta matéria
(art.22, inciso XXIV, da CF).

Iniciamos, pois, pela analise da Lei Federal n® 9.394/96, cujo
texto revela a preocupacao do legislador em definir o alcance da autonomia
das universidades. consoante se depreende da leitura dos seguintes
dispositivos:

“Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as

universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes

atribuicoes:

[ - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e

programas de educag¢do superior previstos nesta Leli,

obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso.
do respectivo sistema de ensino, (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas,
observadas as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, produgdo artistica e atividades de extensao,

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio;

V' - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios; N\
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VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisi¢does em
geral, bem como administrar rendimentos  conforme
dispositivos institucionais,

[X - administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituigdo, nas leis e nos respectivos
estatutos,

X - receber subvengoes, doagoes, herancas, legados ¢
cooperagdo financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia diddtico-
cientifica das universidades, caberda aos seus colegiados de
ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢amentarios
disponiveis, sobre:

[ - criagao, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos,

I - ampliagdo e diminui¢do de vagas;

1] - elabora¢ao da programagdo dos cursos;

IV - programacgdo das pesquisas e das atividades de extensdo,
V - contratagao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54, As universidades mantidas pelo Poder Publico
gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para
atender as peculiaridades de sua estrutura, organiza¢do e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

¢ 17 No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢oes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas
poderdo:

[ - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico ¢
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinenfes ¢ 0s Fecursos
disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade
com as normas gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servigos e aquisicoes em

.'.r \



-

o Eilagss
ST
. ﬂ’ "\r_,ﬂ _\..
, \

; &

W

i\

<

{ j . E
ESTADO DE MINAS GERAIS ;] __:,’_:5--- :

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO 5 " (5. /-}'ﬂj

geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor,

IV - elaborar seus or¢amentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizagdo e funcionamento;

VI - realizar operagoes de crédito ou de financiamento, com
aprovagdo do Poder competente, para aquisi¢cdo de bens
imoveis, instala¢oes e equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagoes e tomar oulras
provideéncias de ordem or¢amentdria, financeira e patrimonial
necessarias ao seu bom desempenho.”

Cotejando-se o art.199 da Constituicao Estadual com os
dispositivos da Lei Federal n® 9.394/96, e valendo-se de uma interpretacao
logico-sistematica, além de teleologica, evidencia-se que a autonomia
atribuida as universidades pelo Constituinte o foi visando, sobretudo,
viabilizar a sua autonomia didatico-cientifica. Ora, para que as
universidades possam alcangar suas finalidades, devem, de fato, gozar de
liberdade de producao, transmissao do conhecimento e de realizacao de
pesquisas.

Da leitura dos retro dispositivos legais, note-se que 0 exercicio
da autonomia pelas universidades €, a todo tempo, limitado as “normas
gerais pertinentes”. Lado outro, nao ha qualquer mencao pelo legislador no
sentido de se atribuir a universidade a competéncia para demitir servidores
publicos nela lotados, tao somente o “poder™ para propor o seu quadro de
pessoal, cujos cargos, evidentemente, sao criados por lei.

No que tange a competéncia legal prevista para “contratar e
dispensar professores™. tal se restringe aos professores eventualmente em
exercicio de funcao na universidade, por forca de contratos, nao se
referindo aos servidores publicos efetivos, e, como bem ressaltado no
proprio dispositivo, tal competéncia ¢ prevista em prol da “autonomia
didatico-cientifica”.

Em nome, pois, de maior liberdade de pensamento e
orientacao pedagogica, € que se buscou atribuir certa “autonomia” as
universidades, o que nao significa atribuicao de independéncia ¢ total
liberdade de agir, como se as universidades, autarquias que sao, nao
devessem respeito as prescrigoes constitucionais e infraconstitucionais
vigentes.
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Repise-se, a autonomia universitaria nao ¢ absoluta nem
integral. E isto porque toda e qualquer atividade administrativa.
independentemente do grau de autonomia, deve ser exercida nao s6 dentro
dos limites legais, como em razao da lei. Quer dizer, nos casos, segundo os
pressupostos ¢ para os fins em lei expressamente autorizados.

Neste contexto, hd de se considerar que o legislador
constituinte arrolou as competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo. dentre as quais. a de “prover e extinguir cargos piiblicos™
(inciso I do art.90 da CEMG), o que, inclui a competéncia para exonerar ¢
demitir servidores publicos.

Como lembra Margal Justen Filho, “como regra. a san¢do que
produza a extingdo do vinculo funcional é de competéncia da mesma
autoridade competente para instaurda-lo. Portanto, o sujeito que tem
competencia para nomear tem competéncia para demitir.” (in Curso de
Direito Administrativo, 8" edicao, p.988)

Alids, outro nao ¢ o entendimento ja pacificado no Supremo
Tribunal Federal, em relacao a competéncia do Presidente da Republica
para demissao de servidores, aplicavel in casu, por forca do principio da
simetria, in verbis:

‘A competencia para prover cargos publicos (CF, art.84,
XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los, a qual,
portanto, é suscetivel de delegacdo a ministro de Estado:
validade da Portaria do ministro de Estado que, no uso de
competéncia delegada, aplicou a pena de demissdao ao
impetrante..” (in MS 25.518, relator Ministro Sepiilveda
Pertence, DJ de 10/08/2006).

“...A competéncia do Presidente da Republica para julgar
processos administrativos e aplicar pena de demissdo aos
servidores publicos é delegavel a Ministros de Estado.
Precedentes.” (Al 725590 — Relatora Ministra Ellen Grace —
DJe 048, 15/03/2011)

* Esta Corte firmou orienta¢do no sentido da legitimidade de
delegagcdo a Ministro de Estado da competéncia do Chefe do
Poder Executivo Federal para, nos termos do art.84, XXV e
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, aplicar pena de
demissao a servidores publicos federais. Legitimidade da
delega¢cdo a secretarios estaduais da competéncia do
Governador do Estado de Goias para, nos termos do art.37.
XII e pardagrafo unico, da Constitui¢do Estadual, aplicar
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penalidade de demissdo a servidores do Executivo, tendo em
vista o principio da simetria. Precedentes.” (in RE 633009 -
Relator  Ministro  Ricardo Lewandowski, DJe 185, de
27/09/2011)

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Poder Executivo
Mineiro, por sua vez — ¢ como era de se esperar -, prevé a competéncia para
aplicacao da penalidade de demissao, como sendo do Chefe de Governo
(art.252, I, da Lei 869/52).

Com efeito, se a Constituicao Estadual, e, pois. o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis, estabelecem como de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo o ato de demissao dos servidores, a autonomia
da UNIMONTES encontra-se limitada a tais dispositivos, cuja observancia
lhe ¢ imposta, na qualidade de autarquia, e, pois, entidade pertencente a
Administracao Publica.

A autonomia da UNIMONTES nao ¢ capaz, pois, de afastar a
competéncia do Chefe do Poder Executivo de “prover e extinguir os cargos
publicos do Poder Executivo™ (art.90, inciso 11, da Constituicao Estadual),
tampouco o disposto na Lei n® 869/52 (Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Poder Executivo).

E, se o Governador delegou tal competéncia (privativa, e, pois,
delegavel) ao Controlador Geral do Estado, nos termos do Decreto n
43.213/2003, ¢ deste ultimo a competéncia para demissao de servidores do
Poder Executivo, conforme se depreende da propria jurisprudéncia da
Suprema Corte noticiada anteriormente, que ¢ pacifica no que tange a
legalidade da delegacao.

Ora, por se tratar de competéncia privativa do Chefe do
Executivo, a demissao de servidores por ato de outrem ¢ admitida apenas
quando ha delegacao expressa neste sentido, conforme ja asseverado no
Parecer n” 15.188/2012, de lavra da Procuradora do Estado Raquel Melo
Urbano de Carvalho, que, inclusive, naquela oportunidade, ressaltou a
legalidade da delegacao promovida pelo Decreto n” 43.213/2003.

we

Observa a Doutra Parecerista que “as competéncias
administrativas ndo tém origem especifica e exclusiva na legislagdo.
Embora sua fonte primaria seja sempre a distribuicao constitucional de
competéncias e a normatizagdao realizada nas leis federais, estaduais,
distritais e municipais, ¢ possivel que, respeitado o delineamento das
regras da CR e da legislagcdo, atos regulatorios da Administragdo
especifiquem as competéncias em face dos orgdos que integram pessoas
politicas ou administrativas.” E. ao final. conclui que “a competéncia
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administrativa pode se originar de texto expresso contido na Constituicdo,
na lei e em normas administrativas que a pormenorizem, ao que se acresce
a legitimidade do ato de delegagdo administrativa.”

A titulo de ilustracao, ressalte-se que, no ambito federal, ha
delegacao do Presidente da Republica aos Ministros de Estado para
“exonerar de oficio os servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo ou converter a exoneragdo em demissdo”™ ¢ “julgar processos
administrativos disciplinares e aplicar penalidades, nas hipoteses de
demissdo ¢ cassag¢do de aposentadoria ou disponibilidade de servidores™.
admitida, expressamente, a subdelegacao de competéncia do Ministro de
Estado de Educacao aos dirigentes das instituicoes federais de ensino
vinculadas aquele Ministério (Decreto Federal n® 3.035/99, com redacao
dada pelo Decreto n® 6.097/2007).

A partir dai, poder-se-ia cogitar da competéncia do Reitor da
UNIMONTES para demitir seus servidores, se houvesse expressa
delegacao do Governador do Estado, ou, a exemplo do que ocorre na esfera
federal, se houvesse ato normativo autorizativo da subdelegacao, nao tendo
ocorrido nem um nem outro caso no ambito do Estado de Minas Gerais.

Pelo contrario, da leitura dos atos normativos estaduais que
envolvem a UNIMONTES e que tratam da competéncia em maltéria
disciplinar, tem-se, claramente, que o Chefe do Executivo mineiro nao
pretendeu atribuir ao dirigente da universidade a competéncia para
demissao de servidores nela lotados.

Compulsando o Decreto n” 45.799/2011, que dispoe sobre as
competéncias e a descricao das unidades administrativas da estrutura basica
¢ da estrutura complementar da UNIMONTES., no que tange as
competéncias do Reitor ali definidas, nao consta a de demitir seus
servidores, tampouco em seu Regimento ou Estatuto (alias, a Consulente
informa, no expediente, que este ultimo nao existe).

Segundo o Regimento Interno da universidade, na parte
referente ao regime disciplinar, “devem ser observadas. ainda, para
aplicagdao do regime disciplinar, no que couber, a legislacao federal e
estadual. ™ (art.130, §2°), corroborando, assim, o exercicio da autonomia
administrativa atrelado a observancia da legislacao vigente.

E. como bem asseverado no Parecer n’ 15.188/2012, "4
competéncia do delegado so existe em razdo do ato de delegagao praticado
pela autoridade a que o ordenamento reconheceu poder-dever de atuar.
Sem desconcentracdo derivada, ou seja, sem transferéncia prévia de
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execugdo a um subalterno ou a um terceiro, é inviavel descumprir a
distribui¢do legislativa de competéncia”.

Com efeito, se a autonomia administrativa prevista
constitucionalmente nao implica em “poder™ do Reitor da universidade de
demitir seus servidores, eis que limitada, diante de competéncia expressa
atribuida ao Chefe do Poder Executivo, também prevista na Constituicao, ¢
se nao ha delegacao da autoridade competente, nao esta a UNIMONTES
autorizada a promover atos de demissao de seus servidores.

Observa-se, contudo, que se, por um lado, o ato de demissao
compete ao Controlador Geral do Estado, nos termos do Decreto
43.213/2003, por outro. subsiste, ainda assim, a autonomia da
UNIMONTES em gerir seu pessoal, quando a ela compete a instauracao ¢
tramitacao do processo administrativo prévio e indispensavel a demissao,
observadas, de qualquer modo, as diretrizes definidas pela Controladoria
Geral do Estado, o que, alias, exige-se de toda entidade da Administracao
Publica.

Nos termos do Decreto n” 45.799/2011, note-se que a
Auditoria Setorial da universidade tem por finalidade “a efetiva¢do das
atividades de auditoria e correi¢do”. competindo-lhe “observar as
diretrizes, parametros, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria
Geral do Estado — CGE em cada drea de competéncia”. ¢ mais,
“recomendar ao Reitor a instauragdo de tomada de contas especial, como
também a abertura de sindicancias e processos administrativos
disciplinares para apurag¢do de responsabilidade.”

Ja o Decreto n” 45.795/2011, que dispoe sobre a organizacao
da Controladoria Geral do Estado, prevé como de competéncia da Diretoria
Central de Coordenacao de Comissoes Disciplinares de Autarquias e
Fundagoes. “promover a orientag¢do técnica das comissoes sindicantes e
processantes nas autarquias e fundagoes do Poder Executivo™,
competindo-lhe, dentre outras, “promover a andlise de procedimentos
administrativos  disciplinares e elaborar pareceres relativos a sua
regularidade.” (art.24. inciso V).

Tudo isto porque, repise-se, as universidades, embora
detentoras de ‘“autonomia”™ para instaurar e conduzir processos
administrativos, sao submetidas ao controle e fiscalizacao constantes do
Poder Executivo, conforme ja reiterado pela jurisprudéncia da Suprema
Corte colacionada anteriormente.

Com efeito, a UNIMONTES detém autonomia para analisar.
caso a caso, a necessidade de se instaurar processo administrativo para
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apuragao de irregularidade cometida por seus servidores, e praticar todos os
atos ate sua conclusao, devendo, contudo, observancia as diretrizes
determinadas pelo Poder Executivo, no ambito da Controladoria geral do
Estado, que, como visto, exercera o controle de todos os atos.

Chama-se, pois, a atencao para o fato de que a demissao do
servidor da UNIMONTES pelo Governador do Estado ou pelo Controlador
Geral do Estado, no exercicio de delegacao expressa, ndo constitui
interferéncia na autonomia disciplinar da universidade, pois nao ¢ capaz de
reduzir a margem de liberdade da Universidade em gerir ¢ organizar seu
quadro de pessoal, eis que a instauracao e conducao dos processos
administrativos sao de sua alcada.

Vé-se que a autonomia da universidade ¢, de fato, limitada, eis
que, como ente da Administracao Publica que ¢, deve observancia a
Constituicao e demais regras vigentes em nosso ordenamento juridico.
encontrando-se, na qualidade de autarquia, sujeita ao controle e fiscalizacao
do Poder que a criou.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opino no sentido de que o ato de
demissao dos servidores da UNIMONTES ¢ de competéncia do
Sr.Controlador Geral do Estado, no exercicio de delegacao expressa
contida no Decreto n” 43.213/2003, o que ndo contraria a autonomia
universitaria preconizada no art.199 da Constituicao Estadual, nos termos
em que interpretada pelos Tribunais Superiores.

A autonomia universitaria prevista no art.199 da Constituicao
do Estado ¢ limitada, eis que exigida a observancia aos demais dispositivos
constitucionais vigentes, dentre os quais, aqueles que distribuem as
competéncias para a pratica de atos administrativos. Desse modo, se o
legislador constituinte atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
para “prover e extinguir os cargos publicos’ - o que inclui a competéncia
para exonerar ¢ demitir servidores, nos termos da jurisprudéncia da
Suprema Corte —, o exercicio de tal competéncia pelo Reitor da
UNIMONTES nao esta autorizado, por auséncia de delegacao expressa
neste sentido.

De todo modo, observa-se que a autonomia da Universidade
quanto a gestao disciplinar de seu pessoal nao ¢ afetada pela competéncia
delegada ao Controlador Geral do Estado de realizar a efetiva demissao de
seus servidores, a medida que a instauracao e acompanhamento dos
processos administrativos prévios e indispensaveis a demissao do servidor
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sa0 de sua alcada, ainda que com observancia as diretrizes ¢ controle do

Poder Executivo, o que, ressalte-se, ocorre com qualquer entidade que
compoe a Administracao Puablica.
A consideracao superior.

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2012.
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