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INVIABILIDADE ~ DE  SE  CONTRATAR
TEMPORARIAMENTE ~ ATIVIDADES MERAMENTE
BUROCRATICAS — ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O SISTEMA
SOCIEDUCATIVO — RECENTE LEI FEDERAL QUE

CRIOU O SINASE - AUMENTO DA TAXA DE
OCUPACAO NAS ’UNIDADES - RISCO DE DANO AO
INTERESSE PUBLICO QUE JUSTIFICA

CONTRATACAO APENAS POR TEMPO SUFICIENTE A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

1. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Defesa Social, por meio do Oficio
Gab.n® 4100/2012. solicita a esta Advocacia Geral do Estado manifestacao
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juridica acerca da viabilidade de se realizar contratos temporarios para
prestacao de servicos de seguranca publica, nos termos da Lei n”
18.185/2012 ¢ respectivo regulamento, considerando as seguintes
circunstancias que tornaram urgentes as contratacoes, pelo menos até que
se realize concurso publico:
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") aumento significativo do numero de presos, que gerou
desequilibrio em relacao ao quantitativo de agentes penitenciarios, com
aumento de fugas e motins nos presidios do Estado e impacto na sensacao
de seguranca da populacao:

2° % o aumento da taxa de ocupacao das Unidades, superior a
capacidade de vagas, que tem impossibilitado o cumprimento regular da
Lei n® 12.594/2012, que, recentemente, instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE.

No primeiro caso, pretende-se realizar as contratacoes
temporarias de 390 Agentes de Seguranca Penitenciario, com distribuigao
nos presidios dos municipios de Belo Horizonte, Betim, Contagem,
Ipatinga, Ponte Nova, Carmo do Paranaiba, Unai, Formiga. Teotilo Otoni,
Patrocinio, Muriaé, Governador Valadares, Ribeirdo das Neves, Uberaba,
Juiz de Fora, Uberlandia, Araguari, Araxa, Baependi, Brumadinho, Caele,
Caratinga, Conceicao do Alagoas, Conselheiro Pena, Coromandel, Coronel
Fabriciano, Curvelo, Frutal, Guaranésia, Ibirité, Itajuba, Itaobim, Ituiutaba,
Jaboticatubas, Janauba, Joao Molevade, Joao Pinheiro, Lagoa da Prata,
[.agoa Santa, Lavras, Manhuacu, Mantena, Mariana, Passos, Piumhi, Pocos
de Caldas, Pouso Alegre, Sagbard, Santa Luzia, Santa Rita do Sapucal, Sao
Joaquim das Bicas, Sao Sabastiao do Paraiso, Varginha, Vespasiano,
Aracuai, Ribeirao das Neves, Uberlandia, Sao Joao Del Rei.

E. ainda. a contratacao de 600 Assistentes de Defesa Social,
para exercicio nos seguintes municipios: Belo Horizonte, Betim,
Contagem, Ipatinga, Juiz de Fora, Parda de Minas, Carmo do Paranaiba,
Ponte Nova., Vespasiano, Barbacena, Unai, Patrocinio, Ipaba, Muriac,
governador Valadares, Francisco Sa, Ribeirao das Neves, Uberaba,
Uberlandia, Sao Joaquim das Bicas, Araguari, Abaeté, Abre Campo. Aguas
Formosas, Alfenas, Almenara, Montes Claros, Andradas, Araxa,
Barbacena, Barao do Cocais, Boa Esperanca, Baependi, Brumadinho,
Curvelo, Campos Gerais, Caratinga, Cataguases, Conselheiro Lafaiete,
Coromandel. Conselheiro Pena, Aracuai, Diamantina, Divinopolis,
Ribeirio das Neves, Frutal, Guaranésia, Ibirit¢, Inhapim e Itambucuri.

No que tange as contratacoes de 156 Agentes de Seguranca
Socioeducativo, serao atendidos os municipios de Belo Horizonte, Ribeirao
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das Neves, Juiz de Fora, Muria€, Divinopolis, Governador Valadares, Patos
de Minas, Montes Claros, Sete Lagoas, Pirapora e Tedfilo Otoni.

Instrui o expediente o Parecer Juridico de lavra da Assessoria
Juridica da SEDS (Parecer AJU/SEDS n® 520/2012), além do formulario de
solicitacao das contratacoes, que informa o quantitativo de contratos
temporarios que se faz necessario ¢ a justificativa da demanda,
acompanhado da proposta de contratacao de lavra do Subsecretario de
Inovacao Logistica da SEDS.

Importa ressaltar que em relacao a necessidade de contratacao
de 390 Agentes de Seguranca Penitenciario, a proposta de contratacao
temporaria noticia que “estd em andamento concurso publico prevendo o
provimento de 3.410 (trés mil e quatrocentos e dez) vagas para a carreira
de Agente de Segurang¢a Penitenciario, com previsao de publica¢ao do
resultado final do concurso em 2014. Tais vagas serdo direcionadas para a
substitui¢do dos agentes contratados.”

E o breve relatorio.

Passemos a opinar.
2. PARECER

A Lei n° 18.185/2009, que trata das contratacoes temporarias
no ambito do Estado de Minas Gerais, assim dispoe, in verbis:

“Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, os orgdos da administragdo
direta do Poder Executivo, suas autarquias e fundagoes
poderdo  efetuar contrata¢ao de pessoal por tempo
determinado, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao da Republica, nas condi¢oes e nos prazos
previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para fins da contratagdo a que se refere o
caput, entende-se como de excepcional interesse publico a
situacdo transitoria que demande urgéncia na realizacdo ou
na manuteng¢do de servi¢o publico essencial ou aquela em
que a transitoriedade e a excepcionalidade do evento nao
Justifiquem a cria¢do de quadro efetivo.
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Art. 27 Consideram-se hipoteses de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, para fins de contratagdo
tempordaria nos termos desta Lei:

V- numero de servidores efetivos insuficiente para a
continuidade dos servigos publicos essenciais, desde que nao
haja candidatos aprovados em concurso publico aptos a
nomeagdo, ficando a durag¢do dos contratos limitada ao
provimento dos cargos mediante concurso publico
subsequente; e

27 Para os fins do inciso V do caput deste artigo, consideram-
se servicos publicos essenciais aqueles desenvolvidos nas
areas de saude, educacdo, seguranga publica, defesa social,
vigilancia e meio ambiente.

Da leitura da legislacao, evidencia-s¢ que a contratacao
temporaria de pessoal para suprir a insuficiéncia dos quadros de pessoal
constitui  excecao ao concurso publico, admitida como  solucao
EXCEPCIONAL, quando a Administracao se depara com uma necessidade
TRANSITORIA que demande URGENCIA na realizacdo ou manutencao
do SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.

Em outras palavras, a contratacao temporaria fundamentada no
inciso V do art.2° da Lei 18.185/2009 deve, necessariamente, justificar-se
em uma situagio transitoria — até que se realize o concurso publico — ¢ de
excepcional interesse publico, qual seja, o de se evitar a solucao de
continuidade na prestacao de um servico publico essencial.

Os servicos pablicos essenciais sao para a coletividade ¢ para
0 ordenamento juridico servigos indispensaveis a manutencao da vida ¢ dos
direitos, conceito que vivifica a impossibilidade de sua interrupcao e
justifica a preocupacao do legislador em manté-los.

Nio €. pois, todo e qualquer servico publico que pode ser
objeto de contratagao tempordria, mas apenas aqueles considerados
ESSENCIAIS, dai porque o legislador se preocupou em bem defini-los,
para que ndo remanescesse qualquer divida quanto a utilizacao da
contratagao temporaria na hipotese em tela (inciso V do art.2?). Nos termos
do §2° do art.2° da Lei 18.185/2009, “consideram-se como servi¢os
puiblicos essenciais, aqueles desenvolvidos nas dreas de saide, educagao,
seguranc¢a publica, defesa social, vigilancia e meio ambiente "
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In casu, pretende-se contratar temporariamente servico publico
desenvolvido na area de seguranca publica e defesa social, o que, como
visto, encontra-se expressamente autorizado em lei.

Passemos, pois, a analisar os demais requisitos que concorrem
para legitimacao da contratagao temporaria pelo Administrador Publico,
senao vejamos: 1) a contratacao deve ser por prazo determinado; 2) deve
atender necessidade temporaria; 3) ser de interesse publico; 4) o interesse
publico deve ser de carater excepcional.

O primeiro requisito € o prazo. Nao restam duvidas de que as
contratacoes so podem ser por tempo determinado, devendo o contrato ter
consignado o prazo de sua vigéncia, respeitados os limites que a Lei
18.185/2009 estabeleceu, e, mais, deve ser fixado conforme estritamente
necessario ao atendimento da necessidade temporaria que o tenha ensejado.
Exige-se, pois, que o prazo do contrato seja razoavel, € nao custa lembrar
que nao pode ser prorrogado indefinidamente, sob pena de burla ao
concurso publico.

In casu, o prazo dos contratos deve estar limitado ao tempo
suficiente para realizacdo e/ou conclusao dos concursos publicos, que.
ressalte-se, devem ser imediatamente providenciados, conforme exigéncia
do §2° do art.4° da Lei n° 18.185/2009. segundo o qual “No caso do inciso
Vdo caput do art.2”, serdo adotadas, imediatamente apos a contratagdo,
as providéncias necessarias a realizacao do concurso publico para
provimento dos cargos.” O Decreto n® 45.155/2009, por sua vez, fixa o
prazo de 90 dias, contados da efetivacdo das contratacoes, para que a
Administracao contratante submeta a Coordenacao Geral, Planejamento,
Gestao e Financas — CGPGF, a minuta do edital do concurso publico.

O segundo requisito € que a necessidade seja temporiria, quer
dizer, passageira. Necessidade temporaria € aquela que se verifica em um
determinado momento, depois desaparece, uma vez que tem como fato
gerador uma determinada circunstancia, a qual encerrada desaparece a
necessidade. Nos casos objeto da consulta, logo que concluido os
concursos publicos, com provimento dos cargos, havera substituicao dos
contratados, como bem ressaltado na Proposta de Contratacao Temporaria
que instrui o expediente.

O Supremo Tribunal Federal, em analise da “necessidade
temporaria”, assim se manifestou nas palavras da Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, nos autos da ADI 3116, DJe n° 97, Publicado em
24/05/2011, in verbis:

v
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Em estudo sobre a expressdo ‘necessidade tempordaria’
empregado pelo art.37, inciso IX, da Constituicdo Federal,
anotei:

'‘E temporario aquilo que tem dura¢do prevista no tempo, o
que ndo tende a duragao ou a permanéncia no tempo. A
transitoriedade poe-se como uma condi¢do que indica ser
passageira a situagdo, pelo que o desempenho da funcaio,
pelo menos pelo contratado, tem o conddo de ser precario. A
necessidade que impoe o comportamento ha de ser
temporaria, segundo os termos constitucionalmente tra¢ados.
Pode-se dar que a necessidade do desempenho ndao seja
temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a
necessidade, por ser continua e até mesmo ser objeto de uma
resposta administrativa contida ou expressa num cargo que se
encontre, eventualmente, desprovido, ¢ que torna aplicavel a
hipotese  constitucionalmente  manifestada pela expressdo
‘necessidade temporaria’.  Quer-se, entdo dizer que a
necessidade das fungoes ¢ continua, mas aquela que
determina a forma especial de designa¢do de alguém para
desempenha-las sem o concurso e mediante contratagcio é
temporaria. Esse ¢ o caso, por exemplo, de fun¢ao de
magistério ou de enfermeiro ou médico a prestar o servigo em
posto de saude, par ao que existe o cargo, mas que estd vago.
Até o advento do concurso publico, umas como outras fungoes
oferecidas como exemplo nao podem deixar de ser
desenvolvidas, pena do comprometimento social. Dai por que,
conquanto a necessidade social seja permanente e a previsdo
administrativa seja de igual natureza, tem-se uma hipotese de
‘necessidade temporaria’. A necessidade é temporaria quanto
a forma de indica¢do do servidor para desenvolver as
atividades, ndo do seu desenvolvimento, que é permanente.’
(ROCHA, Carmeén Lucia Antunes. Principios Constitucionais
dos Servidores Publicos. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.241-
242).

Assim, poderia haver a contrata¢do para atender a
necessidades tempordrias de uma atividade que pode ou ndo
ser permanente ¢ propria do orgido. O que deve ser
temporaria é a necessidade e ndo a atividade.

Nesse sentido as licoes de Celso Antonio Bandeira de Melo:



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

N

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingencias que desgarrem da normalidade das situacoes ¢
presumam admissées apenas provisorias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo
imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime
normal de concursos). A razdo do dispositivo constitucional
em apre¢o, obviamente, é contemplar situagées nas quais ou
a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razoes muitissimo importantes, é tempordria, eventual (nio
se justificando a criacdo de cargo ou emprego, pelo qué nao
haveria cogitar do concurso publico), ou_a_atividade nio é
tempordria, mas o _excepcional _interesse _publico _de uma
necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’), por
ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum _que se_tem
de acobertar.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.260-
261, grifos nossos). "

Com efeito, tem-se que a atividade objeto da contratacio
lemporaria pode até ser permanente, como € o caso dos servicos atinentes
a seguranca publica, mas a necessidade das contratacoes deve ser
passageira, quer dizer, até que se realize o concurso publico.

De fato, aqui, ha de se conjugar a analise da temporariedade da
contratacao a excepcionalidade do interesse publico em jogo, eis que: nao
basta que a necessidade seja temporaria, exige-se uma circunstancia que
tenha ensejado a necessidade de se aumentar o quadro de pessoal, sem que
haja possibilidade de a Administracao esperar as delongas de um concurso
publico, sob pena de comprometimento do servico publico essencial
prestado pelo Estado. Dai que, em prol da manutencao de um servico
publico essencial, a Administracao realiza as contratagoes, pelo menos até
que se ultime o concurso publico, que, ressalte-se, deve necessariamente
ser deflagrado.

Acerca da excepcionalidade do interesse publico, a Ministra
Carmén Lucia Antunes Rocha esclarece em seu voto que:

“A respeito dos requisitos a serem observados para a

contratagdo de pessoal em carater temporario, Diogenes

Gasparini destaca:

‘Por necessidade tempordria entende-se a qualificada por sua

transitoriedade; a que ndo é permanente; aquela que se sabe
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ter um fim proximo. Em suma, a que é passageira. (...) A
necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de
excepcional —interesse publico. Este ndo hd de ser
relevantissimo, mas tdo so revelador de uma situacao de
excegdo, de excepcionalidade, que pode ou ndo estar ligado a
imperiosidade de wum atendimento urgente. Por certo, ndo
precisa, nem a Constituicdo Federal exige, que haja a
necessidade de um atendimento urgente para legitimar a
contrata¢ao. Basta a transitoriedade da situagcio e o
excepcional interesse publico. Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-
se de demonstrar a impossibilidade do atendimento com os
recursos humanos de que dispoe a Administra¢do Publica ou
conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Melo (Regime
Constitucional dos Servidores Publicos da Administracdo
Direta e Indireta. 2%ed., Sdao Paulo, Revista dos tribunais,
1991, p.82), ‘cumpre que tal contratagio seja indispensavel;
vale dizer, induvidosamente nao haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esfor¢co dos

L A

servidores ja existentes .

Quanto a excepcionalidade do interesse publico exigida pelo
art.37, inciso IX, da Constituicgdo da Republica, deixei
anotado que:

‘a excepcionalidade do interesse pode corresponder d
contratag¢do ou ao objeto do interesse.

Pode-se ter a situa¢do em que o interesse seja excepcional no
sentido de fugir ao ordinario. Sdo hipoteses nas quais se tem
uma condicao social a demandar uma prestagao excepcional.
inedita, normalmente imprevista. Por exemplo, é o que ocorre
numa contingéncia epidémica, na qual a necessidade de
médicos em determinada regido, especialistas na moléstia
contra a qual se ha de travar o combate, faz com que se
contratem tantos deles para fazer face a circunstancia.

Pode-se ter, contudo, situa¢do em que o interesse seja
regular, a situa¢cdo comum, mas advem uma circunstancia
que impoe uma contrata¢do tempordria. E o que se da
quando ha vacancia de cargo de magistério antes de novo
CONnCUrso para prover o cargo vago ou quando se tem o
afastamento temporario do titular do cargo em razdo de
doenca ou licengca para estudo, etc. O magistério tem de ser
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desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem
o dever constitucional de assegurar a presen¢a do professor
em sala. Ha, entdo, a excepcionalidade do interesse publico
determinante da contrata¢ido. Aqui a excepcionalidade nio
esta  na singularidade da atividade ou no seu
contingenciamento, mas na imprevista, porém
imprescindivel, prestacdo, que impde que o_interesse tenha
de ser atendido, ainda gque em circunstancia excepcional. A
necessidade da contrata¢do é tempordria, e o interesse é
excepcional para que ocorra o desempenho da fun¢do
naquela especial condi¢do.  (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sdo
Paulo, Malheiros, 1999, 'p.241/242)" (Grifos nossos)

Neste contexto, ndao ha impedimento para que o servico de
seguranca publica, que constitui atividade permanente do Estado, seja
objeto de contratacao temporaria, desde que, evidentemente, tal
necessidade decorra de uma circunstancia excepcional que a justifique.

No presente caso, conforme noticia o Subsecretario de
Inovacao e Logistica da SEDS, em Proposta de Contratacao Temporaria,
pretende-se realizar contratacoes temporarias para suprir a necessidade de
pessoal no Sistema Prisional e no Sistema Socioeducativo.

No primeiro caso — Sistema Prisional o Subsecretario
justifica a necessidade da contratacao de 390 Agentes de Seguranca
Penitenciaria e 600 Assistentes de Defesa Social, para adequacao do quadro
de pessoal a expansao do sistema, senao vejamos:

“Desde 2003 quando foi criada a Subsecretaria de
Administragdo Prisional — SUAPI, o crescimento vertiginoso
da populacdo prisional (de 23.298 para 51.364 presos) vem
sendo acompanhado, a duras penas, pela melhoria das
estruturas fisicas das unidades e o aumento do quantitativo de
materiais de seguranc¢a e veiculos disponiveis aos agentes,
além do aprimoramento das condi¢oes de ressocializa¢do do
preso, o que reduziu a incidéncia de eventos prisionais ndo
desejaveis como fugas, motins e rebelioes.

Entretanto, no que se refere ao numero de Agentes de
Seguranga Penitencidrios (ASP), ndo ha equilibrio relativo
em relagdo ao numero de presos. Em uma unidade Prisional
devemos ter, em média, 10 presos por ASP, em escalas de
plantdo de 12h x 36 hs, o que nos remete a um média de 2,5
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presos por ASP no Sistema Prisional. Temos hoje, 14.085
ASP, trabalhando em unidades prisionais ou afastados, de um
quadro aprovado total de 15.542. Contudo, o total de presos
custodiados pela SUAPI em 42818, o que indica a
necessidade de 17.127 agentes atualmente.

No final de 2011 e inicio de 2012 a situa¢do do Sistema
Prisional em Minas Gerais se complicou, com a eclosio de
fugas e motins em varias Unidades Prisionais, sendo a
principal causa apurada a falta de Agentes de Seguranga
Penitenciario.

Além disso, tendo em vista a Resolu¢cdo SEDS n’ 1240, de 26
de janeiro de 2012, que discrimina a estrutura de vagas do
quadro de pessoal de cada uma das unidades prisionais,
observa-se atualmente o déficit de aproximadamente 653
vagas para a fun¢do de Assistente Executivo de Defesa
Social/Auxiliar Administrativo. Déficit este, por vezes,
provido com desvio de fun¢do de Agentes Penitencidrios, o
que torna o problema da falta de Agentes Penitencidarios um
desafio ainda mais dificil de ser superado.

Desta forma, é necessaria a contrata¢do em carater de
urgéncia de 390 Agentes de Seguran¢a Penitenciarios ¢ 600
Assistentes Executivos de Defesa Social, para cobrir os
grandes gargalos do Sistema Prisional, numero esite
considerado minimo para recomposicdo dos quadros das
unidades prisionais, em especial aquelas situa¢oes na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte ¢ em outras grandes cidades
do Estado, onde se encontram grande parte dos presos e onde
tais eventos causam maior impacto na sensagdo de seguranga
da populagado.

Por fim, cabe destacar que esta em andamento concurso
puiblico prevendo o provimento de 3.410 (trés mil ¢
quatrocentos e dez) vagas para a carreira de Agente de
Seguranca Penitencidrio com previsdo de publicacdao do
Resultado Final do Concurso para 2014. Tais vagas serdo
direcionadas para a substitui¢do dos agentes contratados.

Note-se, pois, que a necessidade temporaria de adequacao do
quadro de pessoal se deve a expansao do sistema prisional, que acabou por
gerar um desequilibrio significativo entre o nimero de presos custodiados
pela SUAPI ¢ o quantitativo de Agentes de Seguranca Penitenciario em
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exercicio, com consequente aumento da inseguranca no Estado, de facil
constatacao diante do crescimento de fugas, motins e rebelioes.

Se, de fato, houve um aumento consideravel do nimero de
presos custodiados pela SUAPI, sem o correspondente aumento do
quantitativo de Agentes de Seguranca Penitenciario, evidentemente que o
Estado deixa de ter condicoes de prestar o servico de seguranca publica
com eficiéncia, gerando, via de consequéncia, maior ¢ crescente
inseguranca da populacao.

Ora, para que o Estado possa prestar o servico de seguranca
publica de forma eficiente, o quantitativo de Agentes de Seguranca
Penitenciario nao pode ficar defasado, sob pena de se criar ambiente
propicio a fugas, motins ¢ rebelides. E a consequéncia disso ¢ 0
crescimento da inseguranca dentro e fora das unidades prisionais, ¢ 0 que ¢
pior, 0 descumprimento, pelo Estado, de DEVER que lhe foi imposto pela
Constituicao.

Ha de se ressaltar que o Estado nao cruzou os bracos diante de
tal situacao, que vem se complicando a cada dia, tanto ¢ que deflagrou,
conforme noticiado no expediente, 0 concurso publico para provimento de
3410 cargos de Agentes de Seguranca Penitencidrio, com previsao de
conclusao para 2014.

Com efeito, até que se homologue o concurso publico em
questao, o Estado nao pode simplesmente manter o desequilibrio entre o
quantitativo de presos e Agentes Penitenciarios, sob pena de se estabelecer
verdadeiro caos no setor de seguranca publica, com graves ¢ conhecidos
prejuizos a sociedade.

Tem-se, pois, como demonstrada a necessidade temporaria das
contratacoes, cuja duracao estara limitada ao provimento dos cargos
mediante concurso, cuja homologagao esta prevista para 2014, ¢, ainda, o
EXCEPCIONAL interesse publico em jogo, diante da crescente
desproporcionalidade da relacdo namero de presos/numero de Agentes
Penitenciarios, com riscos evidentes de se ter o servico de seguranca
publica comprometido.

Neste contexto, uma vez demonstrada a necessidade
temporaria ¢ 0 excepcional interesse publico, somados ao fato de que ja
esta em andamento o concurso publico para provimento dos cargos de
forma regular, tem-se como juridicamente viavel a opc¢ao pela contratacao
temporaria dos 390 Agentes de Seguranca Penitenciaria, cujo prazo, nao
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custa lembrar, devera ser o estritamente necessario a substitui¢io por
agentes concursados.

No que tange a pretensao de contratacao de 600 Assistentes de
Delesa Social, a Proposta de Contratacdo Temporaria menciona o déficit de
aproximadamente 653 vagas para a funciao de Assistente Executivo de
Defesa Social/Auxiliar Administrativo. O quadro de distribuicao de vagas
que acompanha a Proposta de Contratacao Temporaria, por sua vez, revela
a necessidade, por municipio, dos cargos de Assistente Executivo de
Defesa Social/ nivel médio.

Compulsando a Lei n 15.301/2001, as atribuigoes do cargo de
Assistente  Executivo de Defesa Social sao as seguintes: “Exercer
atividades —de  natureza técnico-organizacional relativas ao  aporte
metodologico para a continuidade, desenvolvimento, execucdo, controle,
fiscalizagao e implementagdo das a¢des governamentais, observando a
caracterizagdo, complexidade e responsabilidade exigidas para o
desempenho da fun¢do.” Quanto ao nivel de escolaridade, sio admitidos
0s niveis intermediario e superior.

Note-se que as atribuicoes foram estabelecidas em lei de forma
gencrica, pelo que ha de se verificar se o cargo em questao (Assistente
Executivo de Defesa Social/Auxiliar Administrative) comporta apenas
atribuicoes burocraticas, caso em que as contratacoes temporarias sao tidas
como inviaveis, na linha de entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, “E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de ndo permitir contratagdo tempordria de servidores para a
execugdo de servigos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e
interesse social nesses casos.” (ADI 3430/ES — DJe 200, publicado em
23/10/2009).

Passemos, pois, a analise da viabilidade das contratacoes
temporarias pretendidas pela Administracio no ambito do Sistema
Socioeducativo, para fins de se cumprir a legislacao que instituiu o
SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Lei Federal
n" 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Conforme disposto na Lei Federal n° 12.594/2012, o SINASE
constitut o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao das medidas destinadas a adolescentes que praticam
ato infracional (pardagrafo tnico do art.1°).

Nos termos da lei em comento. “o Sinase sera coordenado
pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e municipais
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responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao que seja aplicada medida socioeducativa,
com liberdade de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos
desta lei.”

Neste contexto, a Lei Federal n® 12.594/2012 exige que a
“composi¢do da equipe técnica do programa de atendimento deverd ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das dreas de
saude, educa¢ao e assisténcia social, de acordo com as normas de
referéncia”(art.12), sendo que “o ndo cumprimento do previsto neste
artigo sujeita as entidades de atendimento, seus dirigentes ou prepostos a
aplicagdo das medidas previstas no art.97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente).(§3%)"

E. mais. “o cumprimento das medidas socioeducativas, em
regime de prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internag¢do, dependerd de Plano Individual —de
Atendimento (PIA). instrumento de previsdo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com o adolescente’(art.52), que “serd
elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de
sua familia, representada por seus pais ou responsavel. " (art.53)

A partir dai, 0 Subsecretério de Inovacao e Logistica da SEDS
justifica ~ a  necessidade de contratacio para o SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO nos seguintes termos:

“Segundo as diretrizes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da recente legislagdo que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, o atendimento
téecnico multidisciplinar é um dos requisitos indispensdaveis a
execu¢do da medida socioeducativa.

Ainda segundo a Lei n° 12.594/2012, em seus artigos 52 e 53,
a avalia¢do judicial do comprimento da medida por parte do
adolescente serd com base em seu ‘Plano Individual de
Atendimento’ (PIA), que é o instrumento de previsdo, registro
e gestdo de todas as atividades inerentes e imprescindiveis ao
cumprimento da medida e que este sera elaborado pela equipe
técnica da Unidade.

Desta maneira, verifica-se que a manutengdo da equipe
técnica ¢ fundamental para o sistema de justi¢a juvenil, e uma
obrigacgdo estatal delimitada por lei. A falta de equipe minima
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fere direitos elementares do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa.

Com o objetivo de cumprir a lei, a SEDS aprovou junto a
SEPLAG um quadro de profissionais que permite ao sistema
atender ao preceituado no SINASE e ainda subsidiar as
audiéncias judiciais, considerando o numero de vagas
criadas no_sistema_socioeducativo _no _Estado. Contudo,
atualmente a taxa de ocupacdao das Unidades é superior a
capacidade de vagas, bem como o fato de existir um déficit de
profissionais nas Unidades.

Apos avalia¢do da equipe especializada da SUASE, restou
claro que a atual situagdo compromete o cumprimento da Lei
12.594/2012 e das obrigagées impostas as Entidades de
Atendimento por parte do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Reflexo disso sdo os inumeros
questionamentos realizados pelo Ministério Publico que, no
exercicio da fiscalizacdo da execu¢do das medidas
socioeducativas, reiteradamente exige da SEDS a provisdio de
equipe técnica suficiente para a adequacio do atendimento
as normativas legais.

Diante da dificuldade na reposicao do quantitativo total, a
SEDS avalia ser necessaria a contratagio de 156 Agentes de
Seguran¢a Socioeducativos, profissionais estes que irdo
garantir o funcionamento minimo das obrigagoes estatais. "

De inicio, as atribuicoes dos cargos de Agente de Seguranca

Socioeducativo estao arroladas no art.4° da Lei 15.302/2004, in verbis:

“Art. 4° — Sdo atribuicoes gerais do Agente de Seguranga
Socioeducativo:

I — exercer atividades de vigilancia e escolta nos espagos
intramuros e  extramuros nos  estabelecimentos  da
Superintendencia de Atendimento as Medidas
Socioeducativas, zelando pela integridade fisica, mental e
emocional dos adolescentes em regime de internagcdo e
semiliberdade,

Il — garantir a integridade do patrimonio e a seguranga dos
servidores em exercicio nas unidades de atendimento;
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Il — assegurar o cumprimento das medidas socioeducativas;

IV — atuar como orientador no processo de reinser¢do social
do adolescente em conflito com a lei.

s 17— As atribuicoes especificas do cargo da carreira de que
trata  esta lei serdo  definidas em  regulamento.

§ 29— As atribui¢oes do cargo da carreira de que trata esta lei
tem natureza de atividade exclusiva de Estado.”

Vé-se, pois, que os Agentes de Seguranca Socioeducativo, de
fato, exercem tipica funcao publica de seguranca. Nao se tratam de
atribuicoes meramente burocraticas, o que, conforme ja assentado, poderia
inviabilizar a contratacao temporaria, na linha do entendimento do STF.

Pois bem. Note-se que tao logo editada a Lei Federal n”
12.594/2012, com adesao do Estado de Minas Gerais, esse tomou
providéncias para que se cumprisse o SINASE, mediante a instituiciao de
um quadro de profissionais, que, a ¢€poca, seria suficiente para
cumprimento do programa.

Ocorre que, no decorrer do corrente ano, a taxa de ocupacao
das Unidades aumentou, tornando insuficiente o quadro de profissionais
inicialmente  instituido, com  consequente comprometimento  do
cumprimento da Lei, e, pois, prejuizos aos menores infratores, cujos
direitos encontram-se em risco de nao ser assegurados. O expediente,
inclusive, noticia diversos questionamentos do Ministério Pablico. seguidos
de reiterados pedidos de provisao da equipe técnica.

Com efeito, se, de fato, a equipe técnica inicialmente
desenhada nao mais corresponde a realidade do programa no Estado, dado
o aumento da taxa de ocupacao das unidades, nao esperado, somado ao
déficit de profissionais nas Unidades, também imprevisivel, e se, por conta
de tudo isso, o Estado se encontra inviabilizado de cumprir o programa a
contento, exigir que se espere a realizacao de concurso publico para
adequacao do quadro de pessoal ¢ prejudicar, ainda mais, a realizacao do
programa, com s€rio risco de prejuizo aos direitos assegurados aos menores
infratores, isso sem falar na responsabilizacao prevista no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente, que pode, inclusive, ensejar a interdicao do
programa no ambito do Estado .

Trata-se, aqui, de hipotese de necessidade temporaria — até
que se realize o concurso - de excepcional interesse publico, dado os
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riscos de se inviabilizar o cumprimento do SINASE no Estado, com sérios
prejuizos aos menores infratores, que nao terao seus direitos assegurados,
conforme determina a lei.

Simplesmente prescindir da contratagdo, quando se tem
atendidos os requisitos para sua realizacao — “situagdo tramsitoria que
demande urgéncia na manutengdo do servico publico essencial de
seguranga’ - representa sacrificar interesse publico de grande relevancia,
0 que, vale ressaltar, nao significa que a Administracao possa
reiteradamente se valer de tal medida para solucionar problemas de deficit
de pessoal. Nao se pode perder de vista que a contratacao temporaria ¢ uma
EXCECAO ao concurso pablico e como tal deve ser tratada.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Consultoria opina pela viabilidade
juridica de se promover as contratacoes temporarias pretendidas no ambito
do Sistema Prisional, eis que caracterizado o EXCEPCIONAL interesse
ptiblico, assim como a urgéncia da necessidade de contratacao de 390
Agentes de Seguranca Penitencidrio, para fins de se manter a prestacao do
servico de seguranca piiblica nos municipios arrolados no expediente, até
que se homologue o concurso piablico ja em andamento, conforme
determina a Lei n° 18.185/2009 e respectivo regulamento.

Em relacio as contratacoes de 600 Assistentes de Delesa
Social, a viabilidade juridica de se ter contratacao temporaria dependera
das atribuicoes que serao efetivamente exercidas pelos contratados, eis que
inadmissivel tal modalidade excepcional de provimento de cargo publico
para o exercicio de atividades meramente burocraticas, na linha de
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, no que tange as contratacoes temporarias pretendidas
para 0 Sistema Socioeducativo, tem-se como demonstrado o excepcional
interesse publico, assim como a necessidade tempordria ¢ urgente da
medida, eis que evidente o risco de comprometimento do SINASE, em
prejuizo dos direitos assegurados aos menores infratores, além do risco de
o Estado sofrer as medidas previstas no art.97 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, que podem levar até mesmo a interdicao do Programa no
ambito do Estado.
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Nao custa lembrar que devera o Estado, tao logo promova as
contratacoes temporarias no ambito do Sistema Socioeducativo, tomar
providéncias para realizacao do concurso publico, nos termos da Lei n”
18.185/2009 ¢ respectivo regulamento, ressaltando-se, por oportuno, que o
prazo das contratacoes devera ser estritamente 0 necessario para o
provimento dos cargos via concurso.

A consideracao superior.
Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2012.
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