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CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS
(CSC) — CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO DE  GERENCIAMENTO DO
ABASTECIMENTO DA FROTA DE VEICULOS —
REGISTRO DE PRECOS - POLICIA MILITAR
DE MINAS GERAIS - INCLUSAO DE
CLAUSULA DE REVISAO DE PRECOS -
EXAME DAS HIPOTESES DE APLICACAO DE
TERMO DE APOSTILA OU DE ADITAMENTO
CONTRATUAL -  PRECEDENTE DA
ASSESSORIA  JURIDICO-ADMINISTRATIVA
DA  SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - APLICACAO
DO ART. 65,11, “D” E §8° DA LEI N. 8.666/1993.

RELATORIO

1. Examino, neste Parecer, consulta da Subsecretaria do
Centro de Servicos Compartilhados da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, formulada por meio do Oficio
SEPLAG/CSC n° 12/2015, de 18 de mar¢co de 2015 (Tribunus n.
1011625; Sipro n. 0033401.1080/2015.6), oficio esse que veio a esta
Consultoria Juridica acompanhado do Parecer Juridico n°® 188/2015, de
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18 de marco de 2015, subscrito pelo Coordenador do Nucleo de
Assessoria Juridica do referido Centro; de cépia do MEMO
SCRLP/DCAL N° 028/15, de 6 de margo de 2015; de copia do Parecer
SEPLAG/AJA N° 152/2013, de 10 de abril de 2013; e de cépia do
MEMO N° 059/2013/DCAL, de 1° de abril de 2013.

2. A consulta € justificada pela consulente por considerar
haver “aparente divergéncia entre o Parecer Juridico n° 188/15,
exarado pelo Nucleo de Assessoramento Juridico deste Centro de
Servigos Compartilhados - CSC e o Parecer SEPLAG/AJA n°152/2013,
emitido pela D. Assessoria Juridico-Administrativa da Secretaria de
Planejamento e Gestdo”, raz3o pela qual ela indaga

“sobre a possibilidade de inclusio de cldusula de
revisdo de pregos, no proximo termo aditivo, em
contratos de fornecimento de combustivel firmados
com o Consorcio Ipiranga/Unidata decorrentes do
Registro de Pregos Planejamento n2 35/2010 (RP n®
105/2012)".

3. Tal clausula teria a redagdo sugerida nas pp. 10 e 11 do
Parecer Juridico n® 188/2015, do Nucleo de Assessoria Juridica do
CSC/SEPLAG, que diz, no final, que “serd facultado aos dérgdos e
entidades contratantes a alteracdo dos precos mediante Termo de
Apostila” — o que dispensaria “a multiplicagdo desnecessdria (e
antiecondmica) de termos aditivos” e conferiria “maior eficiéncia e
celeridade” ao processo, proporcionando “a melhoria das condigbes de
trabalho de todos os setores envolvidos e a economia de recursos
humanos e materiais”.

4. Importa registrar que a presente consulta é semelhante a que
o Diretor Central de Administragdo Logistica da Secretaria de
Planejamento e Gestio — DCAL/SEPLAG fez, em 1° de abril de 2013,
por meio do MEMO N° 059/2013/DCAL, a Assessoria Juridico-
Administrativa — AJA da supramencionada Secretaria, que em 10 de
abril de 2013 a respondeu, por meio do Parecer SEPLAG/AJA N°

152/2013.
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5. Observo, também, que foram a atual titular da mesma
Diretoria Central de Administracdio Logistica e a Diretora da
Superintendéncia Central de Recursos Logisticos ¢ Patrimonio da
SEPLAG que provocaram a Gestora do Nucleo de Assessoria Juridica do
Centro de Servigos Compartilhados - CSC, também da SEPLAG, a
formular a consulta respondida pelo Parecer Juridico n® 188/2015.

6. A “divergéncia entre o Parecer da Assessoria Juridico-
Administrativa da SEPLAG e o do Nucleo de Assessoria Juridica do
Centro de Servigos Compartilhados diz respeito a uma questio formal,
qual seja, a da possibilidade — ou ndo — de que a revisdo dos precgos de
combustiveis, em casos como o examinado, seja registrada nos contratos
mediante apostila, sendo que o Nucleo de Assessoria Juridica do CSC
defende essa possibilidade da apostila, “em prol dos principios da
eficiéncia e economicidade e sem prejuizo ao ordenamento juridico”,
enquanto a Assessoria Juridico-Administrativa recomendou “que a
revisdo dos precos de combustiveis, devidamente justificada com base
em uma das causas do art. 65, I, “d”, da Lei n° 8.666/93”, fosse
formalizada por meio de termo aditivo.

7. Em primeiro exame da consulta, manifestei-me na Nota
Juridica AGE n° 4.204, de 6 de abril de 2015, aprovada pelo Procurador-
Chefe da Consultoria Juridica desta Casa, Dr. Danilo Antonio de Souza
Castro, afirmando que deveria prevalecer o entendimento da Assessoria
Juridico-Administrativa, no caso, além de outras consideragdes acerca
das competéncias para exame da matéria.

8. No entanto, a posi¢do exarada na referida Nota Juridica
AGE n° 4.204/2015 foi confrontada pelo Nicleo de Assessoramento
Juridico do CSC que, por meio do Parecer Juridico n° 377, de 29 de abril
de 2015 (ora anexado ao Expediente) entendeu inexistir, em apertada
sintese, conflito de competéncias entre a Assessoria Juridico-
Administrativa (AJA) e o NAJ/CSC, ambos situados na estrutura
organica da SEPLAG, razio pela qual a manifestagio daquele Nucleo
deveria prevalecer sobre a da AJA.
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9. Néo retornarei a essa discussdo acerca da existéncia ou nio
de conflito de competéncias entre as duas unidades de execugio da AGE
que integram a estrutura da SEPLAG - embora pense que o
entendimento sobre o assunto nio estd bem clareado — porque entendo
que a questdo estd suspensa, por ora, diante do despacho proferido pelo
d. Advogado-Geral do Estado no Parecer CSC n. 377/2015, assim
vazado: “de acordo, entretanto, a questdo deve ser revista tendo em vista
a criagdo do NAJ” (que vem a ser o novo Nucleo de Assessoramento
Juridico da AGE instituido pelo Decreto n. 46.748, de 30 de abril de
2015).

10. Retomo, portanto, o exame dos dois pareceres que vieram
ao exame desta Advocacia-Geral do Estado, detendo-me ao estrito
exame da matéria juridica de fundo em debate, qual seja, a divida sobre
a adequagdo e a possibilidade juridica de revisdo de precos nos contratos
em referéncia na forma de simples apostila, em substituicio ao termo
aditivo.

11. Feito o Relatodrio, passo ao Parecer.
PARECER
12. Os entendimentos manifestados nos Pareceres

SEPLAG/AJA N. 152/2013 e¢ NAJ/CSC N. 188/2015 ndo sdo
exatamente divergentes, pois a nova consulta formulada por meio do
Oficio SEPLAG/CSC n. 12/2015 altera os contornos da matéria entio
examinada pelo Parecer SEPLAG/AJA n. 152 em 2013,

13. Agora, pretende a consulente saber se, mediante a inclusio
de uma cldusula nova nos aditamentos aos contratos de fornecimento de
combustivel decorrentes do Registro de Precos Planejamento n. 35/2010
(RP n. 105/2012), as novas revisdes de preco realizadas, a posteriori,
poderiam ser feitas, entdo, por mera “apostila”.

14. E de se esclarecer que o NAJ/CSC (Parecer n. 188/2015)
manifestou-se inteiramente de acordo com o irretocavel Parecer
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SEPLAG/AJA n. 152/2013, da lavra da Procuradora do Estado Rachel
de Castro Moreira e Silva, no sentido de que “a revisdo dos pregos deve
ser realizada mediante termo aditivo”, do mesmo que concorda que a
hipétese em exame diz respeito & espécie “revisdo”, e ndo “reajuste”,
atualizagd’0 monetaria ou repactuagdo, instrumentos distintos de
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira do  contrato
administrativo.

15. Embora corrobore o entendimento ja pacificado nos
Tribunais de Contas de todo o pais, 0o Procurador do Estado Eduardo
Grossi Franco Neto, que subscreve o Parecer CSC n. 188/2015, alega
que sobrevieram alteragdes “normativas, fiticas e no conteudo da
consulta” que

“permitem concluir pela possibilidade da revisio dos
precos nos contratos decorrentes da ARP n. 105/2012,
mediante apostila, em prol dos principios da eficiéncia e
economicidade e sem prejuizo ao ordenamento
juridico”.

16. Nessa mesma linha de raciocinio, o i. parecerista alega que
ndo se trata mais de admitir a revisfio dos pre¢os por simples apostila,
mas, sim, de analisar a possibilidade de realizacio de novo aditamento
ao contrato original para incluir uma clausula que nfio representaria
inovagdo ao conteudo do contrato, "mas apenas modificagdo da forma
pela qual os aumentos de combustivel serdo averbados”, tudo isso para
se permitir, a posteriori, a revisio de pregos mediante apostila, e ndo
mais por aditamento.

17. Para sustentar o que afirma, o Parecer CSC n. 188/2015
argumenta

a) que o proprio contrato e a Resolugio Conjunta
SEPLAG/PMMG/CBMMG/PCMG/DER N°. 9064/2014 (que dispde
sobre o Processo de Gestdo Total dos Abastecimentos dos veiculos
oficiais, no admbito da Administragdo Publica Estadual, e di outras
providéncias) definiriam um fluxograma para a revisio de pregos dos
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combustiveis;

b) que a adogdo do apostilamento, “no caso concreto”, nio
afrontaria o exame dos requisitos do art. 65, II, "d" da Lei n° 8.666/93
porque a analise do equilibrio-econémico financeiro do contrato e do
nexo de causalidade entre os motivos alegados e eventual desequilibrio
para a revisdo dos pregos seria feita por setor contabil especializado
(DCAL/SEPLAG) e aprovada, mediante parecer, pela PMMG, com
concordancia da contratada;

c) que a publicagdo de uma tabela de pregos (precedida de célculo
especializado € com o acordo das partes) ndo representaria “alteracdo
dos critérios de revisdo, mas apenas da maneira pela qual a
modificagdo serd levada a efeito (...)"; e

d) finalmente, que “uma das principais fungdes do termo aditivo é
dar publicidade aquilo que estd sendo modificado no contrato”, fungio
essa que seria preservada com a publicagdo da mencionada tabela, via
termo de apostila.

18. Néo ha davida, portanto, de que ha convergéncia — tanto na
manifestacdo da AJA quanto na do NAJ/CSC - acerca da
impossibilidade da revisdo dos pregos dos contratos em referéncia por
apostila, nos termos do art. 65, 11, “d”, da Lei n. 8.666/1993.

19. O que se discute, ainda, € a mitigagfo de tal impossibilidade
por meio da inclusdo de uma clausula contratual de revisdo e de reajuste
nos proximos aditivos, de modo que as revisdes futuras possam ser
realizadas somente via simples apostila, dispensando a forma —
indiscutivel — do aditamento. A cldusula proposta, no caso, teria a
seguinte redagdo sugerida:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto deste Termo Aditivo a inclusio do
subitem 6.4.1 na Clausula Sexta “DO REAJUSTAMENTO
E DA REVISAO DE PRECOS” com a seguinte redacio:

6.4.1 — A revisdo dos pregos para a manuten¢do do

equilibrio econémico financeiro do ctharé
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vinculada a publicagdo da tabela de precos dos
combustiveis passiveis de serem adotados pela
Administragdo em seus contratos, decorrente de
analise técnica realizada pela Diretoria Central de
Administragao Logistica — DCAL/Seplag com base nos
pregos divulgados oficialmente pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, do
parecer juridico favoravel emitido pela Policia Militar
de Minas Gerais — PMMG e da manifestacdo favoravel
da CONTRATADA. Apds a publicagdo da tabela no
Didrio Oficial, sera facultado aos érgios e entidades
contratantes a alteragdao dos precos mediante Termo
de Apostila.”

20. Para além da inser¢do da pretendida clausula supra
transcrita, o NAJ/CSC propde, ainda, que a Resolugdo Conjunta
SEPLAG/PMMG/CBMMG/PCMG/DER N°. 9064/2014 seja igualmente
alterada, uma vez que as suas normas também preveem, expressamente,
a forma do “aditamento” para fazer face a revisdes de prego como as
examinadas, como se veé:

“0O paragrafo Unico do art. 30 da ja referida Resolucio
Conjunta  SEPLAG/PMMG/CBMMG/PCMG/DER N.
9064/2014 prevé que os drgios e entidades terdo
prazo de até 15 dias Uteis para publicagdo de termo
aditivo, apés comunica¢do do CMI/PMMG quanto aos
pregos autorizados para revisao.

Assim prevé a norma:

Art. 33 O CMI/PMMG informard aos
Orgdos e entidades os precos autorizados
para que eles procedam a revisdo em seus
respectivos contratos, de modo que os
precos praticados nos contratos sejam
Unicos.

Paragrafo Unico. Os érgdos e entidades
terdo prazo de até 15 dias Uteis para
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publicagdo de termo aditivo, apods
comunicacdo do CMI/PMMG quanto ao
previsto no caput deste artigo, devendo
ainda alterar o valor destinado ao servico
com base nos novos precos de combustivel a
serem aplicados ao saldo remanescente dos

contratos (grifamos).

Para que seja possivel a efetivacdao da revisdo dos
precos de combustiveis nos contratos decorrentes da
RP n. 105/2012 por meio de apostila, opinamos que a
expressao “termo aditivo” deve ser acrescida de “ou
termo de apostilamento”, a fim de que ndo exista
eventual chogue da norma com os termos contratuais
ora propostos.” [Parecer CSC n. 188/2015, fls. 11].

21. Embora reconhega-se o esforgo de construgdo do caminho
aventado pelo Parecer CSC n. 188/2015, parece-me claro que a clausula
ali sugerida estaria a viabilizar uma revisdo de precos indireta por meio
de apostila, quando tal deveria se dar, claramente, por aditamento.

22. E que conforme o préprio NAJ/CSC afirmou, "o que se
analisa no presente parecer é o instituto da revisdo"” (como, ademais, ja
havia sido alertado pelo Parecer SEPLAG/AJA N. 152/2013) e a revisdo
de pregos, como conceitua Marcal Justen Filho', é reservada para "os
casos em que a modificacdo decorre de alteracdo extraordindria nos
precos, desvinculada da inflacdo verificada”, sendo, portanto, um
instrumento de recomposi¢io da equagdo econdmico-financeira que

“retrata a alteragdo das regras contratuais em virtude
de eventos posteriores imprevisiveis, que alteram
substancialmente o conteiudo ou a extensdo das
prestacbes impostas ao contratante. A revisio de
pregos provoca uma real modificacdo na prestacdo"
[grifei] .2

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14.ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 790.

2
Idem; p. 795. \W
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23. Nesse sentido, ndo ha como concordar com o entendimento
de que “a inser¢do de nova cldausula de revisdo nos contratos em exame
ndo alteraria o conteudo do contrato”, pois aqui ndo se estd a tratar de
“reajuste” — essa, sim, espécie que envolveria uma “alteracdo
meramente nominal de valores, destinada a compensar os efeitos
inflaciondrios”,” conforme disposto no art. 65, §8° da Lei n°® 8.666/1993.

24, A impropriedade a que incorre a conclusio alcangada pelo
Parecer CSC n. 188/2015 parece residir no tratamento indistinto que ali
se d4, por vezes, a espécies juridicas diversas (especialmente, a revisdo e
o regjuste). E como ensina Marcal Justen Filho, ao precisar a
caracteristica de cada uma dessas espécies, para se proceder a
recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos firmados
entre a Administragiio e o particular, a “forma” adotada (apostila ou
aditamento) para a alteragdo contratual pretendida faz toda a diferenca,
no caso.

25. Para Marcal Justen Filho, a revisdo deve ser adotada nas
hipoteses em que,

“rompido o equilibrio econdémico- financeiro, devera
promover-se revisdo de precos através de alteracdo
bilateral do contrato. [...] A Administracdo e o particular,
apds efetivado oexame dosfatos, promoverio
aditamento contratual, destinado a restabelecer o
equilibrio  econdmico-financeiro da contratacdo.
Costuma-se denominar esse procedimento de ‘revisdo
de pregos’. [...] A revisio do contrato envolve uma
modifica¢cdo contratual e sua formalizagdo pressupde a
um termo aditivo.”* [grifei]

26. Ja no caso de reajuste, seria dispensivel a alteracio
bilateral, pois

Liana Portitho Mattos
Procuradora do §s3t§do
: 73.
Idem; p. 795. auador
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“Afinal, o reajuste esta previsto e disciplinado no
instrumento. Rigorosamente, aplicar o reajuste é
cumprir o contrato e nao altera-lo. [...] A formalizac¢do
do reajuste se faz por mero apostilamento no
instrumento contratual. Ou seja, ndo é necessaria a
participagao do particular para tanto. O apostilamento
consiste na inscrigdo no instrumento contratual, por
atuacao exclusiva da Administragdo, da noticia da
ocorréncia do reajuste, com a indicagdo dos novos
valores contratuais. 0 mesmo se diga com outras
modificacbes de valores a serem pagos, tal como
previsto no §8°, que devem ocorrer por simples
apostilamento".” [grifei]

27. Dessa forma, penso que a inclusdo de nova clausula nos
aditamentos dos contratos em questfio representaria, sim, alteragdo do
conteudo e, até, burla ao art. 65, II, "d" da Lei de Licitagdes. Afinal, a
natureza juridica dos futuros apostilamentos, que serdo realizados
apOs a inclusdo da citada clausula defendida pelo i. parecerista,
permanece sendo de revisio de pregos, que, como ja explicitado,
carece de termo aditivo ao contrato.

28. A forma definida em lei transcende a mera necessidade de
publicidade, como se argumenta, sendo, no meu ponto de vista,
requisito essencial de validade do ato praticado.

29. Parece-me estar havendo uma confusio no manejo dos
instrumentos, em relagdo a possibilidade de aplicagdo e a forma
adequada para exteriorizagdo em relagdo a cada um, misturando-se
os dois dispositivos: inciso II, "d" e §8°, ambos do art. 65 da Lei de
Licitagoes. O §8° do art. 65 faz mengdo expressa a "reajuste de pregos",
como bem analisou o Parecer SEPLAG/AJA N. 152/2013 (fls 6):

"entende-se que, no dispositivo acima transcrito, a
expressao reajuste foi empregada em seu sentido
técnico. Nao cabe estender a possibilidade prevista no

5 Idems; ibidem.
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art. 65, §82, da Lei n? 8.666/93 a revisdo, a qual exige o
aditamento do contrato".

30. Para alcangar o direito & recomposi¢io do equilibrio (inc. II,
"d" do art. 65), "ndo basta a simples insuficiéncia da remuneragdo”".® A
aplicacdo da teoria da imprevisdo aos contratos administrativos somente
¢ admitida nas circunstancias definidas em lei, como preleciona Lucas
Rocha Furtado’ e, também por isso, dada a possibilidade de maior
controle, transparéncia e fiscalizagdo, penso que a exigéncia legal e
doutrinaria de uso do termo aditivo como forma de "revisd@o dos precos"
€ a mais consentdnea com a teleologia da Lei de Licitagdes e com o
lastro tedrico-conceitual que rege a recomposigio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos (prevalecera, sempre, o peso do
texto da Lei, € ndo percebo que a Resolugdo Conjunta seja contraria a
1SS0).

31. Nesse sentido, hd fundado risco de que, no futuro, uma
analise desse contrato e seus respectivos aditamentos considere que
houve burla a forma e aos requisitos estabelecidos no art. 65, II, "d" da
Lei n. 8.666/1993, por frustragdo dos principios da obrigatoriedade da
licitagio e da isonomia, como lembra Marcal Justen Filho ao tratar dos
limites da modificagdo contratual®.

32. Além disso, é fundamental que os termos aditivos a serem
firmados apresentem a necessaria justificativa para a revisido dos precos
visando ao equilibrio econdmico-financeiro, consoante ja manifestado no
Parecer exarado no Processo n. 811939 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, tendo como Relator o Conselheiro Antonio
Carlos Andrada:

"ressalta-se, ademais, que a alterac3o contratual deve
ser formalizada por meio determo aditivo

devidamente justificado, conforme disposto no caput

® Idem; p. 776.

? FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4.ed. Belo Horizonte:
Forum, 2012, p. 485.

® JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit.; p. 771.
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do artigo 65da Lei n? 8.666/93, exigindo-se a
identificacdo do fato que fundamenta a revisao do
contrato" (fls. 7).

33. Do mesmo modo, o Parecer exarado no Processo n. TC-
004749/026/10 do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo ¢
taxativo a respeito da necessaria justificativa para o assunto em exame:

"Todavia, para que se possa aceitar tal mudanga, o
contratado deve comprovar e demonstrar que o
encargo se tornou insuportavel, o que definitivamente
nao ocorreu.

(...) as razbes da recorrente ndo merecem prosperar na
medida em que meras flutuacoes de pregos de
insumos e produtos derivados de petrdleo dentro do
periodo minimo de reajuste de 12 (doze) meses, sem
qualquer contexto de desajuste drastico e
generalizado do cenario econdmico, constituem a alea
ordinaria e ndo se enquadram na hipétese do art. 65,
I, “d”, da Lei 8.666/93.” (fls. 5).

34. A aplicagdo da recomposicdo do equilibrio € rigida nos
contratos administrativos. E, por isso, também ¢é a forma de sua
aplicagdo via revisdo de precos, demandando aditamento ao contrato
porque, nitidamente, refere-se ao seu contetido. A simples apostila
pressupde a "inocorréncia de alteragdo contratual”’, que nio é o caso.

CONCLUSAO

35. Diante do exposto, opino no sentido de que nio deve ser
admitida a inclus@o da clausula sugerida pelo NAJ/CSC de revisdo de
precos no proximo termo aditivo de contratos de fornecimento de
combustivel firmados com o Consoércio Ipiranga/Unidata decorrentes do
Registro de Precos Planejamento n°® 35/2010 (RP n° 105/2012), de modo

9 .
JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit.; p. 810.
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a se prever que, posteriormente, as revisdes deem-se por meio de simples
“apostila”, posto que contraria a normativa vigente sobre a matéria e o
entendimento consolidado nos Tribunais de Contas do pais.

36. Finalmente, em ndo se admitindo a legalidade da incluséo
da referida clausula, e constatada a vigéncia da mesma realidade fatica e
normativa subjacentes a emissdo do Parecer SEPLAG/AJA N. 152/2013,
sugiro seja ele ratificado e adotado, ao lado deste, como orienta¢do para
casos semelhantes ao aqui examinado.

E o parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2015.

IANA PORTILHO MATTOS
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