ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Ouvidoria Geral do Estado

Interessado: Estado de Minas Gerais e Servidores interessados em cumular
cargos, empregos ou fungao

g“mem: 15.541
ata: 29-dezembro — 2018
Ementa:

SERVIDOR PUBLICO. HIPOTESE EXCEPCIONAL DE
CUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS OU FUNGOES
PUBLICAS. PREVISAO EM UMA DAS ALINEAS DO
INCISO XVI DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. POSICOES DIVERGENTES.
NECESSIDADE DE O JUIZO SER FEITO EM CADA
SITUACAO ESPECIFICA. ETAPAS A SEREM
CUMPRIDAS. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
REGULAR. PRINCIPIOS DA REALIDADE E DA
VERDADE MATERIAL. INVIABILIDADE DE JUIZO
GENERICO, ABSTRATO E PRELIMINAR,

PARECER

Trata-se do Oficio OGE.OFPLP n° 46/15 da Ouvidora de Fazenda,
PatrimOnio e Licitacdes Publicas da Ouvidoria-Geral do Estado de Minas Gerais
a proposito da Manifestagdo OGE n° 105163, em tramite naquele 6rgio. Na citada
Manifestacao, foi analisada a situagdo de aprovado em concurso piiblico para
provimento de dois cargos de professor da UNIMONTES, com carga horaria
semanal de 40 (quarenta) horas para cada cargo, tendo sido invocada a

incompatibilidade de horarios que ofenderia o artigo 37, XVI, ‘a’ da Constitui¢do
da Reprblica.

A interessada i , informando ser
professora contratada e vinculada 2 Unimontes, assevera ter sido classificada em
segundo lugar no concurso realizado conforme Edital 1/2014, na 4rea de Artes
Visuais, sub-area Arte-educagdo, permanecendo como “candidato em lista de
espera”, ao que acrescentou:
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“O candidato em 1° lugar, também foi classificado na sub-
area — Processos Pedagdgicos do ensino de Artes Visuais. No
dia 14/10/2015, o candidato tomou posse nas duas sub-areas,
totalizando uma carga horéaria de 80 horas, me privando a
oportunidade de assumir o cargo no qual fui classificada.
Reivindico analise sobre o caso e aguardo um retorno.”

A UNIMONTES, em 04.11.2015, apresentou Relatério de Apuracdo
no qual, apos fixar que o artigo 37, X VI, ‘a’ da Constitui¢do da Republica admite
a acumulacdo remunerada de dois cargos piblicos, desde que haja
compatibilidade de horarios, estabeleceu que a compatibilidade pode ser
verificada “tdo somente apds a posse e inicio do exercicio dos cargos publicos”.
Conforme o Presidente da Comissao Especial do Concurso esclareceu, uma vez
efetivada a posse e o exercicio nos cargos, sio adotadas medidas necessarias a
instrucdo do processo de acimulo, sendo posteriormente encaminhado para
validagdo pela Diretoria Central de Gestdao de Direitos do Servidor
(DCGDS/SEPLAG) que conclui pela licitude ou ilicitude da acumulagio.

A ilustre Ouvidora de Fazenda, Patrimdnio e Licitacoes Pablicas da
OGEMG pontuou que a acumulagdo fica condicionada a comprovacgio da
compatibilidade de hordrios. Esclarece, ainda, que a compatibilidade estd
presente quando € possivel dois cargos, fungdes ou empregos em horarios
distintos, sem prejuizo de nimero regulamentar das horas de trabalho de cada um,
bem como o exercicio regular das atribuicOes inerentes a cada cargo. Por fim,
invoca o Parecer n° GQ-145 (DOU de 01.04.1998) no sentido da “ilicitude do
acamulo de dois cargos ou empregos puiblicos de que decorra a sujei¢io do
servidor a regimes de trabalho que perfagam o total de oitenta horas semanais,
sendo a compatibilidade de horarios, admitida quando o exercicio dos cargos ou
empregos ndo exceda a carga horaria de sessenta horas semanais”.

Consta do expediente cdpia do resumo da tramitagdo na Ouvidoria
Geral do Estado de Minas Gerais da Manifestagao n® 105163, inclusive resposta,

a interessada, de que se entendeu conveniente solicitagio de parecer a Advocacia

Geral do Estado, com a consequente suspensio do seu requerimento de
manifestacgao.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.
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PARECER

Nao € recente a discussao a propdsito da cumulacido de cargos,
empregos e fungdes publicas, estando o servidor em atividade ou quando ja obtida
a aposentadoria. Atentando para o texto constitucional em vigor, certo é que o
artigo 37, XVI proibe, vinculando os trés niveis da federagdo, a acumulagio
remunerada de cargos piiblicos, salvo as hip6teses exclusivas por ele legitimadas
e na hip6tese de comprovada compatibilidade de horarios:

“Art. 37 (...) XVI - € vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas”.

O inciso XVII do artigo 37 da CR, por sua vez, estende a proibicao
de acumulacao aos empregos e as funcdes publicas, seja da Administragao Direta
dos entes politicos integrantes da federacdo, seja de autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundagdes publicas, a0 que se acrescem as
subsidiarias das entidades da Administracao Indireta e as sociedades que sofram
o controle direto ou indireto do Poder Publico.

Diante de tais dispositivos, a doutrina pontua:

“A acumulagdo, portanto, entende-se vedada, cuide-se de
dois cargos, um cargo e um emprego publicos, um cargo ¢
uma fun¢do, um emprego e uma fungao, duas fungdes ou dois
empregos publicos. A reunido, no caso, refere-se as
atribuicOes entregues ao desempenho do ocupante, e tal
reunido € que é constitucionalmente vedada.” (ROCHA,
Carmen Licia Antunes. Principios Constitucionais dos
Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 267)

pd

E manifesta a intencao moralizadora dos referidos preceitos, sem
prejuizo das mencionadas excecOes constitucionais. Além de concretizar a
igualdade juridica e a probidade, tornam realidade principios da acessibilidade de
todos os habilitados e interessados em participar da gestao da coisa publicaye da
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igualdade de oportunidade de todos em aceder os cargos que compoem os quadros
da Admlmstragao E nesse sentido que constitucionalistas esclarecem, inclusive,
que “pela inacumulabilidade, o interesse publico de ter o servigo bem prestado e
a moralidade na escolha e desempenho dos servidores piiblicos sio mais bem
atendidos. (...) Ademais, a eficiéncia e a exceléncia buscadas no servigo publico
em beneficio do administrado sdo mais bem atendidas, em regra, pela investidura,
em cada cargo, de um servidor e de cada servidor para apenas um cargo.”
(ROCHA, Céarmen Licia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos, op. cit., p. 266)

Cléssica era a ligdo de Rui Barbosa no sentido de que a razio da regra
da ndo cumulagdo € o interesse do servico ptblico, o bem da administracdo.
Desenvolvendo tal raciocinio, Carmen Licia Antunes Rocha assevera que as
acumulagOes, por via de regra, prejudicam o servico piblico, relaxam e
desmoralizam a administragdo, dai por que “devem ser vedadas, como
inconvenientes a exceléncia dos servigos, que a administragio desempenha”. A
ideia de que as acumulagdes sdo nocivas como regra encontram fundamento no
fato de desfavorecerem o bom servigo do Estado. Assim sendo, sofre o Servigo
porque, ordinariamente, cargos acumulados sdo cargos mal desempenhados.
(ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos, op. cit., p. 266)

A regra geral, portanto, da inacumulacio deve orientar a
interpretagdo dos dispositivos vigentes, em especial das excecoes e condicoes
fixadas no texto constitucional. A interpretagio ndo podera ser ampliativa, nem
mesmo flexibilizar requisitos exigidos para que se consubstanciem excec¢des. Dai
ser legitimo afirmar que, mesmo diante de atividades enumeradas como hipéteses
de cumulagdo permitida, é preciso que nio haja comprometimento do exercicio
satisfatorio das atribuigdes dos cargos, satisfeito o pressuposto da compatibilidade
de horarios.

Nessa linha de raciocinio, confiram-se as seguintes adverténcias
doutrinarias:

“A compatibilidade de horérios fica configurada quando
houver possibilidade de exercicio dos dois cargos, funcées ou
empregos, em hordrios distintos, sem prejuizo de nimero
regulamentar das horas de trabalho de cada um, bem como o
exercicio regular das atribui¢des inerentes a cada cargo.”
(SCUTTI, Renata Cavalcante. Consideracdes sqbre
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acumulagio de cargos ptblicos. Jus Navigandi, Teresina, ano
10, n. 1128, 3 ago. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?1d=8720>.
Acesso em 07 de maio de 2010)

O Supremo Tribunal Federal ja definiu, ao interpretar o inciso XVI
do artigo 37 da CR, que “A compatibilidade de horarios € requisito indispensavel
para o reconhecimento da licitude da acumulacao de cargos piblicos.” (Mandado
de Seguranga n° 26.085-DF, rel. Min. Carmen Licia, Pleno do STF, DJe de
12.06.2008)

A prop6sito da compatibilidade de horarios, uma primeira corrente
adota paridmetros rigorosos e restritivos, ja em abstrato, a propdsito da
caracterizacdo dessa condicdo. Os seus defensores excluem, aprioristicamente e
independente do caso concreto, a possibilidade do exercicio cumulado de dois
cargos, empregos ou fungdes piiblicas que impliquem jornada semanal superior a
60 (sessenta) horas de trabalho.

Como mencionado no Oficio OGE. OFPLP n° 46/15 da Ouvidora de
Fazenda, Patriménio e Licitagdes Piblicas da OGEMG, a Advocacia Geral da
Unido firmou entendimento no bojo do Parecer n° GQ-145 pela ilicitude do
acimulo de dois cargos ou empregos puiblicos de que decorra a sujeicdo do
servidor a regimes de trabalho que perfacam o total de oitenta horas semanais,
sendo a compatibilidade de horarios admitida quando o exercicio dos cargos ou
empregos nao exceda a carga horaria de sessenta horas semanais. No ambito
federal, portanto, foi realizado um juizo abstrato e preliminar de natureza juridica,
a incidir em todas as realidades administrativas, no sentido da ilegitimidade do
acumulo de cargos que excedam, juntos, 60 (sessenta) horas de trabalho por
semana. O limite maximo de tempo de trabalho semanal admitido seria, pois, 60
(sessenta) horas de trabalho.

Assim confirma a doutrina:

“Para ser possivel a cumulagdo, além de se apresentar
algumas das excecdes constitucionais, faz-se imprescindivel
que haja compatibilidade de horéario. Quanto a este requisito,
na esfera federal, o Parecer GQ-145 da AGU limita a carga
horaria a 60 (sessenta) horas semanais. No mesmo sentido o
Oficio-Circular n® 10 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.” (LEAL, Celso Costa Lima Verde.
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Acumulagio remunerada de cargos e empregos ptiblicos na
jurisprudéncia brasileira . Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n.
2355, 12 dez. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13966>.
Acesso em 07 de maio de 2010)

A fixacao, em sede de parecer juridico, no ambito federal, do limite
maximo de carga hordria de trabalho de 60 (sessenta) horas semanais ensejou o
ajuizamento de significativo nimero de agbes judiciais. O Superior Tribunal de
Justiga, apds periodo de controvérsia, passou a entender pela ilegitimidade de
cumulagdo de cargos com carga horaria exaustiva, superior a 60 (sessenta) horas,
como ¢ o caso de exercicio simultdneo de 02 (dois) cargos de 40 (quarenta) horas
semanais de trabalho. Confira-se recente julgado do STJ:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO
DE DOIS CARGOS PUBLICOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS
DA AREA DA SAUDE. ART. 37 DA CARTA MAGNA E ART. 118
DA LEI 8.112/90. EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS ESCRITAS.
FINALIDADE E ADEQUACAO DO ESFORCO
INTERPRETATIVO. PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS
RELATIVOS A PROTECAO E A SEGURANCA DOS
PROFISSIONAIS E PACIENTES. ACORDAO EM SINTONIA COM
A RECENTE JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Segundo a dic¢ao do art. 37, XVI da Constitui¢io Federal
e do art. 118 da Lei 8.112/90, é vedada a acumulacio
remunerada de cargos publicos, ressalvados os casos
topicamente previstos no art. 37, XVI da Constituicdo
Federal, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos
de Profissionais de Satde, desde que haja compatibilidade de
hordrios e os ganhos acumulados nio excedam o teto
remuneratorio previsto no art. 37, XI da Lei Maior.

2. Contudo, a auséncia de fixacdo da carga hordria maxima
para a cumulagdo de cargo ndo significa que tal acimulo
esteja desvinculado de qualquer limite, nao legitimando,
portanto, o actimulo de jornadas de trabalhos exaustivas,
ainda que haja compatibilidade de horérios, uma vez que nio
se deve perder de vista os pardmetros constitucionais
relativos a dignidade humana e aos valores sociais do
trabalho, previstos no art. 1°., Il e IV da CF.
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3. A Lei 8.112/90, em seu art. 19, fixou para o servidor
publico a jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas
semanais, com a possibilidade de duas horas de trabalho
extras por jornada. Tomando-se como base esse preceito
legal, impoe-se reconhecer que o Acérdao TCU 2.133/2005
e 0 Parecer GQ 145/98, ao fixarem o limite de 60 horas
semanais para que o servidor se submeta a dois ou mais
regimes de trabalho, devem ser prestigiados, uma vez que
atendem ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.
Neste sentido: MS 19.300/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 18.12.2014.

4. Agravo Regimental desprovido.” (Ag. Reg. no Agravo
em REsp n® 415.766-RJ, rel. Min. Napoleao Nunes Maia
Filho, 1 Turma do STJ, DJe de 04.11.2015)

O Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho reconheceu que,
no caso, nao havia previsao que limitasse a carga horaria maxima desempenhada,
didria ou semanal, por servidor interessado em cumular cargos. No entanto, ao
tratar do inciso XVI do artigo 37 da CR, asseverou que a auséncia de fixacao da
carga horéria maxima para a cumulacao de cargo nao significa que o acimulo de
cargo esteja desvinculado de qualquer carga hordria. Dai concluiu nao ser
legitimado o actimulo de jornadas de trabalhos ilimitadas, ainda que haja
compatibilidade de horérios, uma vez que nédo se deve perder de vista os limites
constitucionais relativos a dignidade humana e aos valores sociais do trabalho,
previstos no art. 1°, Il e IV da Constituicdo da Reptiblica. Também lembrou que,
nos termos do art. 7° do texto constitucional, sido direitos dos trabalhadores, dentre
outros: XIII - duracido do trabalho normal nio superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacgao de horérios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho; XIV - jornada de
seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos, sendo extensivos aos servidores pablicos o disposto nos citados incisos
XIII e XV, do art. 7°, por forga do art. 39, § 3° da Constituigao. Desses aspectos
extraiu os seguintes fundamentos:

“Com efeito, as citadas disposicOes constitucionais e legais
devem ser interpretadas levando-se em conta a protecao do
trabalhador, bem como a do paciente. Nao se deve perder de
vista, assim, que a realizagdo de plantdes sucessivos e
intensos coloca em risco a seguranga do trabalho, bem como
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a satide dos profissionais e dos pacientes por eles atendidos.
Trata-se, portanto, de direito fundamental que, como sabido,
nao pode ser objeto de livre disposigdo por seu titular. 12.
Assim, a anélise da compatibilidade de horarios ndo deve ser
apreciada com a simples auséncia de choque de horérios de
exercicio efetivo do trabalho, mas se deve ter o cuidado de
garantir ao trabalhador o tempo para refeigio, deslocamento
e descanso necessarios e suficientes para a sua adequada
recuperacao, a fim de ndo comprometer a qualidade do
servigo por ele prestado, especialmente considerando tratar-
se de profissional da drea da saide, que executa tarefa
notoriamente exaustiva.

13. Corroborando essa assertiva, cumpre registrar o
entendimento do Tribunal Superior do Trabalho segundo o
qual o requisito da compatibilidade de que trata o texto
constitucional para acumulagdo de dois cargos piiblicos nao
deve ser interpretado meramente com base na colisio de
hordrios, deve considerar, também, a possibilidade efetiva de
cumprimento de jornada, sem prejuizo ao desempenho do
cargo ou a saide do trabalhador (RR 76300-
34.2009.5.04.0007, Rel. Juiz conv. SEBASTIAO GERALDO DE
OLIVEIRA, DEJT 25.11.2011).

14. E importante consignar que a exegese judicial das leis
escritas nao deve conduzir o Juiz a proclamar a supremacia
absoluta ou tirdnica da sua dicgio, deixando de levar em
conta os efeitos de tal postura cognitiva do ordenamento
normativo, como se a solu¢do das disputas e dissensos
encontrasse resposta cem por cento elaborada no ditado das
leis; pelo contririo, cabe ao Julgador verificar,
criteriosamente, se a aplicagdo automaitica e acritica do
dispositivo legal ndo se mostra nociva, perversa ou geradora
de danos ou prejuizos, cabendo-lhe evitar essa solugdo
quando tal resultado se mostra visivel e inevitavel.

15. Tal posicionamento encontra apoio em recente julgado da
Primeira Secao de Direito Piblico do Superior Tribunal de
Justica que, com base nos preceitos normativos elencados,
reconheceu a limitacdo de jornada de trabalho em 60 horas
semanais para o servidor que se submete a dois ou mais
regimes de trabalho, uma vez que atende ao principio da
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razoabilidade e proporcionalidade (MS 19.300/DF, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 18.12.2014).

16. No presente caso, a Servidora Publica exerce, em
concomitancia, dois cargos publicos de Auxiliar de
Enfermagem, obrigando-se a desempenhar carga horaria
manifestamente excessiva e¢ mesmo desumana, com
sacrificio dos intervalos de repouso ¢ lazer, o que lhe vem em
desfavor da sua prépria saide e poe em risco de dano
involuntdrio a seguranca dos pacientes que atende com zeloso
cuidado.” (voto do rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho no
Ag. Reg. no Agravo em REsp n° 415.766-RJ, 1* Turma do
STJ, DJe de 04.11.2015)

Referido acérdao retne alguns dos principais fundamentos
proclamados pelo Superior Tribunal de Justiga ao tratar da matéria posteriormente
ao Mandado de Seguranga n® 19.336-DF (DJe de 14.10.2014) quando a 1? Se¢ao
do STJ pacificou o entendimento de que o Parecer -145/98 da AGU, que trata da
limitacao da jornada, ndo esvazia a garantia consagrada no inciso XVI do art. 37
da Constitui¢do da Repiiblica, mas, ao contrario, atende ao principio da eficiéncia
que deve disciplinar a prestagdo do servigo publico, tanto na 4rea de satide como
no magistério.

Com efeito, em diversos julgados o STF vem reiterando a
natureza excepcional da regra do artigo 37, XVI da CR, sendo que, “como
excegdo, deve ser interpretada restritivamente. SO este aspecto, ndo havendo
previsdo constitucional a duracdo méxima da jornada de trabalho, as condigdes
objetivas para a acumulacio de cargos devem ser aferidas sob Gtica restritiva,
porquanto a hipdtese, como dito, constitui excecdo a regra geral de nio
acumulagdo.” (Ag. Regimental no Ag. Regimental no Agravo em REsp n°
736.635-SE, rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma do STJ, DJe de 16.10.2015)
A preocupagio ao estabelecer a interpretagao restritiva com base no principio da
efici€ncia deve-se a necessidade, reconhecida pelos Pretérios, de que professores
e profissionais de salide estejam em boas condi¢des fisicas e mentais para o
exercicio das suas atribuigdes, “o que certamente depende de adequado descanso
no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que é
impossivel em condi¢des de sobrecarga de trabalho. Desse modo, revela-se
coerente o limite de 60 (sessenta) horas semanais, fato que certamente nao decorre
de coincidéncia, mas da preocupagio em se otimizarem os servigos publicos, que
dependem de adequado descanso dos servidores piblicos” (Ag. Regimental no
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Agravo em REsp n°® 728.249-RJ, rel. Min. OG Fernandes, 22 Turma do STJ, DJe
de 23.09.2015).

Com base entendimento do TCU sobre o limite de carga horaria,
o STJ destacou a “coeréncia do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez
que cada dia util comporta onze horas consecutivas de descanso interjornada, dois
turnos de seis horas (um para cada cargo), e um intervalo de uma hora entre esses
dois turnos (destinado a alimentagio e deslocamento) -, fato que certamente nao
decorre de coincidéncia, mas da preocupagdo em se otimizarem oS Servigos
publicos, que dependem de adequado descanso dos servidores piblicos. Ora, é
limita¢ao que atende ao principio da eficiéncia sem esvaziar o conteiido do inciso
XVI do art. 37 da Constituigdo Federal.” (Mandado de Seguranga n® 19.300-DF,
rel. Min. Mauro Campbell Marques, 12 Se¢iao do STJ, DJe de 18.12.2014) Sob
esse ponto de vista, insiste-se que “a andlise da compatibilidade de horarios nao
deve ser apreciada com a simples auséncia de choque de horirios de exercicio
efetivo do trabalho, mas deve-se ter o cuidado de garantir ao trabalhador o tempo
para refei¢do, deslocamento e descanso necessarios e suficientes para a sua
adequada recuperagao, a fim de ndo comprometer a qualidade do servigo por ele
prestado”, pelo que tem sido afastado o desempenho de ‘“carga horéria
manifestamente excessiva e mesmo desumana (12 horas didrias), com sacrificio
dos intervalos de repouso e lazer, o que lhe vem em desfavor da sua prépria saide”
e dos usuéarios do servigo publico. (Ag. Regimental no Agravo em REsp n°
352.654-RJ, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 1° Turma do STJ, DJe de
15.10.2014)

Confira-se, ainda, na mesma linha de raciocinio: Ag. Regimental
no Agravo no REsp n°® 737.684-RJ, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma
do STJ, DJe de 17.09.2015; Ag. Regimental no Agravo em REsp n° 713.660-RJ,
rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma do STJ, DJe de 11.09.2015; Ag.
Regimental no RMS n°46.195-PR, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma do STJ,
DJe de 10.09.2015; Ag. Regimental no Agravo em REsp n°® 635.757-RJ, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, 22 Turma do STJ, DJe de 13.05.2015.

Para uma segunda corrente, sempre que nao se estiver diante de uma
fixagdo, em lei ou em norma da Constituicdo, de jornada mixima de trabalho
semanal, € mister concluir pela compatibilidade de horérios relativos aos cargos
que se pretende cumular com base no artigo 37, XVI da CR. O Tribunal de Justica
de Minas Gerais ja deixou ementado acoérddo no sentido de que “Nao hé previsao
constitucional ou legal que estabeleca limite maximo da jornada de trabalho em
caso de cumulacao remunerada de cargos ou empregos publicos”, sendo que,
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conforme o Desembargador Moacyr Lobato, “ainda que, de fato, a acumulacao
de cargos possa se mostrar extremamente cansativa para a autora, com eventual
prejuizo até mesmo da sua satde, ndo ha como se impedir a posse em razio da
incompatibilidade de horarios, eis que ndo ha limitacio méxima de jornada de
trabalho”, motivo por que reconheceu o direito & nomeagéo em ambos os cargos.
(Apelagao Civel n° 1.0145.13.052025-0/001, rel. Des. Moacyr Lobato, 52 Camara
Civel do TIMG, DIMG de 16.11.2015)

Referida posigdo retrata orientagio predominante no Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“A limitagdo da carga semanal a 60 (sessenta) horas -
requisito inexistente no texto constitucional -, nio pode
representar Obice a posse e exercicio em cargo publico. (...)
Ora, ndo pode o intérprete exigir o cumprimento de condigio
que nao foi prevista pelo Constituinte, tanto mais em se
tratando de norma limitativa de direitos.

Assim, a limitagdo da carga semanal a 60 (sessenta) horas -
requisito inexistente no texto constitucional -, nio pode
representar Obice a posse e exercicio em cargo publico.
Ademais, tal como ocorre com qualquer servidor que esteja
em estagio probatdrio, a Autora estd obrigada a apresentar
bom desempenho, ndo podendo se esquivar do cumprimento
de suas obrigacdes em razdo de eventual cansaco advindo do
exercicio paralelo dos dois cargos. Cabera a Administracio,
se for o caso, a adogdo dos procedimentos préprios a impedir
que a servidora se torne estdvel caso nio atinja o rendimento
adequado.” (Apelagio Civel n° 1.0145.13.042185-5/001, rel.
Des. Ana Paula Caixeta, 4 Cimara Civel do TIMG, DIMG
de 10.09.2015)

“REEXAME NECESSARIO/ APELACAO CIVEL - ACUMULO DE
DOIS CARGOS PRIVATIVOS DE PROFISSIONAL DA SAUDE -
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - POSSIBILIDADE -
JORNADA DE TRABALHO EXTENSA - INEXISTENCIA DE
VEDAGCAO LEGAL - SENTENCA CONFIRMADA NO DUPLO

GRAU. Inexiste limitagdo a carga hordria de servidor que
exerce dois cargos privativos de profissional da satde, o art.
37, XVI da Constituicao Federal da Repiublica apenas
condiciona a acumulacao licita
de cargos a compatibilidade de horirios. (...)
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Nestes termos, entende-se que
a compatibilidade de horarios refere-se tdo somente 2
possibilidade de que o servidor exerca suas tarefas
no horério previamente estipulado.

Os efeitos da extensa jornada de trabalho na saiide da
impetrante ¢ no desempenho de seu cargo deverio ser
aferidos no estdgio probatério.” (Apelagio Civel n°
1.0145.13.036479-0/001, rel. Desembargador José Antonino
Baia Borges, 3 Camara Civel do TIMG, DIMG de
30.06.2015)

“I. A Constituigdo da Republica consente ao profissional da
area da satde o direito de acumular dois cargos ou empregos
privativos desde que haja compatibilidade de horérios;

II. Inexiste qualquer previsdo legal ou constitucional que
estabeleca limite de jornada méxima diaria ou semanal em
caso de acumulacdo de dois cargos publicos” (Apelagdo
Civel n° 1.0145.13.053693-4/001, rel. Des. Washington
Ferreira, 7* Camara Civel do TIMG, DIMG de 01.06.2015)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - APELACAO
CIVEL. CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS NA AREA DE
SAUDE - COMPATIBILIDADEDE HORARIOS DEMONSTRADA
- LIMITE MAXIMO DE JORNADA - INEXISTENCIA DE
PREVISAO CONSTITUCIONAL - DIREITO A POSSE
RECONHECIDO.

- A Constituicdo Federal /88 admite a cumulagio de
dois cargos piblicos na 4rea de sadde, desde que
haja compatibilidade de horarios.

- Demonstrado que os cargos podem ser exercidos
em horarios distintos e que se tratam de fungdes relativas a
area de saude, deve ser reconhecido o direito & cumulagio.

- Inexistindo previsdo constitucional quanto ao limite
méaximo da jornada resultante da cumulagdo, niao pode o
Municipio se utilizar desse fundamento para inviabilizar a
posse da parte autora no cargo pablico para o qual prestou
concurso ¢ foi devidamente aprovada.” (Apelagio Civel
n°1.0145.13.051807-2/001, rel. Des. Heloisa Comhat, 42
Camara Civel do TIMG, DIMG de 29.04.2015)
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Mesmo em se tratando de cargos com jornada maxima semanal de
trabalho fixada em lei, 0 TIMG tem entendido que esse limite incide sobre cada

cargo isoladamente, devendo-se permitir a cumulagio se presente as condicdes do
inciso XVI do artigo 37 da CR:

“1- E possivel o acimulo de dois cargos de profissionais de
saude com profissdes regulamentadas, desde que
haja compatibilidade de horario.

2- A limitagéo prevista no art. 14 da Lei n° 7.394/85, quanto
a jornada de 24 horas semanais do Técnico em Radiologia,
diz respeito a cada cargo isoladamente considerado e nao a
jornada de trabalho total, sob pena de se esvaziar o direito
constitucional do servidor a cumulagio de cargos ou
empregos publicos.

3- Apenas ap6s a posse do servidor piblico, é que devera ser
apurada eventual acumulacio inconstitucional de cargos por
incompatibilidade de hordrios, seguindo-se, se for o caso, a
oportunizagio ao exercicio do direito de opciao (Precedentes
do STF e do STJ).

(-..)

No entanto, a interpretagdo que se faz de tal dispositivo é a
de que tal limitagdo dirige-se antes ao administrador,
obstando a criacdo de cargos ou empregos piblicos com
jornada de trabalho extenuante, dizendo respeito a
cada cargo isoladamente considerado e ndo a jornada de
trabalho total, sob pena de se esvaziar o direito constitucional
do servidor a cumulagio decargos ou empregos publicos.
Veja-se que a resisténcia quanto a posse da impetrante, por
parte da autoridade coatora, ndo se fundamenta em eventual
sobreposi¢do concreta de hordrios, mas sim em suposta
ilegalidade da jornada semanal de trabalho superior a 24
horas, limitagdo que nao encontra amparo na ordem juridica
vigente, em ofensa ao principio da legalidade.

Isso porque a Constituicdo confere ao servidor o direito de
acumular dois cargos privativos da édrea de satde, nio
dispondo sobre limitagido da carga horiria a ser exercida pela
soma dos cargos cumulados. Logo, o art. 14 da Lei n°
7.394/85 deve ser interpretado em conjunto com os ditames
constitucionais, ndo havendo que se falar em tal limitagio em
abstrato e 'a priori'.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG \



14
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADQ

Nesse contexto, eventual impossibilidade do desempenho
pleno e eficiente das atribuicdes de cada um dos cargos, por
incompatibilidade fatica na cumulagio, nido se presume da
mera superacdo de limite adotado pela Administracio a seu
alvedrio e 'a priori', devendo ser aferida no curso do estégio
probatdrio, 'in concreto' e no ambito de um devido processo.
(...)

Logo, ¢ ilegitimo vedar o acesso ao servico piblico de
candidato aprovado em novo concurso piblico, sem se ter
certeza de que os hordrios poderio ser compatibilizados,
sendo que a jornada disposta na Lei n® 7.394/85 deve ser
considerada em relagio a cada cargo ocupado. E nesse
sentido que se configura a violagao ao direito liquido e certo
da impetrante, que teve sua posse indeferida por suposigio de
incompatibilidade de horédrios e com base em inadequada
interpretacao legal.

(--)

Nao hé que se falar, portanto, em violagdo ao principio da
legalidade, tampouco em inobservancia das normas regentes
da saude do trabalhador, dos direitos sociais e da dignidade
(artigos 19, III; 6°, 'caput'; 7°, XXII; 39, § 3% e 196, todos da
CRFB de 1988), uma vez que a prépria Constituigio nio veda
a cumulagdo e nao limita, 'a priori', a jornada de trabalho do
servidor ptblico, admitindo, inclusive, a prestacio de
servigos em jornadas superiores a legalmente prevista, tanto
que autoriza a prestacdo de servico em sobrejornada.”
(Apelacao Civel n° 1.0024.14.152471-0/001, rel. Des. Hilda
Teixeira Costa, 2* Camara do TIMG, DIMG de 08.09.2015)
Confira-se, também: Apelagdo Civel n°® 1.0145.13.000828-
0/011, rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 8 Cimara
Civel do TIMG, DIMG de 02.02.2015)

Também os Tribunais Regionais Federais jia mantiveram a
acumulagao de cargos com jornada de trabalho total superior a sessenta horas

semanais, a0 fundamento de a Constituicao e a lei de regéncia nédo fixaram carga
horéria maxima semanal:

“Falta respaldo juridico ao entendimento que considera ilicita
a acumulacao de cargos apenas por totalizarem uma jornada
de trabalho superior a sessenta horas semanais. Ora, oa
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Constituicdo Federal, em seu art. 37, XVI, como a Lei
8.112/90, em seu art. 118, § 2°, condicionam a acumulagio
compatibilidade de horarios, ndo fazendo qualquer referéncia
a carga horaria. Nestes termos, desde que comprovada a
compatibilidade de horarios, como de fato ocorreu no caso
em analise, ndo hd que se falar em limitacdo da jornada de
trabalho, sendo que entendimento contrério implicaria, sem
respaldo legal, criar outro requisito para cumulacio de
cargos. O Parecer GQ-145 da AGU, de 30.08.98, nio tem
forca normativa que possa preponderar sobre a garantia
constitucional. Precedentes dos Tribunais Regionais
Federais.” (Apelagdo Civel n° 2005.34.00.004019-5/DF, rel.
convocada Juiza Federal Sonia Diniz Viana, 12 Turma do
TRF da 1% Regiao, e-DJF1 de 25.11.2008, p. 44)

Confira-se, também: Apelagio em MS n° 0002797-
08.2005.4.05.8500, rel. Des. Federal Marcelo Navarro, 42
Turma do TRF da 5% Regido, documento n® 154693,
julgamento em 11.03.2008)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ACUMULAQAO
DECARGOS. PROFISSIONAL DE SAUDE.
JORNADA SEMANAL DE TRABALHO. ART. 37, XVL, C, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE.

1. A Constituicio Federal veda a acumulacao remunerada
de cargos ou empregos piiblicos, permitindo, contudo,
quando houver compatibilidade de horérios, a cumulagio de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissOes regulamentadas (CF, art. 37, X VI, ¢).

2. Esta Corte ja firmou o entendimento no sentido de que nio
havendo norma legal regulamentando a carga horariapassivel
de acumulacdo, ndo pode a garantia constitucional ser
afastada por mera interpretacio da Administracio, em
parecer interno. A acumulagio de cargos publicos ¢
condicionada a compatibilidade de horarios, nos termos do
art. 37, XVI, da CF e do art. 118, § 2°, da Lei 8.112/1990,
aplicavel no ambito federal.

3. Nao existe no Texto Constitucional qualquer limitacdo &
jornada de trabalho dos profissionais de saide, exigindo-se,
apenas, a compatibilidade de horérios. Eventuais faltas ou
abusos, como choque de hordrios, auséncias, irregularidad
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no servigo prestado, pertencem a esfera do desempenho
funcional do servidor, devendo ser devidamente apurados e
eventualmente punidos como tal.

4. No caso, considerando a compatibilidade de horérios entre
os dois cargos na area de sadde (auxiliar de enfermagem e
técnico em atividades médico-hospitalares), afigura-se
legitima a acumulagdo de cargos aqui pretendida.

5. Apelacao da Unido e remessa oficial a que se nega
provimento.”  (Apelagio em MS n° 0000584-
04.2011.4.01.3400, rel. Desembargador Federal Neviton
Guedes, 5* Turma do TRF da 1* Regido, e-DJF1 de
30.09.2014, p. 385)

Em outras oportunidades, os Tribunais chegaram a afirmar a
impossibilidade de lei fixar um maximo de jornada semanal, diante da auséncia
de determinacao, nesse sentido, no texto constitucional:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS NA AREA DA
SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
POSSIBLIDADE.

1. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XVI, "c",
autoriza expressamente a acumulacio remunerada de cargos
publicos ou empregos privativos de profissionais da satde,
desde que haja compatibilidade de horérios.

2. A Lei 7.394/86, anterior a Constituigido Federal, ndo pode
impor restricdo ndo previstas na norma constitucional para
criar 6bice a acumulagio de cargos publicos, por se tratar de
lei ordinaria.

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas.” (Apelagdo Civel
n° 2004.34.00.001136-5/DF, rel. Des. Federal Carlos Olavo
1* Turma do TRF da 1* Regido, e-DJF1 de 18.12.2009, p.
272)

No mesmo sentido: Apelagdo Civel n® 2003.35.00.011907-
6/GO, rel. Des. Federal Carlos Olavo, 12 Turma do TRF da 12
Regido, e-DJF1 de 18.12.2009, p. 266)

Denota-se, pois, que uma segunda posicio sobre a matéria é
flagrantemente favoravel a4 cumulacio permitida nas alineas do inciso XVI do
artigo 37 da CR, sem qualquer rigor na interpretagdo da compatibilidade
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horarios. Quem a perfilha afirma que a auséncia de previsdo constitucional (e
também legal, para alguns) de jornada méaxima de trabalho na semana é elemento
suficiente para tornar possivel a cumulabilidade nas hipdteses previstas no art. 37,
XVI, ‘a’ a ‘¢’ da Constitui¢do da Repiblica. Isso significa que os defensores da
segunda cotrente insistem na possibilidade abstrata de cumulagio de cargos além
do limite de 60 (sessenta) horas, visto que a Constituicdo e a legislagdo ndo fixam
tempo méximo de trabalho semanal. H4 quem chegue a aduzir a
inconstitucionalidade de uma lei estipular uma jornada méxima semanal nos casos

das cumulagOes excepcionalmente admitidas, uma vez que a Constituicio nio o
fez.

Em sentido diverso, uma terceira corrente nao sustenta a proibicdo
de acumulacao abstrata e genérica, incidente em todos os casos ¢ independente da
realidade administrativa, quando se supera o limite de 60 (sessenta) horas de
trabalho semanal (como a primeira corrente), nem mesmo proclama a permissao
aprioristica da cumulagdo de cargos apenas com base na falta de regra
constitucional e legal fixadora de jornada semanal, sem atentar para qualquer

prova especifica da compatibilidade de hordrios na hipétese em questédo (como a
segunda corrente).

Os defensores da terceira posi¢ao asseveram que, em se tratando de
hip6tese excepcional de cumulagao permitida nas alineas do inciso XVI do artigo
37, é preciso aferir em cada situacido a compatibilidade dos horérios a serem
cumulados. Para verificar tal compatibilidade, cabe a Administracio, em cada
realidade especifica, verificar as possibilidades de cumprimento da carga horéria
de trabalho a ser acumulada. Em alguns casos, como é comum na area de satde,
o regime de trabalho pode facilitar a cumulacio (p. ex., dois cargos em que se
tenha o regime de trabalho 12/36 hs) ou impedi-la (p. ex., um cargo com o regime
de trabalho 12/36 e outro com 08 horas didrias de segunda a sexta).

O primeiro passo €, portanto, analisar no ordenamento vigente, se
as normas impdem regime de cumprimento de carga horaria para os dois cargos
que admita, abstratamente, compatibilidade. Pode-se estar diante de uma situacéo
em que decorra da propria ordem juridica a inviabilidade de cumulagio em razio
do modo como foram regradas as atribuigdes dos cargos e a forma do seu
exercicio. Caso contrario, se o0 exame das normas nao caracterizar,
aprioristicamente, inacumulabilidade abstrata, o passo subsequente ¢ analisar, no
caso especifico daquele servidor, se o regime de um dos cargos especificado pelo
0rgéo ou autoridade competente, dentro da margem de liberdade eventualmente
fixada na lei e atos normativos da Administragio, é compativel com o regime do
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outro cargo, igualmente determinado pelo 6rgdo ou autoridade competente.
Afinal, na auséncia de regras em vigor na ordem juridica que estabelecam
vinculadamente como as atribui¢oes do servidor serdo exercidas, o 6rgao ou
autoridade que tem poder de gestdo naquele ente ou entidade devera estabelecer,
atentando para as necessidades administrativas, o modo de cumprimento da carga
horéria em cada cargo, emprego ou fungdo piblica. Uma vez assim estipulado,
serd possivel ao Orgdo colegiado ou singular responsivel pela andlise da
legitimidade da cumulagdo, ou ndo, verificar os aspectos ali presentes, fazendo o
juizo técnico dentro dos limites da sua competéncia.

E legitimo que se tenha apenas dois regimes de 40 horas semanais,
sem determinagio normativa alguma de como cumprir referida carga horéria;
neste caso, cabe uma definicao de gestdo administrativa, por um 6rgao colegiado
ou pela autoridade superior da entidade, que distribua o tempo de trabalho,
conforme as necessidades publicas. Podera acontecer, p. ex., de um professor ter
uma carga horéria de magistério de 10 horas num dia da semana e de somente 4
horas em outro, assumindo ainda reunides de departamento ou atividades
extracurriculares em dias alternados, o que dificilmente serd compativel com
exercicio de outro cargo. A anélise de tais circunstincias somente € possivel
diante das atribui¢cdes de cada cargo, com manifestacdo dos 6rgaos de gestao a
proposito das necessidades publicas relativas a realidade em que atuard o servidor,
em estrita obediéncia aos pardmetros normativos de regéncia.

Saliente-se que um terceiro passo relevante ¢ atentar para a
continuidade possivel no futuro, de modo estavel, do juizo feito a propdsito da
forma de cumprimento da carga horaria. Se se tratar de um juizo transitdrio, sem
seguranga possivel sobre a sua manutencdo futura, ndo ha que se o considerar
como permissivo de uma cumulagio de cargos cujo exercicio tende a perenidade.
Sendo assim, ndo € suficiente, p. ex., que um Superintendente de Ensino afirme
um professor exerce a carga hordria de 40 (quarenta) horas semanais
permanecendo de 07 as 13 horas em uma unidade de ensino e outro gestor informe
que 0 mesmo professor exerce outra carga horédria de 40 (quarenta) horas semanais
das 17 as 23 horas, com o restante do trabalho sendo realizado com atividades de
preparacio de aulas, corregdo de provas e trabalhos correlatos, conforme livre
escolha do profissional, se esse for um juizo insustentavel para o semestre ou ano
letivo subsequente. Neste caso, ter-se-a4 uma possibilidade apenas circunstancial
cuja natureza transitoria ndo justifica que se faca um juizo técnico permissivo de
cumulacio de cargos que deverdo ser continuamente exercidos. O Orgao
competente para fazer andlise sobre a compatibilidade de horédrios que permite a
acumulagdo devera atentar, portanto, para a viabilidade da manutengio estavel
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das condigoes de trabalho que eventualmente permitam o exercicio de ambos os
cargos num determinado momento.

Destaque-se ainda que, em algumas realidades, nao havera qualquer
margem para determinagdo discriciondria pelo proprio 6rgdo no tocante ao
cumprimento da carga horaria semanal de trabalho. Nestes casos, bastara analisar
o ordenamento, aplicar as regras no caso concreto e concluir se hd, ou nio, a
compatibilidade de horérios exigida pelo artigo 37, XVI da CR. Ji em outras
situagOes, vislumbrar-se-4 liberdade de gestdo pelo 6rgao que terd competéncia
para especificar o modo de atendimento da carga horaria semanal. Os Tribunais
reconhecem que, nesses casos, a jornada de trabalho “podera ser fixada de acordo
com os critérios da Administracdo Piblica estadual”, sendo eventual reducdo de
carga horaria dos servidores “tema que estd afeto a discricionariedade da
Administracdo Pablica” (RMS n° 44.548-AP, rel. Min. Benedito Gongalves, 12
Turma do STJ, DJe de 17.11.2014). Uma vez exercida a discricionariedade a esse
respeito, a Administracao Pablica comunicara o servidor e o 6rgdo encarregado
de analisar a compatibilidade de horarios verificard a sua presenca, ou nio,
atentando inclusive quanto a continuidade, ou nao, do juizo realizado no tocante
a realidade futura, tal como analisado “supra”.

E imprescindivel que a anélise da compatibilidade de horarios se faca
de modo objetivo, atentando para as atribui¢des de cada cargo. Assim, nao é
suficiente que se faga um somatério abstrato das jornadas de trabalho. E preciso
que se verifique, em cada situacdo, a possibilidade fatica da cumulacio de
horérios, com um minimo de seguranga juridica.

A esse respeito, Joao Trindade Cavalcante Filho:

“O primeiro requisito (necessario mas nao suficiente) diz
respeito a compatibilidade de horarios. Horarios compativeis
sa0 aqueles que nao se superpoem, de modo que uma jornada
atrapalhe a outra. Por exemplo: um professor que exerce um
cargo a tarde e outro a noite possui cargos com
compatibilidade de hordrios. Mesmo que haja superposicio
de horérios, podem eles ser considerados compativeis, se a
Administragdo permitir a compensacdo das horas ndo
trabalhadas — mas essa autorizacdo é um ato discricionario e
precirio (pode ser revogado a qualquer tempo).”
(CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. O conceito de
cargo técnico ou cientifico para fins de acumulacio . Jus
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Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2296, 14 out. 2009.
Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13681>.
Acesso em 07 de maio de 2010)

Os Tribunais vem buscando estabelecer parametros claros da
compatibilidade em tese. A ideia é de que é necessério, em cada caso, analisar a
viabilidade do exercicio simultdneo de dois cargos. Mantem-se algumas

premissas basilares como a de que “E RAZOAVEL A LIMITACAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL PERMITIDA, TENDO EM VISTA QUE O SER HUMANO
NECESSITA DE UM INTERVALO DE DESCANSO SUFICIENTE PARA O DEVIDO
REPOUSO, A ALIMENTACAO E A LOCOMOCAO, SOB PENA DE CAUSAR DANOS A
ELE PROPRIO E AO SERVICO DESEMPENHADO;” ¢ que “A COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS, PREVISTA NO ART. 37, XVI, DA CF/88, COMO REQUISITO PARA A
POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS DE PROFESSOR,
NAO DEVE SER ENTENDIDA, APENAS, COMO A AUSENCIA DE CHOQUE ENTRE

AS JORNADAS DE TRABALHO” (Apelacdo em Mandado de Seguranga n® 0000695-
18.2002.4.05.8500, rel. Des. Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, 32 Turma
do TRF da 52 Regiao, julgamento em 12.07.2007).

Além disso, a jurisprudéncia que adota a terceira corrente afasta tanto
a presuncdo de que uma jornada superior a 60 (sessenta) horas € sempre e
abstratamente inviavel quanto exclui a cumulagido como autorizada em todas as
circunstancias enquadradas nas alineas do inciso XVI do artigo 37 da CF. O
objetivo é a Administracio verificar, em cada contexto, de forma objetiva, se ha
compatibilidade dos horarios de trabalho, ou nado. Por um lado, adverte-se que
“Nao se pode prejudicar a servidora por mera presuncio de que a realizagao de
jornada de trabalho cumulada compromete a qualidade do servigo prestado”,
sendo que “o simples somatdrio de cargas horérias, totalizando setenta horas
semanais em ambos os cargos, nao ilide, por si s6, a pretensao autoral de laborar
nas duas instituicdes”, donde se conclui que “cabe a Administragao exercer
continuamente o controle de legalidade, a fim de fiscalizar seus servidores quanto
a existéncia da compatibilidade de horérios entre os cargos acumulados, como a
existéncia de tempo habil para realizar o descanso, a alimentagao e a locomog¢ao”
(Apelagdo n°® 2013.51.01.042453-6, rel. Des. Aluisio Gongalves de Castro
Mendes, 5* Turma Especializada do TRF da 2* Regio, julgamento em
23.10.2015). Por outro lado, insiste-se que ndo é razoavel “admitir ao servidor
paiblico uma carga semanal excessivamente longa, sem considerar o tempo
necessario a alimentagio e ao deslocamento, além de um descanso semanal, sob
pena de se incorrer em decréscimo da qualidade do trabalho realizado, com ofensa
ao principio da eficiéncia. Tal constatacio ganha relevo quando se trata de

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG



21
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

profissionais da 4rea de satde, na qual um descuido pode apresentar
consequéncias bastante graves” (Apelagio Civel n° 08035179420134058100, rel.
Des. Federal Vladimir Carvalho, 22 Turma do TRF da 52 Regiao, julgamento em
26.05.2015). Dai resulta claro que nao se admite recusa absoluta nem permissao
irrestrita de cumulacio de cargos, empregos ou fungdes sem afericio objetiva da
compatibilidade das jornadas. Serd necessirio que se faga um juizo técnico em
cada realidade especifica com atencdo ao fato de que, se a permissdo ao
cumprimento da carga horaria, com eventual compensacéo ou flexibilizago, tiver
natureza precdria (e, portanto, revogivel a qualquer tempo), nao € legitimo que
referida circunstincia embase uma cumulacio tendente a perenidade, pois o
exercicio das atribui¢des administrativas em principio se d4 continuamente e nao
por um delimitado e curto lapso temporal.

A aferi¢do, de modo objetivo, de que € possivel cumprir ambas
jornadas num caso especifico exigira, a obviedade, procedimentalizacao que, sem
duvida, é um dos tracos mais marcantes da evolugao do Direito Publico nas
ultimas décadas, consoante licio de José Manuel Sérvulo Correia ao prefaciar o
livro “Participa¢do administrativa procedimental: natureza juridica, garantias,
riscos e disciplina adequada” da autora e Procuradora do Estado Luisa Cristina
Pinto e Netto:

“O procedimento administrativo afirmou-se como um dos
institutos centrais do Direito Administrativo. Em Direitos
como o aleméo, o italiano ou o portugués, ele ganhou mesmo
uma identidade seméntica, uma vez que, tendo ficado a
expressao processo administrativo reservada para designar a
estruturacio normativa seqilenciada do conhecimento e
decisio pelos tribunais dos litigios juridico-administrativos,
a locugdo procedimento administrativo cobre a estrutura
normativamente seqiienciada das condutas da administracao
e dos particulares destinadas & preparagdo, tomada e
execucdo das decisdes administrativas gracas a recolha e ao
tratamento da informagio pertinente. Inicialmente pensado €
legislado no tocante a preparagdo e emissdo dos actos
administrativo, o procedimento administrativo viu depois o
seu raio de acgdo alargado a preparacdo e celebragido dos
contratos administrativos ou, mesmo, dos contratos de direito
privado da administracdo, e, até, a preparagio e
acompanhamento de operagdes materiais da administragao
carecidas de enquadramento juridico.” (CORREIA, José
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Manuel Sérvulo. Preficio. /n PINTO E NETTO, Luisa
Cristina. Participa¢ao administrativa procedimental: natureza

juridica, garantias, riscos e disciplina adequada. Belo
Horizonte: Férum, 2009)

Com habitual lucidez, Luisa Cristina Pinto e Netto observa que “A
procedimentalizagio da atividade administrativa tem se feito acompanhar e tem
se completado pela afirmagdo de um principio de justica procedimental, o
principio do devido procedimento eqiiitativo, que permite dar sentido a esta
progressiva conquista do terreno administrativo pelo procedimento”, donde
conclui que “a procedimentalizacio da atividade administrativa firma-se como
principio do Direito Administrativo contemporaneo, ladeada pelo principio do
devido procedimento eqiitativo.” (PINTO E NETTO, Luisa Cristina.
Participagdo administrativa procedimental: natureza juridica, garantias, riscos e
disciplina adequada, op. cit., p. 51)

Cléssicas ja eram as licdes dos professores Sérgio Ferraz ¢ Adilson
Abreu Dallari ao aduzir que “o processo administrativo aberto, visivel,
participativo, € instrumento seguro de prevengio a arbitrariedade. Dele ndo se
pode abrir méo, minimamente que seja. Se bem € certo que a fungdo
administrativa nido se perfaz somente pela via do processo administrativo,
inequivoco que essa € a via majoritaria. (...) Hoje, muito mais que um ifer para a
producdo dos atos administrativos, o processo administrativo é um instrumento
de garantia dos administrados em face de outros administrados e, sobretudo, da
prépria Administragdo.” (FERRAZ, Sérgio & DALLARI, Adilson Abreu.
Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 24-25)

Atentando para a necessidade de procedimentalizacio do juizo sobre
a compatibilidade de horarios na hipétese de pretendida cumulagio excepcional
de cargos, empregos e funcdes, explicita-se que o sequenciamento formal de atos
implica seguranca juridica para a Administragio e para o servidor. Viabiliza-se
que, além da manifestacdo de vontade do Poder Piblico, tenha-se previamente
também a declaracdo de vontade do particular, o que, além de concretizar a co-
participacdo e o aspecto dial6gico das competéncias estatais, reduz a possibilidade
de equivocos na decisdo final do 6rgao competente. A democraticidade de uma
relacdo mais ampla entre Administragdo € o particular interessado em cumular

cargos, empregos € fungdes maximiza a correcdo e a eficiéncia da atuagdo do
Estado.
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E com fundamento em tais argumentos e atentando para a
inviabilidade de um juizo absoluto preliminar, positivo ou negativo sobre a
compatibilidade de horarios no caso de jornadas que superem 60 (sessenta) horas
semanais, que se entende essencial conferir transparéncia e objetividade a vontade
da Administracdo Piablica. Para tanto, entende-se razodvel que tramite processo
administrativo no bojo do qual o 6rgio competente da entidade possa colacionar

elementos suficientes para decisao que concretize as normas do ordenamento de
regéncia.

Com providéncia dessa natureza, atende-se, inclusive, exigéncia de
ponderacao decisdria reconhecida ao Judiciario e, a obviedade, também incidente
em face da Administragdo Publica cuja correcdo de comportamento reduz a
necessidade de controle externo das acoes executivas do Estado:

“A exegese judicial das leis escritas nao deve conduzir o Juiz
a proclamar a supremacia absoluta ou tirdnica da sua diccao,
deixando de levar em conta os efeitos de tal postura cognitiva
do ordenamento normativo, como se a solugao das disputas e
dissensos encontrasse resposta cem por cento elaborada no
ditado das leis; pelo contrario, cabe ao Julgador verificar,
criteriosamente, se a aplicagdo automdtica e acritica do
dispositivo legal ndo se mostra nociva, perversa ou geradora
de danos ou prejuizos, cabendo-lhe evitar essa” (Ag.
Regimental no Agravo em REsp n® 352.654-RJ, rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, 12 Turma do STJ, DJe de
15.10.2014)

E com o objetivo de afastar uma aplicagio automatica, precipitada e
inadequada de preceitos do ordenamento que se diverge de entendimentos
segundo os quais, “em caso de duvida acerca da compatibilidade, ou ndo, dos
horarios acumulados, sendo a acumulagio constitucionalmente permitida, ha que
admitir-se a cumulagdo, transferindo-se o O6nus da prova em contririo a
Administragdo Piblica” (NOGUEIRA JUNIOR, Alberto. Da possibilidade de
acumulacio de cargo publico de professor universitario, em regime de dedicacao
exclusiva, com cargo de magistrado federal . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n.
1027, 24 abr. 2006. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8261>. Acesso em 07 de maio de
2010). Além da necessidade de aferir, em sede de procedimento administrativo,
de modo objetivo e cauteloso, os elementos que demonstrem a legitimidade da
jornada dupla, ou ndo, tem-se que a cumulac¢ao, como ja se esclareceu, € excecao
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a regra constitucional proibitiva do exercicio de dois cargos, empregos ou fungdes
ptblicas. E se se trata de excecio, a interpretagio dada ao dispositivo néo pode,
em caso de dvida, “ampliar” ou “permitir” a cumulabilidade. Somente em caso
de evidente possibilidade de exercicio cumulado de dois cargos, empregos ou
fungdes publicas € que se afasta a regra geral que veda o exercicio simultineo de
atribuicOes administrativas.

Quanto ao dever de coletar os dados necessarios a que se faga esse
juizo, cumpre lembrar que a Administragdo Pdblica submete-se ao principio da
realidade e a exigéncia da verdade material. O citado principio segue a premissa
segundo a qual cabe ao Direito sintonizar-se com o caso concreto, uma vez que
as normas juridicas foram criadas exatamente para reger os fatos, deles nao
podendo se afastar. No Direito Administrativo, incide a necessidade de se
aproximar a norma da realidade a que se destina. Dai ser indispensavel que
prevaleca o que sucedeu no terreno dos fatos, excluida a possibilidade de
incidéncia de norma desvinculada da realidade em questdo. O sistema juridico
jamais pode incidir com ignorancia das circunstancias concretas a cuja regulacao
se destina. E cabe 2 Administracdo Publica buscar os elementos faticos dessas
circunstancias na gestio que exerce do seu quadro de pessoal, o que, conforme se
acentuou, adequa-se a figura do procedimento administrativo.

O Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Recurso Especial n°
64.124-RJ, relatado pelo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, advertiu que “¢
de repudiar-se a aplicacio meramente formal de normas quando elas nao guardam
sintonia com a realidade.” O Supremo Tribunal Federal também ja invocou a
realidade como principio capaz de orientar a interpretacdo de dispositivo do
ADCT da CR/88 (RE n° 158.448-MG, rel. Min. Marco Aurélio, 2 Turma do STF,
DJU de 25.09.1998, p. 20). Também os Tribunais de segundo grau de jurisdigéo
tém atentado para o fato de que “cabe ao Judiciario apreciar a realidade e a
legitimidade dos motivos em que se inspira o ato discricionario da administragdo”.
(Apelagio n° MS 97.02.01335-6, rel. Des. Fed. Rogério V. de Carvalho, TRF 2°
Regido, DJU de 08.06.1999, p. 362)

Ademais, vige, no Direito Administrativo, a exigéncia da verdade
material. Por forca dessa condicdo, impde-se a0 agente publico competente, 0
dever de perseguir a comprovacdo dos fatos ensejadores de um determinado
pronunciamento estatal. Assim sendo, é dever da Administragao reconstruir os
fatos que autorizam a sua agao. Tais fatos ndo podem ser ignorados também em
virtude do principio da realidade, pelo que os 6rgaos e autoridades piblicas devem
se valer dos mais amplos meios probatdrios que possam tornar seguro € juridico
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0 juizo a propdsito do ato administrativo em tese. Por isto a doutrina vem
afirmando que, quanto a prova do ato administrativo, vige o principio do
informalismo, o qual atribui ao agente piblico a fungdo de viabilizar ampla
produgéo probatdria. Assim, viabiliza-se uma percepgao adequada a propdésito da
realidade administrativa, sob o prisma juridico e fatico.

Especificamente sobre a anélise das realidades de cargos que se
pretende cumular, o foco dos O6rgdos e autoridades competentes nao deve se
restringir exclusivamente a celeridade, sendo necessério atentar para importancia
probatéria no que tange ao regime de trabalho semanal. Assim sendo, cabe ao
administrador piblico, ao instruir o processo no bojo de que se verifique a
legitimidade da acumulagdo ou nio, buscar os elementos concretos pertinentes a
carga horaria de trabalho de cada cargo, emprego ou fungéo publica. Esclarega-se
que isso nio tem por objetivo apenas satisfazer os interesses do servidor que
pretende a cumulacdo. A busca da verdade material, por meio da atuagdo
instrutoria dos Orgdos e autoridades competentes, satisfaz o interesse piblico
primaério, presente somente quando a decisdo publica é adequada as circunstincias
faticas em tese. Sublinhe-se que a ampla coleta probatéria contribuird para que
seja feito um correto juizo técnico, além de reduzir da inseguranga juridica e evitar
judicializacdo de questdes administrativas indevida ou com ma instrugao.

Esses aspectos indicam a pertinéncia de, em sede de processo
administrativo instaurado apds a posse do servidor, serem colacionados os
elementos necessdrios a afericio da compatibilidade das jornadas de trabalho
inerentes aos cargos, fungdes ou empregos publicos que se pretende cumular. O
Desembargador Alberto Vilas Boas do TIMG ja pontuou:

"A questdo afeta a compatibilidade de horérios, e
consequente possibilidade de acumulacao, em contraposicao
a regra do art. 37, XVI da Constituicao Federal ¢ matéria
concreta e deve ser aferida apds a posse, € nao antes.

Sim, porque em se considerando que apenas com a posse 0O
servidor se investe efetivamente no servico piiblico, e passa
a contar com prerrogativas, deveres e dnus, apenas a partir da
concretizagao do ato € possivel averiguar a incompatibilidade
de hordrios que levaria a impossibilidade de acumulagao.

E importante vislumbrar que a finalidade da vedacdo de
acumulacdo de cargos € a dupla percepcdo de vencimentos e
nao realizacio eficiente de nenhum dos trabalhos, o _que s6
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pode ser averiguado apds a concretizacio da duplicidade, e
nao em um contexto abstrato.

Além disto, esta assentado em doutrina e jurisprudéncia que,
verificada a acumulacdo indevida, faz-se necessiria a
observancia do contraditério e ampla defesa em processo
administrativo, com possibilidade de opgao do servidor por
um dos cargos.

Esta realidade s6 se faz possivel com a posse, que, pelas
raz0es expostas pela autoridade coatora nao podia ter sido
negada." (Apelacdo Civel n°® 1.0470.11.002640-3/001, rel.
Des. Alberto Vilas Boas, TIMG, julgamento em 25.09.2012).

Reproduzindo esse entendiemnto, a Desembargadora Hilda Teixeira
Costa fixou em recente julgado:

“Destarte, somente apds a posse da impetrante é que podera
ser averiguada a compatibilidade de horéarios entre
0 cargo por ela j4 ocupado e o segundo para o qual foi
nomeada, sendo certo que, se verificada a incompatibilidade,
a impetrante deverd ser garantido o direito & opgdo por um
dos cargos, razao pela qual ndo merece reforma a sentenga
que reconheceu a ilegalidade do ato administrativo que negou
a impetrante o direito a posse no segundo cargo de Técnico
em Radiologia para qual foi aprovada e nomeada.” (Apelagio
Civel n° 1.0024.14.152471-0/001, rel. Des. Hilda Teixeira
Costa, 2% Camara do TIMG, DIMG de 08.09.2015)

Nao ha davida que, ao fim do procedimento administrativo, caso se
verifique a incompatibilidade de serem cumuladas as jornadas de trabalho,
cumpre ensejar ao servidor direito de op¢fio por um dos cargos, empregos ou
fungdes puiblicas. Essa a orientagio proclamada pelo Superior Tribunal de Justiga:
“Sendo verificada a ilegalidade na acumulagio exercida, deve ser assegurado
prazo para que o servidor formalize sua opcdo, nos termos da lei estadual” (Ag.
Regimental no Ag. Regimental nos Embargos Declaratérios no RMS n° 32.513-
SC, rel. Min. OG Fernandes, 2* Turma do STJ, DJe de 19.08.2015). Também
assegurando direito de opgdo entre cargos no caso de incompatibilidade de
horérios, confira-se: Apelagdo Civel n® 2008.72.00.013496-4, rel. Des. Federal
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, 3* Turma do TRF da 2 Regjio,
julgamento em 10.11.2009.
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Por fim, cumpre ressaltar que a matéria ora em discussao
consubstancia competéncia a ser exercida pela Administracdo Pablica, sem que
se tenha invasio indevida pelo Poder Judicidrio. Nesse sentido, a propria
jurisprudéncia:

“N#o cabe ao Judicidrio analisar se a acumulagéo de cargos,
embora compativel, €é oportuna e conveniente a
Administragdo, sob pena de invasdo do mérito
administrativo. Caso o duplo exercicio legal de cargos
pablicos venha a prejudicar a eficiéncia almejada nas
atividades da Administragio, ela propria, no exercicio de sua
Autotutela, promovera a apuracio da irregularidade mediante
sindicincia ou processo administrativo disciplinar, conforme
claramente estabelece o art. 143 do Estatuto dos Servidores
Publicos Federais.” (Apelagiao n® 00026096820124058500,
rel. convocado Des. Federal Manuel Maia, 3% Turma do TRF
da 52 Regido, julgamento em 24.10.2013)

Conclusao

Pelas razdes expostas, opina-se pela aferigao, em cada caso concreto,
da compatibilidade das jornadas de trabalho inerentes aos cargos, empregos ou
funcdes publicas que se pretenda acumular com base nas alineas do inciso XVI
do artigo 37 da Constituicdo da Republica, com trimite regular de procedimento
administrativo em que o 6rgao ou autoridade competente colacione os elementos
necessarios ao juizo técnico que lhe cabe realizar, em estrito cumprimento aos
principios da realidade e da verdade material.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte, 23 de dezgmbro de 2015.
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