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Classificacdo Tematica: Termo de Cessao de contratos, bens moveis, imdveis
e pessoal celebrado entre a SECCRI e PRODEMGE. Reforma Administrativa.
Extin¢io da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais.

Ementa: Direito Administrativo. Contrato Administrativo. Termo de Cessao
celebrado entre a SECCRI - Secretaria de Casa Civil ¢ RelacOes
Institucionais e a PRODEMGE. Reforma Administrativa promovida
pela Lei Estadual n® 22.257, de 27 de julho de 2016. Extincao da
Autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais — IOMG e
competéncias incorporadas pela SECCRI pela Lei Estadual n°
22.285, de 14 de agosto de 2016. Apoio de empresa publica que
compOe a Administracao Indireta do Estado de Minas Gerais para
atuacgio na execucao das acoes desempenhadas pela extinta autarquia
objeto do termo de cessdo. Analise do instrumento formal para apoio
da PRODEMGE. Viabilidade do ajuste, ressalvada sua
transitoriedade e a necessidade de autorizacdo por meio de ato
normativo a ser editado pelo Governador do Estado, para
incorporacgao definitiva.

A escolha do Termo de Cessdao como instrumento juridico adequado para dispor
acerca da transferéncia das competéncias, bens méveis e imdveis, para realizar
as publicagdes de atos oficiais de 6rgaos e entidades da Administragdo Pablica
do Poder Executivo do Estado € valida para amparar as agOes ali previstas.
Contudo, entende-se pela provisoriedade e transitoriedade do ajuste, uma vez
que a transferéncia definitiva prevista no citado ajuste ndo prescinde de edigio
posterior de normativo legal, observadas as regras minimas quanto a

transferéncia e alienagdo, em sentido amplo, de bens ptblicos.
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RELATORIO

A Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de Minas
Gerais - PRODEMGE, por meio de sua Assessora Juridica, Carolina Feitosa
Dolabela Chagas, encaminha a esta Advocacia Geral do Estado-AGE, para
analise e pronunciamento, expediente contendo indagacdo acerca da
juridicidade do Termo de Cessdo celebrado entre o Estado de Minas Gerais,
por intermédio da Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes
Institucionais — SECCRI, ¢ a Consulente PRODEMGE, tendo por objeto a
cessdo dos contratos de despesas, do uso dos bens moveis € imédveis € dos
servidores da extinta Imprensa Oficial de Minas Gerais, nos termos da Clausula
Primeira do ajuste.

No OF.PROD.AJU n° 00016/2017, a empresa publica
PRODEMGE, rememora as recentes edi¢des da Lei Estadual n® 22.257/16 que
promoveu alteragdes na estrutura organica do Poder Executivo Estadual, e, no
que interessa a consulta, dispondo em seu art. 25, inciso II acerca da concessio
de competéncia a Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagbes
Institucionais — SECCRI, para edi¢do e gestdo das publicagcdes do Didrio
Oficial do Estado, em conjunto a Lei Estadual n° 22.285/2016 que extinguiu a
autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais e disciplinou a
incorporagdo de sua estrutura organizacional e competéncias pela SECCRI.

Neste caminhar, relata a Consulente que em decorréncia legal,
“foram também transferidos os arquivos e a execugdo de todos os contratos,
convénios, acordos e outras modalidades de ajustes celebrados pela IOMG,

bem como bens moveis e iméveis afetos a atividade de imprensa oficial, nos
termos dos arts. 3°e 5°da Lei Estadual n°22.285 de 14/09/22016”.

Aduzindo a impossibilidade de interrupcdo dos servigos de
impressdo do jornal Diario Oficial de Minas Gerais, bem como afirmando que
a PRODEMGE, na condi¢do de sociedade de economia mista ¢ diante da
“comprovada expertise em servigos de impressdo na Administragdo Publica
Estadual e sua competéncia legal para a realizagdo de tais atividades, nos
termos do art. 183 da Lei n. 22.257/16”, foi formalizado em 17 de outubro de
2016, instrumento de Termo de Cessdo com o fito de viabilizar a transferéncia
provisoria para a empresa Consulente, “dos bens moveis, imoveis, contratos e
servidores (cessdo por instrumento proprio) ligado aos servicos grdficos”.

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo HosmtuddMdggler Rodarte

Procuradora do\Estado
MASP 598,204-6 - 0AB/MG 68.21.



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Ressalta o expediente consular “que tal medida foi estruturada
como solugdo tranmsitoria, até que o Estado, por intermédio da SECCRI, avalie
o interesse da manutengdo do Parque Grdfico da IOMG e na sua assungdo
material pela PRODEMGE, de modo a justificar a incorporagdo definitiva de
tal acervo dos servigos grdficos”.

Feita a digressdo fatica, e tendo em vista estar-se diante de ato
administrativo j& praticado e em vigor desde outubro do ano passado, vem a

PRODEMGE consultar esta Advocacia-Geral do Estado notadamente sobre
dois pontos:

1) O Termo de Cessdo confere o respaldo juridico necessdrio
para a assungdo, pela PRODEMGE, dos servigos grdficos
realizados anteriormente pela extinta Imprensa Oficial?

2) Considerando que a PRODEMGE tem natureza juridica de
sociedade de economia mista, com obrigag¢do de emisséo de
nota fiscal de servigo, o Termo de Cessdo confere seguran¢a
necessdria para que a Empresa realize emissdo desse
documento fiscal pelos servigos prestados ao Estado?

Por derradeiro, solicita a Consulente que, na hipotese de
discordancia desta AGE acerca do instrumento escolhido para formatar a
relagdo juridica em questdo, qual seja, o Termo de Cessdo, seja outra
modalidade de ajuste indicada para implementag3o.

Ladeia a consulta formulada, copia xerografica do mencionado
Termo de Cessdo, assinado pela Cedente € Cessionaria, datado de 17.10.2016,
desprovida a consulta de Nota Técnica ou manifestagdo prévia pela Assessoria
Juridica Consulente. Ressalva-se que os Anexos I, II e III mencionados no
corpo do instrumento também n&o integraram a consulta.

Breve relato. Opina-se.

PARECER

Delimitado o questionamento acerca dos pontos acima
transcritos, relata-se ter sido a consulta inicialmente encaminhada a 22
Procuradoria de Divida Ativa da Advocacia-Geral do Estado, na pessoa do
Procurador do Estado Adriano Dutra, para analise da questdo de natureza
tributaria contida na segunda indagagdo formulada.
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Neste norte, emitiu-se o posicionamento externado no Memo.
AGE/2° PDA n. 040/2017, que constara como parte integrante do presente
estudo. Da sua leitura, afere-se a conclusdo favordvel a emissdo dos
documentos fiscais, com esteio no art. 173, §1°, inc. II da Constitui¢do Federal
ao estabelecer que as sociedades de economia mista estardo sujeitas ao regime
tributario proprio das empresas privadas.

Em conclusdo, opinou o Procurador do Estado em questdo:
“Pode-se concluir, entdo, que em razdo do Termo de Cessdo firmado entre
EMG e PRODEMGE, esta ultima prestard, mediante remuneragdo, pelo menos
os seguintes servigos: a) administragdo em geral, inclusive de bens e negocios
de terceiros (item 17.12 da Lista Anexa a LC n. 116/03); b) composi¢do
grdfica, fotocomposigdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia (item
13.05 da Lista Anexa a LC n. 116/03). Em razdo disso, deverd emitir os
respectivos documentos fiscais, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer nas
penalidades previstas na legislagdo municipal.”

A par da conclusio erigada, ¢ feita a seguinte ressalva ao final: “a
andlise a ser realizada pela Consultoria Juridica serd capaz de indicar se o
Termo de Cessdo assinado é instrumento que confere seguranga juridica
necessdria para a emissdo desses documentos fiscais. Uma vez afirmado que
sim, que o Termo confere tal seguranga juridica, deverdo ser emitidos os
respectivos documentos fiscais para acobertar a prestagdo de servi¢os
derivados do instrumento contratual.”

Neste norte, analisada de forma pontual e objetiva a questdo
atinente a possibilidade legal de emissdo de Notas Fiscais pela PRODEMGE,
adentra-se no estudo da juridicidade do citado Termo de Cessdo em vigor, nos
moldes do primeiro questionamento formulado € acima transcrito.

1) TERMO DE CESSAO DE CONTRATOS, BENS
MOVEIS E IMOVEIS

Como historiado acima, implementada a reforma administrativa
estadual com o advento da Lei Estadual n° 22.257, de 27/07/2016, as
atribuigdes da extinta autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais —
IOMG, formalizada pela edigdo da Lei Estadual n° 22.285, de 14/09/2016,
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operou-se a incorporagdo pela SECCRI das competéncias para edi¢do e gestao
das publicacdes do Diario do Estado, bem como de estrutura organizacional do

orgdo extinto, por fim, alterando-se o 6rgdo de lota¢do dos servidores para a
SECCRI.

Desta feita, a estrutura organizacional da [OMG passou a integrar
a estrutura da SECCRI que, sob a denominagio de Imprensa Oficial, adquiriu
status de subsecretaria, nos termos de decreto (§§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n.
22.285/2016 e art. 2°, incisos I e II; art. 4°, XI, e art. 43 e seguintes, todos do
Decreto n. 47.058/2016), sendo vejamos:

Art. 1° - Fica extinta a autarquia Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais
— IO-MG - criada pela Lei n° 11.050, de 19 de janeiro de 1993.

§1° - As competéncias da IO-MG serdo incorporadas pela Secretaria de
Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais — Seccri.

§2° - A estrutura organizacional da IO-MG integrard a estrutura
organizacional da Seccri e, sob a denominagdo de Imprensa Oficial, tera
status de subsecretaria, nos termos de decreto.

Art. 2° - A Seccri, em razdo do disposto no art. 1°, passara a ter, dentre suas
competéncias, a edigdo e gestdo das publicagdes no Diario Oficial do
Estado.

Art. 3° - O Estado, por intermédio da Seccri, sucederd a 10-MG nos
contratos e convénios celebrados e nos demais direitos e obrigagdes.

§1° - Ficam transferidos para a Seccri os arquivos e a execugdo dos
contratos, convénios, acordos e outras modalidades de ajustes celebrados
pela I0-MG até a data de entrada em vigor desta Lei, procedendo-se, quando

necessario, as alteragbes contratuais.”

§2°- Aplica-se o disposto no caput aos contratos, convénios e demais ajustes
que tenham como objeto o fornecimento de méo de obra, preferenciaimente

aqueles que assegurem trabalho a pessoas com deficiéncia.

Art. 4° - Os bens méveis que constituem patrimonio da I0-MG reverterdo
ao patriménio da Seccri.

Art. 5° - Os bens imdveis que constituem patrimoénio da IO-MG reverterdo
ao patriménio do Estado, cabendo a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF
— 0s atos necessarios a sua destinacao.
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Art. 20 — As futuras alienagdes ou cessdes de bens moveis ou imoveis da
I0-MG, revertidos aos 6rgdos mencionados nesta Lei, deverdo atender a
finalidades de interesse publico, devidamente justificadas, € aos demais
requisitos da legislagdo pertinente, sob pena de nulidade do ato ¢
responsabilidade do gestor responsavel.

Continuando, operada a transferéncia legal acima descrita, €
reconhecida a incapacidade material e operacional de assungdo das atividades
de impressdo grafica propriamente dita, e diante da impossibilidade de
interrup¢do dos servicos de impressdo do Diario Oficial de Minas Gerais,
entendeu a SECCRI que “dentre as entidades da Administra¢do indireta do
Estado de Minas, a que tem as melhores condi¢bes de assumir tal atividade
material de impressdo do Didrio Oficial é a Companhia de Tecnologia da
Informagdo do Estado de Minas Gerais — PRODEMGE”.

Neste dizer, escolhida a PRODEMGE para o exercicio do mister,
entendeu a SECCRI que justificada a transferéncia provisoria dos bens moveis,
imoveis, contratos e servidores para a PRODEMGE, como se retira dos
“Considerandos” do Termo de Cessdo em andlise: “a presente cessdo
configura-se como uma medida transitoria, até que o Estado, por intermédio
da SECCRI, avalie o interesse na manutengdo do Parque Grdfico da IOMG
e na sua assuncdo material pela PRODEMGE, de modo a justificar a
incorporacgdo de tal acervo dos servigos grdficos”.

Portanto, a redistribui¢do de competéncias que ensejou a escolha
de se firmar o Termo de Cessdo em comento, teve como motivagdo expressa
do ato, a edi¢do das Leis Estaduais n® 22.257/16 e n® 22.285/16.

Diante do histérico fatico e normativo, passa-se a analisar as
clausulas do citado Termo de Cessdo, com o fito de verificar se, de fato, o
instrumento escolhido foi o mais adequado para amparar a transferéncia
provisoria ali descrita, de maneira a ofertar a necessaria seguranga juridica para
a assungdo dos servigos anteriormente desenvolvidos pela extinta IO-MG.

Noutro dizer, compreendido o arranjo geral entre Estado, via
SECCRI, ¢ PRODEMGE para envolver a empresa estatal no apoio provisorio,
até ulterior decisdo, 4 execu¢do do oficio de impressdo grafica estadual,
notadamente aqueles relativos a publicagdo dos atos oficiais publicos ou
privados de interesse publico.
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Diante do cenério narrado, a analise que se realizara neste Parecer
sera permeada exclusivamente pelo pardmetro da legalidade, ndo se adentrando
em questdes técnicas ou discricionarias, que constituem verdadeiras opgdes de
Governo no ambito da execugdo de suas politicas publicas, entre elas a de
reorganizagdo administrativa e sua forma de execucio.

Assim, o envolvimento da PRODEMGE, como entidade da
Administragdo estadual indireta, para apoiar o Estado na execugdo de sua
politica de publicagédo, impressdo e distribui¢do do Diario Oficial de Minas
Gerais, na busca de “maior eficiéncia na gestdo das atividades de imprensa
oficial” e a “necessidade de cooperagdo e melhor aproveitamento das
competéncias no dmbito da propria Administrag¢do Estadual”, como consta nos
“Considerandos” do Termo de Cessdo , é, nitidamente, op¢do discricionaria,’
de Governo, de modo que ndo cabe, em analise juridica, adentrar tal seara.

Dessa forma, compete, apenas, em sede de exame juridico do
tema, verificar, primeiramente, se a modelagem de envolvimento da
PRODEMGE na execucdo da politica estatal de atividades de impressdo
grafica, respeita os canones de legalidade estrita, para, em seguida, se viavel o
envolvimento da PRODEMGE na execugdo desta politica estatal a partir da
extingdo da IOMG, partindo-se para analise do ajuste escolhido para
implementar a perspectiva.

Neste norte, a PRODEMGE, conforme disposto na Lei Estadual
n°® 6.003, de 12 de outubro de 1972, possui natureza juridica de sociedade de
economia mista, vinculada diretamente ao Governador do Estado, pertencendo
a Administracdo indireta do Estado de Minas Gerais, (art. 1°), e tem entre seus
objetivos, segundo sua Lei de instituigdo vigente (art. 2° inciso VI,
acrescentado pelo art. 183 da Lei n° 22.257/2016), especificamente, “prestar
servigos de impressdo a terceiros, notadamente de revistas, livros e coletdneas
de leis, quando presente o interesse publico”.

I Como destacam os autores alemdes Hans Wolff, Otto Bachof e Rolf Stober, “a discricionariedade é
certamente conceito fundamento do direito administrativo e instrumento central de orientagdo da actuagdo da
Administracdo”, utilizado para “permitir uma adaptagdo tanto quanto possivel justa, apropriada e flexivel da
conformagdo juridica concreta as circunstdncias especiais de casos concretos e as decisbes politicas dos
orgdos do Governo e da Administragdo”, dai que a discricionariedade é “decorréncia tanto do chamado
principio da oportunidade, como de um principio geral de estrutura¢do da Administragdo” (Direito
Administrativo, Funda¢do Calouste Gulbenkian, 2006, p. 461/462). Dai que, ainda na esteira das ligdes dos
mesmos autores, o controle no dmbito da discricionariedade ndo mira as escolhas operadas pela Administragio,
mas apenas o atendimento da legalidade (ob. cit., p. 468).
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Verifica-se que a PRODEMGE, entidade integrante da
Administragdo estadual indireta, tem entre seus objetivos justamente o de
prestar servigos de impressdo a terceiros, notadamente de revistas, livros e
coletaneas de leis, quando presente e aferido o interesse publico, conforme
competéncia descrita no dispositivo acima.

A determinagdo legal acima transcrita autorizou a perspectiva ora
em estudo de se optar pela transferéncia da execug@o dos servigos graficos,
propriamente ditos, para a PRODEMGE, diante da impossibilidade material,
técnica e operacional da absorgdo desta atividade pratica pela SECCRI.

Por conseguinte, sob o ponto de vista da legalidade, € viavel a
opgao do Governo Estadual em usar a entidade da Administragdo indireta,
PRODEMGE, para apoio na execugao da politica publica em questdo, mediante
ajuste dos instrumentos juridicos adequados para regular a forma de atuagao
conjunta do Estado e da PRODEMGE, e que ora se reveste do instrumento de
Termo de Cessdo para analise.

Em examinando as linhas gerais do Termo de Cessdo entre
Estado, via SECCRI, e PRODEMGTE, a fim de engajar a empresa estatal para
apoiar a efetiva¢do da politica estadual de atividades de impressdo de material
grafico, destaque-se, de inicio, que o apoio da PRODEMGE nesta politica
publica, conforme as a¢Ges descritas no Termo, se dard por meio de utilizagao
de recursos financeiros provenientes do Estado de Minas Gerais, conforme item
6.4 do Termo: “O ESTADO, por intermédio da CEDENTE, deverd
providenciar desembolso financeiro suficiente para manutengdo de servigo
grdfico, a partir das despesas devidamente comprovadas, geradas no dmbito
da realizagdo do servigo grdfico pela CESSIONARIA, nos termos deste
TERMO, mediante solicitagdo instruida com os devidos comprovantes.”

No ambito das linhas gerais do Termo de Cessdo, ora examinado
sob o prisma da legalidade, ¢ importante destacar que:

a) Estipula a CLAUSULA SEGUNDA, a cessdo dos contratos
de despesas da IOMG por ela sucedidos, dispostos no Anexo I (frise-se que 0s
Anexos ndo instruiram a consulta). Referida transferéncia tem amparo legal na
dicgdo do art. 3° da Lein® 22.285/2016 que extinguiu a [OMG, acima transcrito.

Ana Paula Mirdgler Rodarte
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Os contratos transferidos tem por objeto “a prestagdo dos
servicos grdficos, incluida a publicagdo, impressdo e distribui¢do do Diario
Oficial”, comprometendo-se a Cessionaria PRODEMGE, nos termos do ajuste,
em “assumir a gestdo e o pagamento dos contratos de despesas, anotando a
assun¢do pela responsabilidade de pagamento e comunicando os
contratados ”.

E, segundo consta, ja foram entabulados o0s necessarios
aditamentos aos citados contratos em curso, dando conhecimento aos
contratantes da nova titularidade da contratada.

Neste particular, implementada a cessdo dos contratos celebrados
pela extinta IOMG para a prestagio de servigos de competéncia da Cessionaria
PRODEMGE, empresa publica integrante da Administragdo Pablica Estadual
indireta, com amparo legal das normas retro mencionadas; restando assentada
a responsabilidade para execugdo e gestdo dos contratos em questdo, bem como
a fiscalizagio e acompanhamento pela Cedente SECCRI; e, ainda tendo sido
aferida a conveniéncia administrativa e atendimento ao interesse publico de
exclusivo alvedrio do gestor publico diante do seu poder discriciondrio, esta
Consultoria Juridica ndo vislumbra dbice de natureza juridico formal.

b) Autoriza o Termo de Cessdo em sua CLAUSULA
TERCEIRA, a cessdo de uso gratuito dos bens iméveis relacionados no
Anexo II que ndo acompanhou a consulta, a partir da assun¢do da posse pela
SECCRI. Os iméveis em questdo sdo constituidos pelo edificio sede da extinta
IOMG e pelo Parque Grafico, conforme descri¢@o na citada Clausula.

Prevé ainda este item, como obrigagdes da Cessionaria: a
utiliza¢@o dos bens imdveis para execugdo dos objetivos previstos no Termo; a
responsabilidade pelos custos de manutengdo e das taxas e tarifas dos bens
cedidos, comprovando-as trimestralmente; devolver os bens imdveis em
perfeito estado, livre e desembaragado na hipotese de ndo se operar a
transferéncia definitiva; responsabilizar-se por quaisquer 6nus € danos que
recaiam sobre os bens na vigéncia do Termo; edificar benfeitorias desde que
que autorizadas pela Cedente SECCRI, prevista neste caso a incorporagao ao
patrimonio sem direito de indenizagdo ou retenc@o; e, por fim, restou
consignada a vedagdo de ceder, transferir, arrendar ou emprestar a terceiros os
bens cedidos.

Ana Paula Mulgler Rodarte
Procuradora dp Estado
MASP 588.204-6 - OAB/MG AR 212

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo Horizonte/MG



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Neste particular, relativo aos bens iméveis de propriedade do
Estado de Minas, ressalva-se o disposto nos “Considerandos” do Termo, no
sentido de que “5-o Prédio sede da IOMG e o Parque Grdfico sdo bens imdveis
de propriedade do préprio Estado de Minas Gerais, e que a Secretaria da
Fazenda — SEF vai dar cumprimento a Lei Estadual n°22.285 de 14/09/2016,
para transferir a SECCRI a responsabilidade pela gestdo do patrimonio

imobilidrio em questdo”, bem como rememora-se o preconizado pelos artigos
da Lei n° 22.285/2016:

Art. 5° - Os bens imdveis que constituem patriménio da IO-MG reverterdo
ao patriménio do Estado, cabendo a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF
— 0s atos necessarios a sua destinacdo.

Art. 20 — As futuras alienagdes ou cessdes de bens méveis ou iméveis da
10-MG, revertidos aos 6rgdos mencionados nesta Lei, deverdo atender a
finalidades de interesse publico, devidamente justificadas, e aos demais
requisitos da legislagdo pertinente, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade do gestor responsavel.

Neste angulo, da exegese conjugada, e diante dos elementos
dados a conhecer no expediente, recomenda-se, na eventualidade de ainda ndo
ter sido observado, que a Secretaria de Estado da Fazenda dé cumprimento aos
preceitos legais no sentido de formalizar a destinagdo da gestdo deste
patrimdnio piiblico para a responsabilidade da SECCRI, para que esta, de seu
turno, possa ceder o uso por terceiros, in casu, a PRODEMGE.

Da leitura do Termo, frise-se estar previsto, dentre outros
aspectos, a gratuidade da cessdo, o prazo de sua vigéncia, as obriga¢des da
cessionaria € o fato de ndo ser devido pela Cedente a Cessionaria qualquer
indenizagdo ou ressarcimento na hipdOtese de rescisdo, em obediéncia as
disposi¢des do Decreto estadual n® 46.467, de 2014, conduzindo-nos a
percep¢do de adequagdo juridico formal neste particular.

Ainda neste ponto, diante da auséncia de instru¢do do expediente
de consulta com os anexos referidos nos Termos, fica ressalvada a necessidade
de observéncia e cumprimento aos demais preceitos do mencionado Decreto n°
46.467/2014, dispondo sobre a gestdo de imdveis patrimoniais no dmbito da
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional.

Ana Poula Wliggler Rodarte
Procuradota do Estado
MASP 598.204-6; 0AB/MG 68,212
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No mais, amparada a cessdo de uso operada na legislagdo legal e
infra-legal para que a transferéncia dos bens mdveis pertencentes a extinta
autarquia e revertidos ao patriménio da SECCRI nos termos do art. 4° da Lei n.
22.285/2016, esta Casa ndo se opde a sua formalizag@o sob o aspecto material
e legal.

Recomenda-se, por fim, em atengdo ao art. 20 da Lei n°
22.285/2016, na hipotese de se operar a assuncdo definitiva das atividades de
impressdo grafica pela PRODEMGE, nos termos da CLAUSULA SEXTA do
Termo, deve ser observado os requisitos para alienagdo, em sentido amplo,
dispostos no art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93 e no art. 56 do Decreto Estadual
n® 46.467/14.

¢) Da leitura da CLAUSULA QUARTA, dispondo acerca da
cesséio de uso gratuita de bens mdéveis da extinta autarquia, identificados no
Anexo III, afere-se a cessdo de bens moveis relacionados “a prestagdo de
servigo grdficos e atividades correlatas, inclusive publica¢do, impressdo e
distribui¢do do Didrio Oficial”. Prevé a citada clausula ainda, a reserva de
dominio dos aludidos bens pela Cedente; a utilizagdo exclusiva dos bens pela
Cessionaria para o desenvolvimento das atividades correlatas as
desempenhadas anteriormente pela extinta autarquia em atendimento ao
interesse publico; zelar pela guarda, conservagdo e custos de manutengdo dos
bens cedidos; devolver os bens moéveis em perfeito estado, livre e
desembaracado na hipotese de ndo se operar a transferéncia definitiva; as
melhorias realizadas nos bens serdo a eles incorporadas sem direito de
indenizagdo ou retengdo; e, por fim, restou consignada a vedagdo de ceder,
emprestar, alienar ou locar a terceiros os bens cedidos.

Neste vértice, concernente a gestdo de material no ambito da
Administragio Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo,
vigora o Decreto n. 45.242/2009, especialmente, no que interessa a consulta, os
ditames dos artigos abaixo transcritos:

Art. 44, Entende-se por cessdo de uso a modalidade de movimentagdo
externa de material, com transferéncia gratuita de posse e troca de
responsabilidade, de carater temporario, entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Pdblica Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder
Executivo, ou entre estes e 6rgdos de quaisquer dos Poderes, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas ou de outra esfera da Federagao.

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo Horizo!
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Art. 45. A cessdo de uso sera formalizada em processo do qual conste,
conforme regulamentagio especifica da SEPLAG, no minimo:

I - documento elaborado pelo interessado na cessdo, devidamente
justificado, solicitando a posse do material e a sua destinag@o;

II - termo de cessdo de uso assinado pelo Secretario de Estado, dirigente
méximo de orgdo autdnomo, entidade autarquica e fundacional do Poder
Executivo, na figura do cedente, no qual o material esteja incorporado €
pelo representante legal do 6rgdo ou entidade destinatario dos materiais,
na qualidade de cessionario; €

III - parecer técnico do 6rgdo ou entidade cedente, motivando a assinatura
do termo.

Paragrafo tnico. A cess3o de uso é de competéncia de Secretario de
Estado, dirigente méximo de dérgdo auténomo, autarquia e fundagio do
Poder Executivo, sendo admitida a subdelegacdo.

Art. 46. Ficam delegadas ao Secretario de Estado e ao dirigente maximo
de 6rgdo autdnomo, entidade autarquica e fundacional do Poder Executivo
as competéncias de aceitar a cessdo, sem encargo, de material em favor do
Estado e autorizar seu recebimento, sendo admitida a subdelegacao.

Além destes requisitos legais a serem observados, € de se observar
0 previsto nos artigos 32 e 33 do mesmo normativo legal, no sentido de manter
a descri¢do dos bens de uso permanente a serem cedidos com indicagdo do
numero de registro junto ao SIAD e seus respectivos valores, para fins
contabeis, devendo ser conferido, no ato de recebimento, as respectivas
etiquetas de identificagdo de acerco patrimonial, a fim de poder ser assinado
Termo de Responsabilidade, do mesmo Decreto.

Neste ponto, diante da auséncia de instrugdo do expediente de
consulta com os anexos referidos nos Termos, fica ressalvada a necessidade de
observancia e cumprimento ao disposto no Decreto n® 45.242/2009. No mais,
amparada a cessdo de uso operada na legislagdo legal ¢ infra-legal para a
transferéncia 8 PRODEMGE dos bens mdveis pertencentes a extinta autarquia
e revertidos ao patrimdnio da SECCRI nos termos do art. 4° da Lei n.
22.285/2016, esta Casa ndo se opde a sua formalizagdo sob o aspecto material
e legal.

Ana Paula Wuggler Rodarte
Procuradyra do Estado
MASP 598.204-8 - DAB/MG 68.212
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d) Autoriza ainda o Termo, embora ndo conste de seu predmbulo,
a cessiio de pessoal, conforme se retira da Clausula Quinta, sendo vejamos:

CLAUSULA QUINTA: DA CESSAO DE PESSOAL

5.1- A CEDENTE cedera & CESSIONARIA todo o pessoal da
extinta IOMG responsavel pela prestagdo de servigo grafico,
publicagdo, impressdo e distribui¢do do Diério Oficial e demais
atividades relacionadas a industria grafica direta e indiretamente,
inclusive quanto a manutengdo predial;

5.2- A cessdo sera permitida a partir da publicagdo de ato de
disposi¢ao do pessoal no Diario Oficial;

5.3- A CEDENTE e a CESSIONARIA deverio formalizar, em
instrumento juridico préprio, € que serdo incorporados a este
TERMO DE CESSAO como aditivo, a cessdo do pessoal objeto
do presente TERMO, nos termos da legisla¢do pertinente.

A cessdo de servidor € ato por meio do qual a Administragdo
Publica coloca a disposi¢do funcionario do seu quadro para prestar servigo a
outro 6rgao ou entidade, da mesma esfera de governo ou ndo, no intuito de
colaboracdo entre as administragdes, objetivando sempre a realizagdo do
interesse publico. A cessdo pode se dar com ou sem O6nus para o 6rgdo cedente.
No caso especifico o Termo n3o da a conhecer quem assumira o 6nus financeiro

Neste particular, parece-nos que a cessdo propriamente dita de
servidores da extinta IOMG ainda sera objeto de formaliza¢do, com a futura
entabulagdo dos instrumentos legais pertinentes a hipotese. Diante disso, muito
embora tenha restado consignada a cessdo no ajuste, ndo tendo sido este ponto
formatado instrumentalmente, fica facultada nova consulta a esta Casa, quando
de sua formalizagdo.

Contudo, cumpre desde ja, reiterar a necessidade de observéncia
a legislagdo regente da matéria, notadamente os preceitos do Decreto Estadual
n° 45.055/2009, uma vez que a Lei estadual n. 869/52, ndo traz disciplina
especifica acerca da cessdo de servidores publicos no ambito do Estado de
Minas Gerais, prevendo apenas em seu art. 72 que “Nenhum funciondrio
podera ter exercicio em servigo ou reparti¢do diferente daquele em que estiver

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo Horizonte/M

Ana Paula Muggley Rodartel 3
Procuradora do Edtado
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lotado, salvo os casos previstos neste Estatuto ou prévia autorizagdo do
Governador do Estado”. E seu paragrafo Unico complementa: “Nesta ultima
hipdtese, o afastamento do funciondrio s6 serd permitido para fim determinado

e por prazo certo”.

As normas veiculadas pelo Decreto estadual n. 45.055/2009,

que trata do que chama de “disposigdo”, ou seja, da colocagdo de servidores
publicos & disposi¢do de outros Orgéos ou entidades publicas, disciplina no

seguinte senso:

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo Horizonte/MG

“Art. 2° A disposicdo de que trata o inciso I do caput do art. 1° sera
concedida, sem 6nus para o 6rgdo ou entidade de origem, ao servidor
da administragdo direta, autarquica e fundacional que tiver sido:

I - nomeado para o exercicio de cargo de provimento em comissdo
ou designado para o exercicio de fungdo gratificada na administragéo
direta ou indireta do Estado, por meio de ato do titular ou dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade; e

II - nomeado para o exercicio de cargo de provimento em comissdo
na administrac@io direta ou indireta do Poder Executivo da Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 1°Fica facultado ao Secretario de Estado de Governo autorizar, no
interesse da Administragdo, a disposi¢do, com 6nus para o érgio ou
entidade de origem, do servidor:

I - que integrar os quadros da administragdo direta, para atender a
solicitacdo de:

a) outro 6rgdo da administragdo direta do Estado; ou

b) entidade da administragdo indireta do mesmo sistema;

I - que integrar os quadros da administragdo autdrquica e
fundacional, para atender a solicitagdo de:

a) 6rgdo da administra¢do direta do mesmo sistema; ou

b) outra entidade da administraggo indireta do mesmo sistema; e

IIT - requisitado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais,
em conformidade com o disposto na Lei Federal n° 6.999, de 7 de
junho de 1982.

§ 2° Os atos de competéncia do Governador e os atos delegados na
forma do inciso VI do caput do art. 1° que tenham por objeto a
nomeacdo de servidor efetivo para ocupar cargo comissionado ou a
designacdo de fungdo gratificada, no 4mbito do Estado, dispensam a
publicagdo de ato de disposigio.

§ 3° Na hipdtese prevista no § 2°, o titular do érgdo ou entidade de
origem do servidor podera publicar, para fins de controle interno, ato
proprio de registro da disposi¢do, no qual devera constar a data da
nomeagdo ou designagdo do servidor no o6rgdo ou entida
destino.

MASP 598.204-6 - OAB/MG 68.212

14



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

§5° Nas hipoteses previstas pelos incisos I e IT do caput, é vedado ao
servidor perceber os vencimentos e vantagens do cargo de origem,
salvo ressarcimento efetuado por convénio de cooperagdo técnica.

§ 4° O Estado podera ceder pessoal para exercer as fungoes proprias
de cargo ou fungdo, atendendo a proposta de programa estadual de
municipalizagdo, sem 6nus para o municipio, em conformidade com
a Lei n® 9.507, de 29 de dezembro de 1987.

(Vide art. 1° do Decreto n® 45.547, de 7/2/2011.)

(Vide art. 1° do Decreto n® 46.152, de 15/2/2013.)

(Vide art. 1° do Decreto n® 46.670, de 16/12/2014.)

§ 5° Nas hipoteses previstas pelos incisos I e 1I do caput, é vedado
ao servidor perceber os vencimentos e vantagens do cargo de
origem, salvo ressarcimento efetuado por convénio de cooperagio
técnica.

§ 6° A movimentagdo do servidor publico de entidade da
administracdo publica indireta, nomeado para cargo em comissdo de
direcdo ou assessoramento superior na administragdo direta,
autarquica e fundacional, fica sujeita, para efeito de op¢do de
remuneragdo, a prévia assinatura de convénio de cooperagdo técnica
entre os 6rgdos e entidades envolvidos, atendidos os limites de
dotagdo orgamentaria de despesa com pessoal € o disposto no inciso
Xl do art. 37, da Constitui¢do Federal.”

Pois bem, essa a disciplina até o momento invocada para
amparar a hipotese em tela, recomenda-se, deve ser observada quando da
implementagdo dos instrumentos de cessdo dos servidores da extinta IOMG

que tiveram sua lotag3o alterada para a SECCRI, nos termos da Lei Estadual n.
22.285/16.

e) Por fim, da leitura das DISPOSICOES GERALIS, ¢ de se
ressalvar, como expresso no proprio ajuste, seu carater provisorio e transitério
com o fito de evitar a abrupta interrupgio dos servigos e descumprimento dos
contratos celebrados pela extinta autarquia, tendo sido entabulado o

instrumento pelo prazo de 12 (doze) meses conforme sua Clausula Sétima

Ana Paula Miygler Rodarte
Procuradoraido Estado
VIASP £98.204-6 - QAB/MG 68,212
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Neste norte, em se avaliando e decidindo a Cedente
SECCRI pela assungdo definitiva pela PRODEMGE dos servigos graficos, dos
bens moveis e imdveis e por fim, dos servidores, operando-se a incorporagao
definitiva, apds a apresentagéo pela Cessionaria PRODEMGE de “plano para
a assungdo definitiva das atividades materiais de impressdo grdfica, que
constard como Anexo, a ser oportunamente inserido por meio de termo
aditivo” como consignado na CLAUSULA SEXTA, opina-se no sentido de
que esta medida de incorporagdo, demanda estudos especificos para sua
implementagdo, parecendo-nos, a priori, que importara na edi¢do de normativo
legal proprio a dar supedaneo juridico a eventual transferéncia definitiva, com

esteio nas legislacdes de regéncia citadas ao longo deste estudo.

Ainda atinente as DISPOSICOES GERAIS, recomenda-se
que a prestacdo de servigos graficos a terceiros prevista no item 6.5, deve

ocorrer sem prejuizo ao atendimento do interesse piblico, como consignado na
Lein®22.257/16 e n° 22.258/16 acima transcritas.

Portanto, em conclusdo, pode-se assentar que em suas linhas
gerais 0 Termo de Cessdo ajustando a atuagdo conjunta do Estado e da
PRODEMGE para que esta Gltima apoie o Governo Estadual na realizagdo
desta politica publica, atende os requisitos de legalidade e de compatibilidade
com as Leis Estaduais n® 22.257/2016 e 22.258/2016 e se insere na linha de

ope¢ao discricionaria da Administra¢dao Estadual.

Nesse cenario, € se frisar que, ainda que a execugdo seja
gerida pela PRODEMGE, a Administragdo Direta, via SECCRI, fica com o
acompanhamento técnico como consignado no Termo de Cessdo, para garantir

sua boa realizagdo e execugdo pela PRODEMGE, na condigdo de cessionaria.

Rua Espirito Santo, 495, Centro, Cep: 30.160-011, Belo Horizonte/M
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CONCLUSAO

Em suma, pode-se concluir, nos termos das consideragdes
juridicas ora apresentadas e considerando as competéncias transferidas da
extinta Imprensa Oficial do Estado para a Secretaria de Estado de Casa Civil e
Relagdes Institucionais-SECCRI/MG e a inser¢do dessas competéncias no
ambito de Subsecretaria dentro da estrutura organizacional da SECCRI, na
forma do art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei n. 22.285/2016, que o modelo de
envolvimento da empresa estatal PRODEMGE na execugdo de politicas
governamentais relativas a publica¢do, impressdo e distribuigdo do material
grafico anteriormente executado pela extinta Autarquia Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais, € opg¢do discricionaria da Administragdo que ndo
encontra obstaculo de legalidade, sendo adequada a escolha do Termo de
Cessdo como instrumento juridico para a assungdo destes servigos, observadas
as ressalvas ao longo do estudo, notadamente no que diz respeito a
transitoriedade do ajuste celebrado.

Quanto ao segundo ponto da consulta, pelos fundamentos
expostos, opina-se no sentido de que o Termo de Cessdo analisado confere
seguranca juridica para a emissdo de documentos fiscais pelos servigos
prestados, passando o Memo AGE/2? PDA n. 040/2017 a fazer parte integrante
deste Parecer, para todos os efeitos.

Assim, fixa-se a orientagdo juridica especificamente para as
hipoteses objeto da consulta, ressalvando que eventuais desdobramentos e
duvidas juridicas poderdo ser analisadas posteriormente, com a evolugdo da
regularizagdo da situagdo de assungdo das competéncias da Imprensa Oficial
pela SECCRI.

De relevo consignar que as consequéncias juridicas decorrentes da
extingdo da Imprensa Oficial do Estado comegam a ser examinadas e definidas,
diante deste periodo de transi¢do, embora a Lei ndo o tenha expressamente
fixado, mas que € imprescindivel até a regularizacao de lege ferenda para as
hipoteses que assim suscitarem.

uggler Rodarte
Procuradora do Estado
MASP 598,204.6 - 0AB/MG 68.212
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Neste caminhar, a solug@o juridica adequada € a ora apresentada,
diante da premente necessidade de manutengdo dos servigos graficos, vez que
a edicdo e gestdo das publicagdes no Diario Oficial do Estado foram
expressamente atribuidas 8 SECCRI pelo art. 1° da Lei n. 22.285/2016.

A consideragao superior.

Belo Horizonte, aos 16 de fevereiro de 2017.

Procuradora do Estado
MASP 598.206-6 —- OAB/MG 68.212

Aprovado em /6 0/%/(}64')’& o{ﬂﬂ/}'
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia-Geral do Estado
2? Procuradoria de Divida Ativa

Belo Horizonte, 8 de fevereiro de 2017.

Memo. AGE/2? PDA n. 040/2017

Para: CJ — Consultoria Juridica
Danilo Anténio de Souza Castro, Procurador Chefe

Referéncia: Solicita¢iio de parecer proveniente da PRODEMGE — extingfio
da Imprensa Oficial — Termo de Cessdo SECCRI X Prodemge — assun¢io
de servigos — emissao de Notas Fiscais - necessidade

Sr. Procurador-Chefe,

Por meio do OF. PROD. AJU. n. 00016/2017, a Advocacia Geral
do Estado foi instada a elaborar parecer acerca de varias questdes derivadas da
extingdo da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOMG), promovida
pela Lei Estadual n. 22.257/16, e da celebragdo de Termo de Cessio
(documento anexo) entre Estado de Minas Gerais, por intermédio da SECCRI
(Secretaria de Estado da Casa Civil e de Relacdes Insﬁ‘lmcwnazs)

PRODEMGE (Companhia de Tecnologia da Informacdo do Estado de Mi a
Gerais).

Rua Espirito Santo, n° 495 — 10° andar, Centro — Belo Horizonte - MG
Tel./Fax (31) 3218-0867 — site: www.age.mg.gov.br.
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2? Procuradoria de Divida Ativa

Uma das indagag¢des formuladas pela Assessoria Juridica da
PRODEMGE diz respeito a questdes tributdrias:

“Considerando que a PRODEMGE tem natureza de sociedade de
economia mista, com obrigacio de emissdo de nota fiscal de
servico, o Termo de Cessdo confere seguranca necessdria para
que a Empresa realize emissio desse documento fiscal pelos
servigos prestados ao Estado?”.

Em razo desse questionamento, o expediente foi encaminhado a
esta 2° PDA, “para manifestacio acerca da indagacio de natureza tributdria
atinente a possibilidade de a PRODEMGE vir a emitir nota fiscal pelos
servicos descritos no Termo de Cessdo”’.

Da propria indagagdo formulada pela Assessoria Juridica da
PRODEMGE consta a afirmagfio de que esta (iltima tem natureza juridica de
sociedade de economia mista e que, por isso, esti obrigada & emissdo de nota
fiscal de servigos (obviamente em relagdo aos servigos que sdo por ela
prestados).

Alias, € a prépria CF/88 que, em seu art. 173, §1°, inc. 11, estabelece
que as sociedades de economia mista estardo sujeitas ao regime tributario
proprio das empresas privadas. Entdio ndo poderia ser de outra forma: uma vez
prestados servigos, devem ser emitidos os respectivos documentos fiscais.

Sabe-se da existéncia de discussdes judiciais no STF envolvendo a
aplicac@io da imunidade reciproca a empresas publicas e sociedades de economia
mista, quando estas sio qualificadas como prestadoras de servigos publicos tidos

como obrigatérios (como exemplo, os Correios e a Infraero — RE n. 601.392 ¢
ARE n. 638.315).

Entéo, poder-se-ia cogitar de dvida sobre a aplicacdo da imunidade
reciproca 8 PRODEMGE, o que demandaria estudo mais aprofundado acerca da
natureza dos servigos prestados pela consulente, sobre se podem ou nio ser
caracterizados como servigos piiblicos de natureza obrigatéria.

Na hipétese de se reconhecer a imunidade, a PRODEMGE estaria
dispensada da emissdo de documentos fiscais, pelo menos em relagdo as
obriga¢des perante o Municipio de Belo Horizonte (vide Decreto Municipal
4.032/81, especialmente o art. 56, §1°).

2
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Mas ndo me parece ter sido essa a divida que norteou a consulta
formulada (se a PRODEMGE pode ou ndo ser considerada imune). Por isso,
parte-se do pressuposto que a imunidade reciproca aqui ndio se aplicara, até
porque os servigos por ela prestados, salvo melhor juizo (que, repita-se,
demandaria estudos mais aprofundados), nio se enquadram na categoria de
servigos publicos obrigatorios.

A analise do Termo de Cessio anexo (EMG x SECCRI) evidencia
que, na qualidade de cessionaria, a PRODEMGE assume a obrigagdo de
cumprir contratos celebrados pela IOMG, visando possibilitar a prestacdo dos
servigos gréficos, inclusive publicagdo, impressdo e distribuicio do Didrio
Oficial (item 2.2.2 do Termo de Cessdo).

Assume, ainda, a obrigagdo de manter os bens iméveis cedidos,
arcando com os respectivos custos (itens 3.2.2 e 3.2.3 do Termo de Cess#o). O
mesmo ocorre em relagdo aos bens moéveis cedidos (item 4.2 do Termo de
Cessao).

Para tanto, sera remunerada: o Estado de Minas Gerais
comprometeu-se a providenciar desembolso financeiro suficiente para
manuten¢do do servigo grafico (itens 6.4 € 6.8 do Termo de Cessio).

Pode-se concluir, entdo, que, em razio do Termo de Cessdo firmado
entre EMG ¢ PRODEMGE, esta Gltima prestard, mediante remuneragio, pelo
menos 0s seguintes servicos: a) administra¢do em geral, inclusive de bens e
negocios de terceiros (item 17.12 da Lista Anexa a LC n. 116/03); b)
composicdo grdfica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e
Sotolitografia (item 13.05 da Lista Anexa a LC n. 116/03).

Em razdo disso, devera emitir os respectivos documentos fiscais,
sob pena de, ndo o fazendo, incorrer nas penalidades previstas na legislagdo
municipal.

Os servigos previstos no item 13.05, mesmo que ligado a livros,
jornais e periddicos, segundo orientagdo jurisprudencial do STF, ndo estfio
abrangidos pela imunidade prevista no art. 150, inc. IV da CF/88, o que também
aponta para a necessidade da emissdo dos documentos fiscais. Nesse sentido,
confira-se:
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“(..) a imunidade em questdo ndo alcanca as atividades relacionadas com a
elaboracio e distribuicio dos livros, jornais e periddicos, tais como a edicdo,
a impressdo, a composicdo grdfica, a divalgacdo, a distribuicdo e o
transporte.

Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, entre outras: RE 434.826-
AgR/MG, Redator para o acérdio Min. Celso de Mello; AI 368.077-AgR/SP,
Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 230.782/SP e RE 206.774/RS, Rel. Min.
Ilmar Galvdo; RE 116.607-EDv-AgR/SP e RE 375.603/MG, Rel. Min. Carlos
Velloso; Al 723.018-AgR/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa; RE 568.454-
AgR/RJ, Rel. Min. Teori Zavascki; RE 541.941/MS, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 630.462- AgR/PR e AI 738.717/SP, Rel. Min. Carlos Britto; RE
116.607/SP e RE 229.703/SP, Rel. Min. Moreira Alves; RE 530.121-AgR/PR
e RE 504.615-AgR/SP, de minha relatoria” (Ag. Reg. no RE n. 698.377, Rel
Min. RICARDO LEWANDOWSKI).

A analise a ser realizada pela Consultoria Juridica serd capaz de
indicar se o Termo de Cessdo assinado € instrumento que confere seguranca
juridica necessaria para a emissdo desses documentos fiscais. Uma vez afirmado
que sim, que o Termo confere tal seguranca juridica, deverdo ser emitidos os
respectivos documentos fiscais para acobertar a prestacio de servigos derivados
do instrumento contratual,

Essa a manifestagdo sobre a indagagdo feita pela Consultoria
Juridica.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Sub censura.

Belo Horizonte, 8 d¢ ¢reiro de 2017.
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