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RATIFICACAO DO PARECER N° 15.747/2016 COM
TEMPERAMENTOS.

Em razio do principio da razoabilidade, ndo obstante o contexto
de superacao do limite de despesa com pessoal, ha de se considerar
a situacao fatica vivenciada pelas Unidades Prisionais, em
momento de notdria conturbacio do Sistema Carcerario nacional,
bem como pelos Centros Socioeducativos, que impede o
desligamento prévio dos servidores contratados para investidura
de candidatos aprovados em concurso piblico.

Tendo em vista que somente com o inicio do exercicio o servidor
passa a ter direito a remuneracdo, este devera ser, em principio, o
marco para a rescisao dos contratos temporarios.
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RELATORIO

1. A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG -, mediante OF.GAB.SUGESP n° 92/17,
apresenta consulta a esta Advocacia-Geral do Estado acerca dos concursos
publicos regidos pelos Editais SEPLAG/SEDS n° 08/2013 e n° 09/2013,
destinados respectivamente ao provimento de cargos das carreiras de Agente de
Seguranca Penitenciario, da Secretaria de Estado de Administragio Prisional -
SEAP -, e de Agente de Seguranga Socioeducativo, da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica - SESP.

2. A consulente dividiu sua consulta em trés topicos, a saber:

1. Consulta sobre a retomada das nomeagbes para o concurso publico regido
pelo Edital SEPLAG/SEDS n° 09/2013 — Agente de Seguranga
Socioeducativo, da Secretaria de Seguranca Publica;

2. Consulta sobre a proposta da SESP apresentada por meio do Oficio
GAB.SESP n° 103/2017; e

3. Consulta sobre o prazo de desligamento de contratos administrativos em

substitui¢do a nomeagdo de candidatos aprovados nos concursos piiblicos
regidos pelos Editais SEPLAG/SEDS n° 08/2013 e 09/2013.

4, A consulta veio acompanhada tdo somente do Oficio GAB.SESP n°
103/2017, de sorte que esta subscritora apontou, em promog¢do dirigida ao
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, a necessidade de baixar o expediente
em diligéncia com vistas a sua complementag3o, posto que a analise dos dois
primeiros questionamentos depende do envio de decisdes judiciais, cujo acesso
ndo esta disponivel para consulta no site do TIMG. Na referida promogio sugeriu-
se, ainda, o desmembramento do expediente para viabilizar o inicio dos estudos
atinentes ao terceiro questionamento, o que foi prontamente deferido pela chefia.

5. Paralelamente, o Secretario de Estado Adjunto de Administragio
Prisional, o Procurador do Estado Robson Lucas da Silva, encaminhou ao
Advogado-Geral do Estado, por e-mail, solicitagio de manifestagdio juridica

alusiva ao terceiro questionamento apresentado pela SEPLAG, complementando
suas informagoes.
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6. Diante disso, em razdo da identidade tematica, far-se-4,
conjuntamente, a analise dos dois expedientes.

7. Feito o breve relatério, passa-se a opinar.
PARECER
8. Principiando a anélise, observa-se que ambas as consultas estdo

atreladas a possibilidade de concessdo de lapso temporal entre a investidura de
candidato aprovado em concurso e a extingdo dos contratos temporarios, tendo
em vista entendimento desta Consultoria Juridica expendido no Parecer n° 15.747,
de 25 de agosto de 2016, da lavra da Procuradora do Estado Tatiana Mercédo
Moreira Branco.

9. No referido Parecer, que cuidou especificamente da nomeagio dos
candidatos aprovados nos concursos pulblicos regidos pelos Editais
SEPLAG/SEDS n° 08/2013 e n°® 09/2013 ante o atingimento, a época, do limite

prudencial, assentou-se, no que interessa ao presente questionamento, o seguinte:

21. Nessa linha de raciocinio, o alcance do limite prudencial ¢é
situacdo que exige do gestor plblico providéncias no sentido de avaliar
o quadro de pessoal existente e de considerar possiveis mudancas
administrativas, a fim de fazer retornarem as despesas com pessoal a
patamares mais seguros, sob o ponto de vista fiscal. O gestor ptblico
precisa considerar a regra geral segundo a qual as nomeagles e
admissdes somente devem ser autorizadas e efetuadas em carater
excepcional, sempre vislumbrando a necessidade de viabilizar a
realizacdo das atividades administrativas relativas aos servigos
essenciais a serem prestados a populacdo, sem solugéo de continuidade.
O norte para a verificagdo da legalidade dessas admissdes e
provimentos deve ser, para além de sua essencialidade, a comprovagéo
de que ndo geram aumento de despesa.

22.  Nesse cendrio, ocorrendo o desligamento definitivo de servidor
publico, na 4rea da saude, educagdo ou seguranga, por exoneragio,
demissdo ou dispensa, e estando devidamente comprovada a
indispensabilidade da reposi¢do, mediante justificativa minuciosa e
fundamentada do gestor plblico sobre a impossibilidade de
reorganizagdo administrativa utilizando-se apenas dos servidores que ja
compdem o quadro de pessoal, esta Consultoria Juridica da AGE tem

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

defendido a possibilidade de nomeagao de outro servidor publico, desde
que a conduta ndo implique aumento de gastos com pessoal, ainda que
de forma indireta.
23. Atendidos os requisitos tragados no paragrafo anterior, & possivel,
em tese, o provimento de cargo publico (admiss@o ou contratagdo de
pessoal) cuja vaga tenha surgido por desligamento definitivo de
servidor publico nas areas da saide, educagdo e seguranga, visando a
mera reposicao, sendo que esta pressupoe a atribuigfo, ao substituto, do
mesmo posto, em regra, de seu antecessor (identidade de lugar na
estrutura administrativa e identidade de atribui¢des/fungdes) e de
estrutura de remuneragdo igual (ou menor) aquela de seu antecessor.
Além disso, ndo pode ocorrer aumento do percentual preexistente de
comprometimento com despesas de pessoal. (...)
35. No presente caso, a Secretaria de Estado de Defesa Social
pretende obter manifestagdo favoravel a nomeacdo de candidatos
aprovados nos concursos publicos regidos pelo Edital SEPLAG/SEDS
N°08/2013 e Edital SEPLAG/SEDS n° 09/2013, respectivamente, para
os cargos de Agente de Seguranca Penitenciario e Agente de Seguranga
Socioeducativo, em substituigdo aos contratos temporarios ativos. (...)
49. De qualquer forma, cabe a Secretaria de Estado de Defesa Social
apresentar a Cémara de Orcamento e Finangas pleito de nomeagado dos
candidatos aprovados nos concursos publicos regidos pelos Editais
SEPLAG/SEDS n° 08/2013 e n® 09/2013, em substitui¢do aos contratos
temporarios celebrados com fulcro no inciso V do artigo 2° da Lei
Estadual n°® 18.185/2009, instruindo o expediente com os documentos
necessarios a demonstragdo, no caso concreto, do preenchimento de
todos os requisitos apontados na Orientagdo Técnico-Juridica AGE n°
01/2015 e de parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica da
SEDS.
50. Na oportunidade, esta Consultoria Juridica recomenda que, no
expediente, o 6rgdo postulante tenha o cuidado de adotar as seguintes
providéncias: 1) relacionar, nominalmente, os servidores contratados
por tempo determinado para as func¢Ges Agente de Seguranga
Penitenciério e Agente de Seguranga Socioeducativo, em exercicio em
30.09.2015, que serdo substituidos por candidatos aprovados nos
certames; 2) fazer o calculo, individual e global, do impacto financeiro
anual dos valores pagos aos contratados temporarios que seréo
substituidos; 3) fazer o calculo, individual e global, do impacto
financeiro anual das remuneragdes a serem pagas aos futuros servidores
efetivos (agentes de seguranca penitenciario e agentes de seguranca
socioeducativo); 4) demonstrar que o teto das remuneragdes a serem
pagas aos futuros servidores efetivos ndo ultrapassara o montante pago
aos contratados temporarios que serdo substituidos; 5) afirmar e, mais,
comprovar, documentalmente, a imprescindibilidade das nomeagdes; 6)
comprometer-se a coordenar o desligamento dos contratados
temporirios com a investidura des servidores efetivos nos
respectivos cargos, de modo gue inexista pagamento concomitante
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de remuneracio aos contratados temporirios substituidos e aos
servidores efetivos que vierem a substitui-los . Registre-se que néo
se pode inferir, desta recomendagdo, qualquer autoriza¢do para a
prorrogac¢do dos contratos temporarios, a partir do momento em que os
certames forem finalizados. {g.n.]

10. Observa-se do Parecer que, para além dos pressupostos inseridos na
Orientacdo Técnico-Juridica AGE n° 01/20135, condicionou-se a investidura dos
candidatos aprovados nos aludidos concursos publicos também ao desligamento
concomitante do servidor contratado, com vistas a se evitar “duplica¢do da folha
de pagamento”, considerando a impossibilidade de aumento de despesa com
pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000). Dessa forma, tendo em vista que a investidura se
da com a posse, esta representa, consoante o Parecer, o marco para desligamento
dos servidores contratados.

11. Os consulentes, porém, explicitam que tal condicionante tem
acarretado entraves a continuidade da prestagdo dos servigos, razio pela qual
propugnam a concessdo do prazo de 30 (trinta) dias apds o exercicio para se
promover a transi¢ao segura, ou, no minimo, que a rescisdo dos contratos possa
se dar com a entrada em exercicio dos concursados. Nesse diapasdo, aponta o
Secretario de Estado Adjunto da SEAP:

Conforme consta da Nota Técnica SUSEP — 008/2017, o afastamento
preliminar dos Agentes de Seguranga Penitenciarios contratados, neste
mommento de notdria conturbagdo do Sistema Carcerario nacional e de
crescentes movimentos de rebelido e motins alastrando-se nos Estados
da Federacdo, com inimeras mortes de presos de fac¢des criminosas
opostas, contribuird para a fragilizagdo ainda maior do cenario do
Sistema Prisional de Minas Gerais, ante a temeraria redugio da forga
de trabalho deste importante servigo de seguranca publica.

Desta forma, nos procedimentos de substituicdo dos Agentes de
Seguranga Penitenciarios contratados pelos concursados, havera que se
respeitar, no minimo, o momento de entrada em exercicio dos novos
Agentes concursados para, em seguida, procedermos a rescisdo dos
contratos dos Agentes ndo concursados, de modo a garantir a
manuten¢io, em termos praticos, da quantidade da for¢a de trabalho das
Unidades Prisionais.

Ainda assim, subsiste a preocupante situagdo de os Agentes
concursados ndo terem se submetido ao TCAF - Treinamento e
Capacitagdo em Arma de Fogo previamente a entrada em exercicio nos
respectivos cargos, ou seja, o Estado colocara seu servidor em Unidades
Prisionais, portando armas de fogo, sem o prévio treinamento e
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capacitacdo. O contexto das restrigdes da LRF ndo estd a permitir a
desejada capacitagdo plena dos novos Agentes antes de os convocar
para a entrada em exercicio.

12. No mesmo sentido, aduz o Secretario de Estado de Seguranga
Publica (Oficio GAB. SESP n° 0103/2017):

(...) ndo se pode olvidar do severo déficit de servidores nas Unidades
Socioeducativas sediadas na RISPs 05, 07, 09 e 10, contempladas na
distribui¢do de efetivos do primeiro grupamento do concurso piblico.
Atualmente, os Centros Socioeducativos de Uberaba, Divindpolis,
Uberlandia e Patos de Minas totalizam um déficit de 81 Agentes de
Seguranca Socioeducativa considerada, estritamente, sua capacidade de
atendimento. Entretanto, todas elas operam com um percentual superior
a 160% de superlotacéo, o que agrava seu déficit real de servidores e
compromete gravemente a operacionalidade de seus trabalhos e rotinas
de seguranga.

Assim, esta SESP ndo pode se esquivar a ponderagio do impacto que a
medida da rescisdo anterior de contratos certamente tera sobre a
funcionalidade e seguranga desses Centros Socioeducativos, a medida
que servidores versados no contexto de fragilidade dessas instituigdes
serdo substituidos por agentes inexperientes, sem que haja, ainda,
qualquer garantia de substitui¢do imediata e tempestiva, consideradas
todas as questdes legais que podem significar consideravel intervalo
entre o ato de posse do candidato e seu efetivo exercicio.(...)

Por fim, destacamos que o impacto da ordem aproximada de
R$320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) que sera, em médio prazo,
diluido pelos 628 (seiscentos e vinte € 0ito) contratos ndo mais passiveis
de prorrogagao no ano de 2017, sera mitigado pelos positivos impactos
de uma substitui¢do humanizada de servidores socioeducativos, medida
que contou com grande apoio na Assembleia Legislativa Mineira.

13. A situagdo que se apresenta é peculiar, ndo podendo, a nosso ver, ser
examinada no campo da abstratividade e da generalidade.

14. Nessa esteira, entende-se que as circunstancias alertadas na consulta
mostram-se excepcionais e¢ de altissima gravidade a atrair igualmente
temperamentos no que diz respeito a necessaria concomitancia, declinada no
Parecer n° 15.747/2016, da investidura do concursado com a rescisao do contrato
temporario do servidor.

15. Cabe aqui anotar que, no proprio Parecer, sua subscritora consignou
a “inviabilidade de elaboragdo, por esta Consultoria Juridica, de parecer
especifico para o caso concreto, com conclusdo favoravel ao pleito e sem
ressalvas, tendo em vista que o expediente ndo foi devidamente instruido com
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informagbes (concretas e circunstanciadas) ou quaisquer documentos,
necessdrios a andlise pretendida”. Continuou: “O que se mostra vidvel, nesse
cendrio, cinge-se a perquirir, em abstrato e em tese, qual seria o alcance da
proibi¢do imposta pelo artigo 22, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relagdo a pretensdo de nomeagdo de candidatos
aprovados nos concursos piiblicos regidos pelo Edital SEPLAG/SEDS n°08/2013
e Edital SEPLAG/SEDS n° 09/2013, respectivamente, para os cargos de Agente
de Seguranga Penitencidrio e Agente de Seguranca Socioeducativo, em
substitui¢do aos contratos tempordrios ativos”.

16. Portanto, quando lavrado o predito Parecer, as dificuldades ora
apontadas na presente consulta nfo haviam sido suscitadas, o que fez com que se
analisasse a possibilidade de nomeagdo dos candidatos aprovados nos concursos
publicos regidos pelos Editais SEPLAG/SEDS n°® 08/2013 ¢ n°® 09/2013 seguindo
o entendimento geral até entdo consagrado em manifestacdes anteriores da AGE.

17. Ocorre que, de fato, a questdo colocada ndo pode ser solucionada
seguindo a regra geral. Condicionar a investidura de candidatos aprovados em
concurso publico ao prévio ou mesmo ao concomitante desligamento dos
servidores contratados para exercerem as fungdes de Agente de Seguranca
Penitencidrio e de Agente de Seguranga Socioeducativo implica redugio, ainda
que temporaria, da forca de trabalho que atua nas Unidades Prisionais e nos
Centros Socioeducativos, respectivamente, tendo em vista que o nomeado, apos
tomar posse, terd ainda o prazo de 30 (trinta) dias, desconsiderando a
possibilidade de prorrogagio, para entrar em exercicio'.

! Dispde o Estatuto do Servidor Publico Civil do Estado de Minas Gerais (Lei estadual n° 869, de 5 de julho de
1952):

Art. 66 - 4 posse deverd verificar-se no prazo de trinta dias, contados da data da publicagdo do decreto no érgdo
oficial.

§ 1°- Esse prazo poderd ser prorrogado, por outros trinta dias, mediante solicita¢do escrita e fundamentada do
interessado e despacho da autoridade competente para dar posse.

§ 2°- Se a posse ndo se der dentro do prazo inicial e no da prorrogacdo, serd tornada sem efeito, por decreto, a
nomeagado.

Art. 70 - O exercicio do cargo ou da fungdo terd inicio dentro do prazo de trinta dias, contados:

1 - da data da publica¢do oficial do ato, nos casos de promogdo, remogao, reintegracdo e designagdo para fungdo
gratificada;

11 - da data da posse, nos demais casos.

$ 1%~ Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados, por solicita¢do do interessado e a juizo da
autoridade competente, desde que a prorrogacdo ndo exceda a trinta dias.

§ 2°- No caso de remogdo e transferéncia, o prazo inicial para o funciondrio em férias ou licenciado, exceto no
caso de licenga para tratar de interesses particulares, serd contado da data em que voltar ao servio.
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18. Por se tratar de area sensivel (seguranca publica), a redu¢do do
quantitativo de servidores, mesmo que provisdria, pode acarretar sérias
consequéncias conforme apontado pelo Secretario de Estado Adjunto da SEAP ¢
pelo Secretario de Estado da SESP, sobremodo diante da conturbagdo do Sistema
Carcerario nacional e do crescente numero de rebelides e motins que se alastram
pelos Estados da Federagiio, bem como do atual déficit de servidores e da
superlotacdo de menores infratores nos Centros Socioeducativos?. Passivel, pois,
de comprometer a seguranga dos presos, dos menores adolescentes, dos servidores
que atuam nas Unidades Prisionais ¢ nos Centros Socioeducativos e, porque nao
dizer, da propria coletividade, haja vista que o enfraquecimento da forca de
trabalho facilita também fugas.

19. Nessa esteira, sabido que o servidor concursado somente passa a ser
remunerado com o efetivo exercicio. Logo, até o exercicio ndo ha que se falar em
“duplicidade da folha de pagamento” ou em aumento de despesas, razdo pela qual
ndo se vislumbra Obice a permitir que a rescisdo dos contratos se dé em
concomitancia com o exercicio e no com a posse. Nos dizeres de Odete Medauar®
“0 inicio do exercicio é o comego do desempenho das atribui¢des do cargo,
contando-se a partir dai os dias trabalhados para fins de remuneragéo e de tempo
de servigo”.

20. Superado este ponto, nota-se que a SEPLAG questiona ainda se o
desligamento dos contratados poderia se dar 30 (trinta) dias apos a entrada em
exercicio do servidor concursado, com vistas a “garantir a continuidade da
prestagdo de servigos e a transicdo segura dentro das unidades”. O cerne da
questdo estd no fato de que a dilagio proposta ocasionara, ainda que
provisoriamente, aumento de despesas com pessoal.

21. Néo se pode olvidar, porém, a preocupante circunstancia narrada na
consulta: de estarem os servidores concursados para a carreira de Agente de
Seguranga Penitenciario entrando em exercicio sem o treinamento e capacitac¢do
devidos. Conforme ressaltado pelo Secretario de Estado Adjunto da SEAP, no

2 Assinala-se a existéncia de decisio judicial proferida em sede de execugio da Agdo Civil Piblica n°

1.0024.10.160908-/007 impedindo a rescisio dos contratos temporéarios para a substituigio por candidatos
concursados devido a superlotagiio nos Centros Socioeducativos (Centros de Internagdo Proviséria Dom Bosco e
Séo Benedito) € ao déficit de pessoal para prestar atendimento aos menores infratores.

* MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 20. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Sio Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 329.
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contexto das restrigdes da LRF, os concursados estio sendo colocados nas
Unidades Prisionais portando arma de fogo antes mesmo da realizagio do
Treinamento e Capacitagdo em Arma de Fogo, situa¢do que, indubitavelmente,
pOe em risco suas vidas € a de terceiros. Agindo assim, o Administrador como as
demais autoridades envolvidas poderdo vir a ser responsabilizados nas esferas
civel, administrativa e criminal.

22, Sobre o ponto, insta assinalar que ndo foram prestadas maiores
informagdes quanto ao tempo necessario a se promover o devido treinamento e
capacitagdo dos novos servidores. Tampouco fora esclarecido se, mesmo com
nomeagdes em lotes, evitando-se a dispensa de uma s6 vez dos servidores
contratados lotados em determinada unidade, o problema persistiria, razdo pela
qual, sugere-se ao gestor que seja, primeiramente, tentada essa solug3o.

23. Contudo, se a adociio dessa medida ndo se mostrar suficiente a
garantir a transi¢do segura, especialmente nas Unidades Prisionais, a
concomitincia de pagamentos, por curto periodo, do servidor contratado, cujo
vinculo sera desfeito, com o pagamento do servidor concursado, que o suceders,
se apresentara como alternativa.

24, Nao se pode olvidar que a propria norma que veda o provimento de
cargo (art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da LRF), em sua parte final, excepciona
a reposic¢do decorrente de falecimento ou aposentadoria de servidores nas areas
da educacgdo, saude e seguranga. Vejamos:

Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, s@o vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

(..)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢io decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio,

satide e seguranca; [g.n]

25. Tanto na hipotese de aposentadoria quanto na de falecimento,
eventual provimento do cargo vago ird implicar, necessariamente, um acréscimo
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na folha de pagamento, haja vista que o dispéndio com os proventos e a pensdo
incidem também nos célculos de despesas com pessoal (art. 18 da LRF?).

26. A disposicdo denota, portanto, clara preocupacio do legislador em
salvaguardar as areas da educagdo, saude e seguranga, mesmo quando em conflito
os principios do equilibrio fiscal e da efetivacio dos citados direitos sociais.

27. Tratando-se de direitos fundamentais sociais, cuja efetivagio
pressupde a realizagdo de agles positivas que dependem diretamente da
estruturacdo adequada do quadro de pessoal respectivo, o legislador, em que pese
haver obstado a ampliagéo do quadro de pessoal, possibilitou que fossem repostas
as vagas decorrentes de aposentadoria ou falecimento nas citadas trés areas,

hipéteses nas quais, em regra, ha incremento de despesa com pessoal conforme
assinalado anteriormente.

28. Nessa toada, de se considerar a impossibilidade de a norma antever
todas situagGes e dispor sobre elas, motivo pelo qual a fungio do intérprete ganha
especial conotagao.

29, Com efeito, malgrado existam vozes a defender que a previsdo
contida na parte final do inciso IV do paragrafo unico do artigo 22 da LRF encerra
disposi¢do de cunho taxativo, na Orientagdo-Técnico Juridica AGE n°® 01/2015,
apo0s aprofundado estudo sobre a matéria, firmou-se entendimento no sentido de
ser possivel reposigdes de servidores para além das hipoteses ali elencadas,
abarcando outros tipos de vacéncia, estendendo ainda a possibilidade a areas
diversas da educacg@o, saude e seguranga desde que para cargos em comissdo de
direcdo e chefia, mediante o atendimento de determinados pressupostos. Extrai-
se da Orientagdo os excertos:
[IJmpde-se buscar uma interpretagdo constitucionalmente adequada e
que, a0 mesmo tempo, respeite os limites sistematicos e literais do
preceito. Uma interpretacio demasiadamente restritiva das
proibicdes impostas pelos incisos do paragrafo tnico do art. 22 da

LRF poderia comprometer a governabilidade dos entes federados
¢, 0 que ¢ mais grave, considerando especificamente o Poder

3 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.
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Executivo, inviabilizar a continuidade de suas diversas atribuicdes
concretas voltadas ao atendimento das necessidades coletivas. As
limitagdes da LRF incidentes sobre as despesas de pessoal devem ser
lidas com os olhos voltados para a Constitui¢o; especificamente no que
tange ao Poder Executivo, com os olhos fixos nas inumeras tarefas a
este confiadas para a satisfacdo das necessidades da populagdo (em
esséncia, para a efetividade dos direitos fundamentais) e do interesse
publico.

Nao parece supérfluo ainda ressaltar que a LRF, por ter natureza de Lei
Complementar de abrangéncia nacional, estabelece um modelo unico
para todas as unidades da Federagdo, desconsiderando diferencas
significativas entre estas unidades, o que igualmente reclama uma
interpretagdo cautelosa de suas normas. Regras one size fits all (“um
tamanho serve para todos”, no vernaculo) podem acabar por estabelecer
pardmetros destoantes das realidades multiplas das pessoas juridicas da
Federacao.

(...)

Com efeito, a exemplo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte*, ha quem defenda que seria
ilegal a admissdo de pessoal para o provimento de cargo vago por
qualquer outro motivo que ndo a aposentadoria ou o falecimento e em
outras areas que ndo as de educagfo, satde e seguranga, mesmo que a
admissdo ndo implicasse aumento de despesa. Argumenta-se que toda
excegdo deve ser interpretada restritivamente e que a LRF ndo pretende
que o ente estatal (Poder ou 6rgéo) permanega no limite prudencial de
gastos com pessoal, impondo ao gestor reduzir as despesas com cargos
em comissdo e fungdes de confianga de modo a ficar abaixo deste
limite, para, entdo, poder proceder as eventuais admissdes pretendidas.
Nao parece ser esta a interpretagdo mais adequada e razoavel da norma
em termos sistematicos, com respeito as posi¢des divergentes. Isso
porque se, por um lado, ndo se pode negar que o art. 22 da LRF
pretende evitar o aumento de gastos com pessoal, por outro, nio se
pode admitir que tal escopo implique desorganizar e desestruturar
a acdo administrativa. A chamada “responsabilidade fiscal” visa
justamente a uma melhor atividade administrativa e esta, por certo, no
se atinge com uma cega submissdo a interpretagdes literais da norma;
exige, diversamente, uma interpretacio sistematica e teleolégica,
que assegure a ‘“responsabilidade fiscal” sem comprometer o
funcionamento da Administracio Piblica em prol das necessidades
coletivas. [g.n.]

30. Conforme assinalado na dita Orientacdo, as vedagdes trazidas pelo
inciso IV do pardgrafo unico do artigo 22 da LRF devem ser interpretadas de
modo racional e razoavel.

4 Parecer n° 1.535/2011 e Parecer n° 1.831/2014.
Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.
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31. As circunstincias faticas, sem sombra de duvidas, clamam a
aplicagdo do principio da razoabilidade, sendo impensavel sustentar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual foi idealizada com o fim de estabelecer uma
gestdo responsavel dos recursos publicos e com vistas a impedir, justamente, a
descontinuidade ou prejuizos a prestagdo dos servigos publicos, mormente 0s
essenciais, seja invocada para obstar a correta substituicio de servidores
contratados por servidores publicos em havendo necessidade de um prazo
razoavel para que se promova a transi¢do, sobremaneira considerando tratar-se de
questdo atinente a seguranga publica.

32. O Administrador, diante da impossibilidade de conduta diversa,
podera postergar o desfazimento dos contratos temporarios pelo exato periodo de
tempo necessario a realizacdo do curso de treinamento e capacitagdo com vistas a
impedir o comprometimento da seguranga e da prestagdo dos servigos nas
Unidades Prisionais e nos Centros Socioeducativos, se for o caso.

33. Inquestiondvel que no contexto de crise fiscal, sobremodo no
momento atual em que excedido pelo Poder Executivo estadual o limite efetivo
de despesa com pessoal fixado pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
hé de se evitar medidas que venham, de alguma forma, acarretar o aumento de
despesas. Todavia, diante da excepcionalidade da situa¢do vivenciada nas
Unidades Prisionais e nos Centros Socioeducativos, sendo adotada a medida do
paragrafo anterior, recomendavel ao gestor que promova economia
correspondente ao dispéndio necessario a amparar o aumento de despesa
acarretado pela dilacdo do prazo para desligamento dos contratados, mesmo que
em area diversa ou em momento proximo.

34. Registre-se que ndo se estd a infirmar o Parecer n° 15.747/2016,
mesmo no que toca ao aspecto debatido, pois mantém-se a imprescindibilidade de
substitui¢do dos contratos temporarios pelos servidores concursados, devendo ser
indicados, no procedimento anterior & nomeac#o, os vinculos contratuais a serem
rescindidos. O que ora se propugna é a plausibilidade em se conceder,
inexistindo outra alternativa, tempo razoavel para uma transi¢io segura com
o objetivo de ndo afetar a continuidade da prestacdo dos servigos essenciais de
segurancga desenvolvidos nas Unidades Prisionais e nos Centros Socioeducativos.

35. Nessa mesma perspectiva, conservam-se igualmente as

recomendagdes preconizadas no mencionado Parecer, apenas aditando-as na parte
Rua Espirito Santo, n°® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.
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em destaque, no sentido de o drgdo postulante adotar as seguintes providéncias:
1) relacionar, nominalmente, os servidores contratados por tempo determinado
para as fungdes Agente de Seguranga Penitenciario, em exercicio em 30.09.201 5,
que serdo substituidos por candidatos aprovados nos certames; 2) fazer o calculo,
individual e global, do impacto financeiro anual dos valores pagos aos contratados
temporarios que serdo substituidos; 3) fazer o céalculo, individual e global, do
impacto financeiro anual das remunerac3es a serem pagas aos futuros servidores
efetivos (agentes de seguranca penitenciario e agentes de seguranca
socioeducativo); 4) demonstrar que o teto das remuneragdes a serem pagas aos
futuros servidores efetivos ndo ultrapassard o montante pago aos contratados
temporarios que serdo substituidos; 5) realizar um planejamento para a
transiciio segura dos servidores contratados pelos servidores concursados,
acompanhado do devido cronograma para desligamento, considerando o
tempo estritamente necessario (o que devera ser justificado), contendo
memoria de calculo com as eventuais despesas adicionais geradas, ainda que
temporarias, e a forma de compensa-las, mesmo que @ posteriori; 6) afirmar
¢, mais, comprovar, documentalmente, a imprescindibilidade das nomeagdes; 7)
comprometer-se a coordenar o desligamento dos contratados temporarios
em razio da entrada em exercicio dos servidores efetivos nos respectivos
cargos ou conforme cronograma prefixado, se for o caso.

CONCLUSAO

36. Ante todo o exposto, entende-se possivel, mesmo diante da
superagdo do limite de despesas com pessoal fixado no artigo 20 da LRF, que o
desligamento dos servidores contratados se dé em concomitincia com a entrada
em exercicio dos servidores aprovados nos concursos publicos regidos pelos
Editais n° 08/2013 e n° 09/2013, tendo em vista que tal medida no importara em
aumento de despesas.

37. A fim de viabilizar a substituicio, deverd o Administrador adotar
providéncias voltadas a garantir a transi¢éo segura de modo a ndio comprometer
as atividades nas Unidades Prisionais ¢ nos Centros Socioeducativos. O
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desligamento dos contratados em momento posterior a entrada em exercicio dos
servidores concursados poderd ocorrer somente diante da imprescindibilidade da
medida, sendo devidamente comprovada a impossibilidade de conduta diversa e

elaborado planejamento prévio conforme diretrizes minimas estabelecidas na
presente manifestagdo.

38. Ratifica-se os termos do Parecer n° 15.747/2016 no que com este ndo
colidir.

A consideragio superior.

Belo Horizonte, 23 de marco de 2017.

CAR(QL%A éOéGES MONTEIRO

Procuradora do Estado
OAB-MG 104.259 / MASP 1.211.251-2
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