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Precedentes: Nota Juridica NA) n. 152/2019.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. BEM PUBLICO MOVEL. CESSAO DE USO
GRATUITA. DECRETO ESTADUAL n. 45.242/2009. TERMO. MINUTA-PADRAO. ART. 38
DA LEI 8.666/93. OBSERVANCIA. JUSTIFICATIVA. FINALIDADE ESPECIFICA. PRAZO
DE VIGENCIA. PADRONIZACAO. IDENTIDADE. APROVACAO. PARECER
REFERENCIAL. ART. 4o, IV, DA RESOLUCAO AGE N. 26/2017.

Parecer pela aprovacao da minuta-padrao de Termo de Cessao Gratuita de uso de
Bem Movel (sei n. 5992896), que podera ser adotada para outras cessdes gratuitas
de uso de bens mdveis, desde que nos termos e limites estabelecidos no Decreto
estadual n. 45.242/2009 e sempre motivando-se o ato para certificar
a identidade com a proposta que gerou as orientacdes juridicas estabelecidas na
Nota Juridica NA) n.152/2019, ora ratificada, € no presente Parecer, a ser aprovado
e adotado como referencial, nos termos do art. 42, VI, da Resolucao AGE n. 26, de
23 de junho de 2017.

I - RELATORIO

1. A presente consulta é originaria da Diretoria de material e patrimdénio da
Advocacia Geral do Estado - AGE que, a propdsito de "solicitacfes para cessao de
alguns bens mdveis, que por ocorrem entre entes da Administracao Publica" entende
se amoldar aos preceitos do Decreto estadual n. 45.242/2009, formulando, afinal, a
seguinte proposicao:

Ante o exposto, faz-se essencial a lavratura de uma minuta
padronizada de termo de cessao de uso de bens mdveis aprovada
por parecer referencial, em consonancia ao art. 49, inciso IV, da
Resolucao AGE n.2 26, de 23 de junho de 2017, objetivando
promover de forma adequada a disponibilizacao desses bens e
dando celeridade a futuros pedidos.

2. A esse respeito, a Diretoria consulente apresentou proposta de minuta-
padrao de Termo de cessao gratuita de uso de bem mdvel (sei n. 5992896).

3. Aportado o expediente na Consultoria Juridica, em razao do fluxo, foi
encaminhado ao NAJ para andlise e manifestacao(memorando 23; controle sei
6060958), sobrevindo a Nota Juridica n. 152/2019 da Coordenacao-Geral do Nucleo
de Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral do Estado, com devolucao do
expediente para parecer referencial, opinando pela aprovacao da proposta de adocao



de minuta-padrao, com fundamento nos principios da eficiéncia e da
proporcionalidade, na esteira da orientacao do Tribunal de Contas da Uniao, com a
seguinte ementa:

CONSULTA - CESSAO GRATUITA DE USO DE BEM MOVEL -
MINUTA PADRAO - PARECER REFERENCIAL - APROVACAO.

1) Cessao de uso é a modalidade de movimentacao externa de
material, com transferéncia gratuita de posse e troca de
responsabilidade, de carater temporario, entre d&érgaos ou
entidades da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo, ou entre estes e 6rgaos de
quaisquer dos Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de
Contas ou de outra esfera da Federacao.

2) A minuta-padrao de cessao de bens moéveis, analisada por
parecer referencial do Nucleo Central de Consultoria Juridica -
NCC), aprovado pelo Advogado-Geral do Estado, poderd ser
utilizada dispensando-se nova analise individualizada pelos 6rgaos
consultivos, desde que atestado pela respectiva area técnica que o
caso se amolda aos termos da manifestacao juridica referencial
(art. 12 da Resolucao AGE n? 26, de 23 de junho de 2017).

4. Esse é o relatério.
Il - PARECER
5. Apds detida leitura dos fundamentos e conclusdes da Nota Juridica NAJ n.

152/2019, sobre a possibiidade de adotar-se minuta-padrao para formalizar cessao
de uso de bens pulblicos moéveis, de forma gratuita, nos termos e limites
estabelecidos no Decreto estadual n. 45.242/2009, como suscitado pela Diretoria de
Material e Patriménio da AGE, pelo MEMO n. 127/2019, colocamo-nos de acordo
com a aprovacao da minuta-padrao de "fermo de Cessao Gratuita de uso de Bem
Moével", que instrui o expediente, controle sei n. 5992896, que podera ser utilizada em
futuros procedimentos de cessao de uso de bens modveis, gratuitamente, desde que
e sempre atentando-se e motivando o ato pela identidade e conformidade com os
fundamentos e orientacdes juridicas estabelecidos no presente Parecer referencial.

6. Nesse sentido, para nao repisar toda a fundamentacao da Nota Juridica
NAJ n. 152/2019, seu inteiro teor passa a fazer parte integrante do
presente parecer para estabelecermos as diretivas na conclusao.

7. Registra-se a imprescindibilidade do controle de juridicidade prévio
de editais, contratos, acordos, convénios e demais ajustes da administracdo publica,
na forma do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, cuja finalidade primacial é
exatamente a de assegurar sua adequacao legal. Contudo, como a hipdtese diz
respeito a uma minuta-padrao, cujo controle de legalidade estd sendo feito, e de
acordo com a orientacao doutrindria e do Tribunal de Contas da Unido, nao se
vislumbra vulneracdo da regra do art. 38, uma vez que esta havendo manifestacao
juridica prévia sobre a situacao de cessao gratuita de uso de bens mdveis,
estritamente de acordo com a autorizacao do Decreto estadual n. 45.242/20009.

8. Nessa ordem de ideias, aprovada a minuta-padrao, desde que as futuras
cessoOes gratuitas de uso de bens méveis se amoldem perfeitamente ao quanto esta
sendo fixado na Nota Juridica NAJ n. 152/2019 e no presente parecer referencial,
com o fim de racionalizar o procedimento, com ganhos em eficiéncia administrativa,



fica autorizada sua adocao.

9. Saliente-se que, em vista das peculiaridades de cada caso concreto e no
caso de duvida acerca da perfeita identidade das minutas ou de alteracao legislativa,
prevalecerd a regra geral de exigir-se a manifestacao do érgao juridico.

10. Nessa linha, a Advocacia Geral da Uniao. no PARECER REFERENCIAL n.
00002/2017/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU NUP: 00818.000003/2016-12,
sobre Pregao para servicos terceirizados;, pronunciou-se pela

"Dispensa da remessa a este 6rgado juridico dos processos que,
enquadrados nos limites doravante expostos, estao a envolver
matérias idénticas e recorrentes, desde que a area técnica ateste,
de forma expressa, a conformidade juridica aos termos deste
parecer referencial; (...)VIl. Racionalizacao da atuacao do drgao
juridico e da prépria atividade da Administracdo, na medida em que
imprimira celeridade em grande parte da aquisicdes no ambito do
Instituto Federal Catarinense;", dispondo:

A partir deste parecer, o 6rgao assessorado por esta Procuradoria
poderd, atendendo as recomendacdes usualmente feitas, as listas
de verificacdo e os parametros normativos aqui descritos, bem
como a orientacao de emana dos precedentes do e. TCU,
dispensar, a seu critério, o envio do processo para analise juridica,
conforme estabelecido na Orientacao Normativa n?2 55, do
Advogado-Geral da Uniao. 9. Assim, caso adotado pelo Gestor este
parecer referencial, competird ao 6rgao assessorado atestar que o
assunto do futuro processo administrativo ao qual juntada cépia
deste parecer é o tratado nesta manifestacao juridica referencial,
para o fim de nao encaminhar o processo a esta Procuradoria,
evitando o retrabalho em matéria ja parametrizada, que demanda,
tao somente, apego ao padrao e ao procedimento. Isso nao
significa, de modo algum,impedimento a remessa dos autos
administrativos a esta Procuradoria caso o Gestor deliberar que a
andlise individualizada se faz necessaria em razao de alguma
peculiaridade nos autos ou de dldvida superveniente.

11. Ou seja, reitera-se, a utilizagdo da minuta referencial estd autorizada em
casos exclusivamente idénticos ao apresentado pela Diretoria Consulente,
significando dizer, casos de cessao de uso na modalidade de movimentacao externa
de material, com transferéncia gratuita de posse e troca de responsabilidade, de
carater temporario, entre érgaos ou entidades da Administracao Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, ou entre estes e drgaos de quaisquer
dos Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas ou de outra esfera da
Federacao, nos termos do art. 44 do Decreto estadual n. 45.242/20009.

11l - CONCLUSAO

12. Nos termos da fundamentacao exposta e adotando-se integralmente os
fundamentos e conclusao postos na Nota Juridica/NA] n. 152/2019, opinamos pela
aprovacao da minuta-padrao de Termo de Cessao Gratuita de uso de Bem Mdével (sei
n. 5992896), que poderd ser adotada para outras cessdes gratuitas de uso de bens
moveis, desde que nos termos e limites estabelecidos no Decreto estadual n.
45.242/2009 e sempre motivando-se o ato para certificar aidentidade com a



proposta que gerou' as orientacdes juridicas ‘estabelecidas na Nota Juridica NAJ
n.152/2019 e no presente Parecer, a ser aprovado e adotado como referencial, nos
termos do art. 42, VI, da Resolucao AGE n. 26, de 23 de junho de 2017.

A considerac&o superior.

Nilza Aparecida Ramos Nogueira
Procuradora do Estado de Minas Gerais
MASP 345.172-1. OAB/MG 91.692

Aprovado.
Adote-se como Parecer Referencial.

Ana Paula Muggler Rodarte
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Nilza Aparecida Ramos Nogueira,
Procurador(a), em 21/08/2019, as 10:43, conforme horario oficial de
Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil,
com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de
2017.

N2 de Série do Certificado:
168803181906009591244620690996012212091
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assinatlura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Muggler Rodarte,
Procurador(a), em 21/08/2019, as 21:55, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro,
Advogado Geral do Estado, em 26/08/2019, as 08:42, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222, de
26 de julho de 2017.
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iy » A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.f:"‘- htto //se| mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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“eomun ™ MMAT o o Diretoria de Material e Patrimonio
ol B

Termo de Cessao Gratuita de Uso de Bem Mdovel AGE/DMP ne. 3/2019
Belo Horizonte, 05 de julho de 2019.
MINUTA - TERMO DE CESSAO GRATUITA DE USO DE BEM MOVEL

N2 do Termo:

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por intermédio do (a) , inscrito (a) no CNPJ
sobo n.? , com sede na Rua/Av./Rod. , N2 , Bairro , Cidade de

, heste ato representado(a) pelo(a) seu(ua) , Sr.(a) , Cl n2 , CPF
n2 , doravante denominado(a) CEDENTE e o(a) inscrito(a) no CNPJ sob o
n2 , com sede na Rua/Av./Rod. , N2 , Bairro , Cidade de ,
neste ato representado(a) pelo(a) seu(ua) , Sr.(a) , Cl n¢ , CPF n?

, doravante denominado(a) CESSIONARIO(A) acordam firmar o presente
Termo de Cessao Gratuita de Uso de Bem Mdvel com fundamento legal no
artigo 18, § 29, inciso lll, da Constituicao do Estado de Minas Gerais, na Lei Federal n®
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8.666/93 e no Decreto Estadual n® 45.242, de 11 de dezembro de 2009, e se faz
mediante as clausulas e condicdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo tem por objeto a cessdo gratuita de bens mdveis, de propriedade
do Estado de Minas Gerais, identificados nas guias de controle em anexo com um
total de item(ns) para fins de uso exclusivo do(a) CESSIONARIO(A),
cujo valor equivale a R$ ( ), conforme Laudo Técnico que
comprova seu atual estado, parte integrante deste instrumento.

Pardgrafo Unico - Havendo necessidade, poderdo ser realizadas alteracdes no
quantitativo ou na descricao dos bens, constantes da relacdo anexa, mediante termo
aditivo.

CLAUSULA SEGUNDA - DA UTILIZAGAO

Os bens objeto deste termo serdo utiizados pelo(a) CESSIONARIO(A)
exclusivamente para o desenvolvimento das atividades de em atendimento ao
interesse publico, podendo haver alteracdo do seu uso para nova destinacdo, a ser
formalizada por termo aditivo, sob pena de extincao da cessao.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES
Obriga-se o(a) CEDENTE:

a) Entregar ao (3) CESSIONARIO(A) a posse direta do material ora cedido,
reservando-se, entretanto, o dominio sobre o mesmo;

b) Fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contidas no presente instrumento.
Obriga-se o(a) CESSIONARIO(A):

a) Zelar pela preservacdo e guarda do (s) bem (ns), objeto deste termo, arcando
com todas as despesas decorrentes das manutencdes necessdrias a conservacao e
perfeito estado de uso dos mesmos;

b) Devolver os bens méveis, objeto do presente termo, ao término do seu prazo, em
perfeitas condicdes de uso e conservacao, livres e desembaracados, ressalvado o
desgaste natural, ficando certo que toda e qualquer melhoria que se fizer nos bens
mencionados na Cladusula Primeira serd, automaticamente, a eles incorporada, nao
gerando em favor do(a) CESSIONARIO(A), quaisquer direitos & indenizacdo ou
retencao;

c) Nao ceder, em hipétese alguma, a utilizacdo dos bens para terceiros, ndo negociar
os referidos bens, sob qualquer forma, especialmente quanto a alienacao, locacao,
empréstimo, garantia, entre outros, devendo durante a vigéncia deste, sempre que
solicitado, informar ao(a) CEDENTE sobre a utilizacdo do material.

d) Obrigar-se o(a) CESSIONARIO(A) a prestar todas as informacdes solicitadas
pelo(a) CEDENTE referentes aos bens, objeto desta cessdo de uso, bem como
permitir aos servidores do Estado incumbidos da tarefa de fiscalizar o cumprimento
das disposicdes do presente termo, o acesso aos bens.

e) Alem da observancia das alineas acima, no que tange a cessao de veiculos, obriga-
se o(a) CESSIONARIO(A):

i) Usar o veiculo adequadamente, sempre conduzido por motorista habilitado,
para a categoria especifica, observando, com rigor, sua finalidade e capacidade
de carga;

i) Responder pelas as despesas com combustivel, estacionamento, multas e
manutencao, inclusive mandando reparar eventuais defeitos que ocorrerem
durante o periodo de cessao;

i) Responder civimente pelos danos que, em funcao do bem, causar a terceiros
durante a vigéncia do presente termo;

iv) Manter o veiculo em local seguro.
CLAUSULA QUARTA - DA DOCUMENTACAO

O(A) CESSIONARIO(A) deverd apresentar ao(a) CEDENTE, como condicdo
indispensavel para assinatura deste termo, os seguintes documentos:

a) Cépia do Termo de Posse do representante maximo do(a) CESSIONARIO(A);

b) Certiddes de Regularidade Fiscal junto ao FGTS e INSS, se for o caso (exclusao
desse item);

c) Copia da Carteira de ldentidade e do CPF do representante maximo do(a)



CESSIONARIO(A);
d) Cépia da inscricdo do(a) CESSIONARIO(A) no CNP) atualizado;
e) Oficio solicitando a cessao e justificando a sua utilizagao;

f) Comprovante de aplicacdo dos minimos constitucionais nas areas de salde e
educacao, se for o caso. (Exclusao desse item)

Pardgrafo Unico - Obriga-se o(a) CESSIONARIO(A) a manter, durante toda a
execucao do presente termo, em compatibiidade com as obrigacées assumidas, as
qualificacdes exigidas nesta clausula.

CLAUSULA QUINTA - DA RESCISAO

O presente Termo de Cessao de Uso podera ser rescindido, em qualquer época, em
caso de:

| - Interesse de ambas as partes na rescisao;

Il - Interesse de uma ou outra parte, independentemente de motivacao, desde que
comunicada por escrito a intengao de rescindi-lo, com antecedéncia minima de
INSERIR OS DIAS;

Il - Quando o(a) CESSIONARIO(A) incorrer em hipétese disposta no art. 78 da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - No curso de sua vigéncia, por ato unilateral e discriciondrio do(a) CEDENTE.

Paragrafo Unico - O (A) CESSIONARIO(A) entregard ao (3) CEDENTE, no momento
da rescisdo, os bens mdveis, conforme descricao na relacdo de bens em anexo a
este termo, em perfeitas condicdes de uso e conservacao, ou em caso de extravio,
ou danos, substituird o (s) bem (ns) (ou as partes danificadas) ou indenizard o
CEDENTE em moeda corrente, calculada com base no valor de mercado dos bens a
época da rescisao.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

A presente cessdo de uso tem vigéncia de INSERIR O PERIODO, contados da data de
sua assinatura e sua eficacia legal se daré apds a publicacdo de seu extrato no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais.

6.1 - O prazo de vigéncia poderd ser renovado, se houver manifestacao por escrito
do Cessiondrio, no prazo de XX (XXX) dias antes de seu término.

6.2 - Finda a cessao de uso, reverterao automaticamente ao patriménio do
CEDENTE, sem direito & indenizacdo ou & retencdo em favor do CESSIONARIO,
todas as benfeitorias, equipamentos e/ou instalacdes existentes no bem, assegurado
ao CEDENTE, contudo, o direito de exigir a sua reposicdo a situacdo anterior e a
indenizacao das perdas e danos que lhe tenham sido causados.

CLAUSULA SETIMA: DAS OBRIGAGCOES PARA COM TERCEIROS

O CEDENTE nao serd responsavel por quaisquer obrigacdes ou compromissos
assumidos pelo CESSIONARIO com terceiros, ainda que vinculados ou decorrentes
do uso do OBJETO DA CESSAO DE USO. Da mesma forma, o CEDENTE ndo serd
responsdvel, seja a que titulo for, por quaisquer danos ou indenizacdes a terceiros,
em decorréncia de atos do CESSIONARIO ou de seus empregados, visitantes,
subordinados, prepostos ou contratados.

CLAUSULA OITAVA: DA TRANSFERENCIA OU CESSAO

E vedada a transferéncia ou cessdo a outrem, a qualquer titulo, do objeto da
presente Cessao de uso.

CLAUSULA NONA - DA PUBLICACAO

Para garantir a eficicia deste ato, o(a) CEDENTE promoverd a publicacdao do seu
extrato no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, bem como dos Termos Aditivos,
guando necessdria a alteracao deste instrumento.

CLAUSULA DECIMA - DAS PENALIDADES

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes assumidas caracterizard a
inadimpléncia da parte infratora, dando ensejo a imediata rescisdo de contrato, pela
outra parte, sem prejuizo das providéncias administrativas e legais pela parte
prejudicada, com vistas ao ressarcimento de eventual prejuizo material ou moral.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REVOGACAO

O (a) CESSIONARIO (a) fica ciente do caréter precario da presente Cess&do de Uso,
podendo ser revogada a qualquer tempo pelo (a) CEDENTE.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO



Para a solucao de litigios oriundos do presente Termo de Cessao de Uso, que os
PARTICIPES n&o puderem, por si, dirimir, fica eleita a Cdmara de Prevencdo e
Resolucao Administrativa de Conflitos, prevista na Lei Estadual n? 23.172/2018, e
regulamentada pela Resolucao AGE n? 8, de 14 de marco de 2019 e, para todos os
fins de direito, fica eleito o Foro da Comarca de Belo Horizonte, capital do Estado de
Minas Gerais, em havendo necessidade de provimento judicial, com renuncia
expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim ajustadas e acertadas, assinam eletronicamente o presente
instrumento, para os devidos e legais efeitos de direito.

Belo Horizonte, de de

CEDENTE

CESSIONARIO(A)

il
el
<k 5
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Emerson Paiva da Silva,
Diretor(a), em 08/07/2019, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?2 47.222, de 26 de julho de
2017.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%5, http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

j: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 5992896 e o cédigo CRC 31ED3892.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
1080.01.0041672/2019-93 SEIn® 5992896
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