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|- RELATORIO

1. O Assessor Juridico-Chefe da Assessoria Juridica da SEMAD-MG, por meio do



Oficio n. 18, de 17 de setembro de 2019, encaminha ao Nucleo Central de Consultoria Juridica
da AGE:

entendimento preliminar acerca do controle de legalidade a ser exercido
pelo Sr. Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, na condicdo de Presidente do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — Copam, das deliberacbes proferidas pela Camara Normativa
e Recursal, pelas Camaras Técnicas Especializadas e pelas Unidades
Regionais Colegiadas do Copam, relativamente aos processos SEI n°.
1370.01.0010106/2019-81 e n°. 1370.01.0008512/2019-51.

2. Reporta a questdo que desencadeou o encaminhamento do expediente para
andlise juridica pela Assessoria Juridica da SEMAD, esclarecendo que:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para analise e emisséo de
nota juridica, deliberacdo da Camara Normativa e Recursal do Copam,
gue, de forma contraria a Nota Técnica do Nucleo de Autos de Infracdo —
NAI da Feam, afastou a penalidade de multa aplicada a Cemig. Ante tal
entendimento, o NAl/Feam solicitou ao Presidente do Copam que fizesse
o controle de legalidade da deliberagdo nos termos do art. 6°, inciso IX,
do Decreto n°. 46.953, de 23 de fevereiro de 2016.

Ainda, analisamos as irregularidades verificadas na 312 Reunido
Extraordinaria da Camara Técnica de Prote¢do a Biodiversidade e de
Areas Protegidas — CPB/Copam, realizada no dia 8 de maio de 2019.

E, por fim, sobre o mesmo tema, foi também encaminhado o Processo
SEI n° 1370.01.0008512/2019-51, contendo consulta juridica elaborada
pela Diretoria de Apoio Normativo (Danor) da Superintendéncia de
Controle Processual e Apoio Normativo — Sucpan para elucidar as
hipoteses de cabimento, legitimidade e procedimento do controle de
legalidade previsto no art. 73, da Deliberagdo Normativa Copam n°. 177,
de 22 de agosto de 2012.

Dessa forma, a Nota Juridica Asjur. Semad n°. 91/2019, ora submetida a
Consultoria Juridica, abarcou os trés expedientes.

3. Da arvore do expediente consta o Processo CEMIG Distribuicdo S.A. (controles
6542146 e 6542630; folha de despacho 46, de 2019 (controle 6542918); Despacho 21
(controle sei 6543038); Nota Juridica n. 91, de 2019 (controle 6754711) e oficio 18 (7600337).

4, E o breve relatério.
Il - PARECER

5. As questdes que justificaram a submissdo dos expedientes, em referéncia no
oficio de encaminhamento, ao conhecimento do Nucleo Central de Consultoria Juridica da AGE
foram detidamente analisadas na Nota Juridica ASJUR-SEMAD n. 91, de 2019, em relagéo a
gual faremos uma sintese para estabercer algumas diretivas.

Controle de legalidadeljuridicidade pelo Presidente do COPAM

6. O Presidente do COPAM tem autorizacao - e dever - legal de fazer o controle de
juridicidade de deliberacdo da Camara Normativa e Recursal do COPAM, das Unidades
Regionais Colegiadas e das Camaras Tematicas Especializadas do COPAM, com fundamento
no art. 15, 8§ 2° da Lei n.. 21.972/2016; no art. 6°, inciso IX, do Decreto n. 46.953/2016 e no art.
73 da DN Copam n. 177/2012, independentemente de solicitacéo, bastando que chegue ao seu



conhecimento eventual ilegalidade para emergir o dever de exercicio da autotutela
administrativa.

7. O controle de juridicidade de ato ou decisdo colegiada, como o proprio termo
indica, diz respeito ao controle da adequacdo da Deliberacdo da Instancia a legislacdo de
regéncia, dado que, como se trata de decisdo de o6rgdo colegiado, a decisdo coletiva,
participada, sera legitima, desde que prolatada de forma democratica, dentro do espaco
permitido em lei e em conformidade com esta e com elementos de natureza técnica, com
transparéncia, e, sempre, sujeitando-se a controle.

8. Com efeito, o ambito de controle de juridicidade a ser promovido pelo Presidente
do COPAM situa-se na andlise da conformidade juridica da deciséo colegiada, o que, em tese,
pode alcancar os motivos do ato.

9. O Conselho é instituido com a finalidade de assegurar participacédo popular dentro
de seara eminentemente de interesse publico, como séo os casos de licenciamento ambiental e
fiscalizacdo administrativa ambiental, gerando decisdes em processos de infragdes ambientais
e de licenciamento ambiental, que envolvem o direito difuso e fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cuja existéncia - do Conselho - pretende engendrar um mecanismo
de maior democratizacdo de tais decisfes.

10. Qualquer acdo ou omissao que potencialmente vulnere a legitimidade da decis&o
colegiada ou implique violagdo a Constituicdo ou a leis, em sentido lato, sujeita-se ao poder de
autotutela administrativa, devendo ser exercido o poder-dever de apuracdo e eventual
invalidacdo do ato que, no caso, cabe ao Presidente do Conselho de Politicas Ambientais do
Estado de Minas Gerais.

Caso concreto. CEMIG. Formalizacao do processo de licenciamento corretivo e TAC.

11. Registra-se, com a devida vénia, que nao entendemos haver, - no caso da multa
aplicada a CEMIG, cuja decisdo sobre sua manutencao ou ndo, gerou a indagacao posta na
presente consulta, - espaco para discricionariedade do érgao colegiado a obstar o controle de
juridicidade pelo Presidente do COPAM, ao fundamento de que estaria o Presidente a adentrar
0 mérito da decisdo colegiada, com prejuizo a legitimidade da deciséo. Isso porque somos de
opinido que a regra do art. 86, ll, do Decreto Estadual n. 44.309/2006 € objetiva e vinculativa
guanto a configurar infracdo de natureza grave a operagcdo sem a licengca ambiental "desde que
nao amparado [0 empreendimento] por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou
entidade ambiental competente”. De acordo com os documentos que instruem o expediente,
constata-se ser fato incontroverso que a CEMIG operara sem licenca ambiental até a data da
lavratura do Auto de Infracdo, bem como sem o competente Termo de Ajustamento de Conduta
a resguardar a regularidade do funcionamento.

12. Contudo, por outro lado, da analise do teor dos documentos que instruem o
processo, ndo decorre conclusdo segura quanto aos motivos pelos quais ndo se firmou o TAC.
Ha documentos da CEMIG direcionados a FEAM, com data de 1998. Nao sao especfficos para
o0 empreendimento em questdo, mas ha.

13. Ha, também, o Oficio/GAB/PRE/COPAM n. 69/2007, datado de 25 de outubro de
2007, subscrito pelo Presidente do COPAM, um dia apds o encaminhamento do Auto de
Infracdo a CEMIG (Oficio GERES n. 74, de 24/10/2007), - sendo que o Auto de Infracdo foi
lavrado em 14/09/2007 - concedendo ad referendum da Camara de Atividades Industriais do
COPAM, licenca de operacao para a CEMIG Distribuidora S.A., vinculada ao cumprimento de
condicionantes de Anexos, para o Centro de Distribuicdo Avancada de Material de Igarapé, no
municipio de Juatuba, com validade até a decisao definitiva da Camara Especializada. Logo a
seguir, em novembro de 2007, foi concedida a licencga.

14. Constam dos autos os Anexos referidos no Oficio a que se refere o paragrafo
anterior, mas de forma desconectada de eventual processo administrativo de licenciamento,



sem numeracgao em ordem sequencial, bem como sem data, mas se referindo a condicionantes
a serem cumpridas. E, logo apo6s o documento da licenca de operacdo, estdo os mesmos
documentos relativos as condicionantes de licenca de operacao (anexos), referentes ao mesmo
processo, inclusive com idéntica numeracao de folhas.

15. Entre os documentos acostados, esta uma resposta da FEAM a CEMIG, de
janeiro de 1999, afirmando que ndo seria firmado TAC. Nao nos moldes propostos pelo
Governo Federal, o que ndo afasta, por si s@, categoricamente, o dever de se firmar o TAC com
fundamento na legislacdo estadual, mas, ndo fica claro que fora feita a exigéncia de a CEMIG
firmar TAC, com outros fundamentos juridicos, pela FEAM.

16. Por fim, identifica-se um controle processual feito no mesmo processo n. 00548,
referido ao ano de 2005, tratando de licenciamento corretivo. Logo, tem-se o tramite de
processo de licenciamento corretivo em periodo anterior & data da fiscalizagdo com o
subsequente Auto de Infracdo, lavrado em 14/09/2007.

17. Em sendo assim, como a irregularidade descrita no Auto de Infracdo n.
00724/2007 consiste em "operar o empreendimento sem licenga de operacdo emitida pelo
COPAM", ndo tendo sido fundamentado em violacdo de regras materiais configuradoras de
infracdo administrativa diversa, parece-nos ndo haver seguranca juridica na manutencdo da
aplicagao da multa, razdo pela qual ratificamos,_por esse fundamento, a orientagdo posta na
Nota Juridica 91/2019, confirmando-se a decisao colegiada do COPAM.

Motivo do afastamento da multa. Dentuincia espontanea.
Prescricao intercorrente. Nao verificacao. Auséncia de amparo legal .

18. Embora esteja claro na manifestacdo da ASJUR/SEMAD, reforca-se que, acaso 0
fundamento da procedéncia do pedido da CEMIG se ancorasse exclusivamente na ocorréncia
de prescricdo intercorrente, a decisdo colegiada haveria de ser invalidada, eis que estaria em
desacordo com pareceres da AGE, que vém reafirmando esse entendimento com base em
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica, os quais, nos termos da legislacéo
estadual e do art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
incluido pela Lei n. 13.655/2018, vinculam os érgaos ou entidades a que se destinam.

19. No entanto, esse nao € 0 caso, pois que a decisdo baseou-se, como afirmado na
Nota Juridica 91, de 2019, em situacao configuradora de dendncia espontanea, sendo certo que
nao tivemos acesso a gravacao das discussdes do 6rgéo colegiado.

Conselho de Politicas Publicas. Orgdo Colegiado. Democratizacédo. Conselheiros.
Voto. Abstencao. Motivacao. llegitimidade da decisao.

20. Sobre a questao referente a abstencédo de votos por Conselheiros, também aqui,
ratificamos o entendimento exposto na Nota Juridica ASJUR/SEMAD n. 91/2019, conforme
fundamentos a seguir.

21. Trata-se de questdo atinente a deliberagdo do Conselho de Politicas Ambientais,
o COPAM, espaco institucional fundamental para o exercicio da participagdo social na
construgdo democratica de politicas ambientais, culminando no exercicio da cidadania por parte
dos conselheiros, ao exercitarem o didlogo institucionalizado, para, afinal, legitimarem as
decisbes nessa seara.

22. Com efeito, o Conselho encontra fundamento de validade na Constituicdo, que
afirma ser o Brasil um Estado Democratico de Direito, significando que a participacdo no
processo de formacdo do ato administrativo deve se efetivar tendo os direitos fundamentais e
os principios do Estado de direito democratico no centro dos pressupostos procedimentais e



materiais da decisao colegiada.

23. Nessa ordem de fundamentacdo juridica, tem-se que a legitimidade de uma
instancia de deliberacdo colegiada depende da composicdo mista e paritaria, por
representantes do poder publico e da sociedade civil, podendo-se afirmar tanto mais
representativo o Conselho quanto maior a diversificagdo em sua conformagédo, dada a
sociedade complexa e multicultural no seio da qual ele atua. E, consequentemente, a efetividade
dessa conformacao que justifica a existéncia do Conselho depende, fundamentalmente, do
exercicio do direito/dever ao voto, usufruindo, o Conselheiro, da representatividade de que
dispbe, conforme o setor ou entidade que o indica, nos termos de lei prévia.

24. A igualdade, para o fim de assegurar o principio da paridade e da
representatividade, significa, igualdade quantitativa, sem o qué cai por terra o ideal que justifica
a criacdo de um Conselho paritario de Politicas Publicas, que € o de um voto para cada setor
representado.

25. Por outro lado, estd fora de qualquer cogitacdo a ndo submissdo, das
deliberacdes do Conselho, ao principio da juridicidade, inexistindo amparo juridico-
constitucional a prevaléncia de vontade pessoal ou liberdade em desacordo com a lei, em
sentido lato.

26. Aplicam-se aos Conselheiros, enquanto agentes publicos, sejam os indicados por
orgados publicos ou pela sociedade civil, as exigéncias de observancia aos principios da
impessoalidade e da moralidade, preservando-se a finalidade publica do ato colegiado, como
aqueles de grande repercusséo para a protecdo ao meio ambiente, COmo 0 S80 0S Processos
de fiscalizacao e de licenciamento ambiental, entre outros, cujo desvio - de finalidade do ato -
redunda no poder-dever de invalidagéo.

27. A inobservancia, por parte dos Conselheiros ou do proprio Conselho, em sua
integralidade, dos principios que regem a Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a
Impessoalidade, a moralidade e a publicidade, conforme art. 4° da Lei n. 8.429/92, resulta em
vicio potencialmente apto a invalidar suas deliberacdes e atos respectivos dai decorrentes, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa, civil @ mesmo criminal de seus integrantes, nos
termos da mesma Lei n. 8.429/92.

28. Nesse sentido, ratificamos o entendimento exposto na Nota Juridica n. 91/2019
guanto a obrigatoriedade de motivacao para hipétese de abstencédo de voto, ou de alegacéo de
iImpedimento e/ou suspei¢cédo, havendo regras a esse respeito, sobre substituicdo por suplente,
tendo em vista que € publicada, com antecedéncia, a pauta das reunides ordinarias e/ou
extraordinarias do COPAM, conforme art. 20 do Regimento Interno. E, quanto a abstengéo, deve
ser ela motivada (arts. 20 e 30 da DN COPAM n. 177, de 2012, e art. 21 do Decreto Estadual n.
46.953, de 2016).

29. Dessa forma, tendo em vista o ocorrido na 312 Reunido Extraordinaria da Camara
de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas - CPB/COPAM, como especificadamente
descrito na Nota 91/19, e esta registrado na Ata, no item 10.1.; considerando as abstencdes
imotivadas, € de se pronunciar a nulidade da deliberacdo do COPAM acerca de pedido de
reconsideracdo sobre Compensacdo Ambiental - correcdo monetaria, dado o tamanho
desequilibrio no nimero de votos, sendo inferiores os votos dos representantes do poder
publico que se abstiveram, como explicitado na citada Nota Juridica, além de a decisédo ser
frontalmente contraria a Parecer da AGE.

30. Com a presente fundamentagéo, ratifica-se integralmente o entendimento e a
orientacdo expostos na Nota Juridica n. 91, no ponto, eis que, sem duvida, a abstencéo de cinco
dos seis conselheiros representantes do poder publico, imotivadamente, implicou decisao
ilegitima, dada a ofensa a igualdade quantitativa para decidir o pleito, como exposto acima, o
gue conduz a concluséo pela declaracéo de sua nulidade, o que aqui se orienta.

31. Ao que se alia o fato de os conselheiros, representantes do poder publico, que se
abstiveram de votar, imotivadamente, para o caso da AB Florestal, terem votado
contrariamente a pleito de idéntica natureza em outro processo, conforme da conta a indicacao



da ata da 34a reunido do COPAM, a atrair indicio verossimil de parcialidade na decisdo em
favor da AB Florestal, o que justifica a abertura de processo administrativo para apurar a
conduta dos conselheiros, conforme proposto na multicitada Nota Juridica ASJUR-SEMAD n.
91, de 17 de setembro de 2019.

32. E que, dos fatos, dessume-se a reprovabilidade da conduta de abstencéo de voto,
em grupo - cinco em seis representantes do poder publico - de forma imotivada, quando havia o
dever legal de votar, de acordo com as normas de regéncia e Parecer da Advocacia-Geral do
Estado e, para corroborar a conduta parcial dos mesmos conselheiros, eles mesmos, em
reunido seguinte - 34a - votaram e se posicionaram contrariamente a situacdo idéntica a da AB
Florestal, tendo sido conferido tratamento diferenciado - na abstencdo - com o propdsito de
beneficia-la, sobrevindo, como posto na Nota Juridica, uma "ndo deliberacdo” - mas uma
decisdo baseada no entendimento dos representantes de Federacdes e sociedade civil. E,
gize-se, apenas para essa empresa, a AB Florestal.

33. Configura-se, em tese, portanto, violagdo aos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes, e, consequentemente, inserta na
descrigdo do art. 11, da Lei de Improbidade Administrativa.

Il - CONCLUSAO
34. De acordo com a fundamentac&o exposta, opinamos.
35. O Presidente do COPAM tem autorizacdo - e dever - legal de fazer o controle de

juridicidade de deliberacdo da Camara Normativa e Recursal do COPAM, das Unidades
Regionais Colegiadas e das Camaras Tematicas Especializadas do COPAM, com fundamento
no art. 15, § 2° da Lei n° 21.972/2016; no art. 6°, inciso IX, do Decreto n° 46.953/2016 e no art.
73 da DN Copam n°. 177/2012, independentemente de solicitacdo, bastando que chegue ao
seu conhecimento eventual ilegalidade para emergir o dever de exercicio da autotutela
administrativa.

36. O controle de juridicidade de ato ou decisdo colegiada, como o proprio termo
indica, diz respeito ao controle da adequacdo da Deliberacdo da Instdncia colegiada a
legislacdo de regéncia, dado que, como se trata de decisdo de 6rgdo colegiado, a decisédo
coletiva, participada, serd legitima, desde que prolatada de forma democratica, dentro do
espaco permitido em lei e em conformidade com esta e com elementos de natureza técnica,
com transparéncia e, sempre, sujeitando-se a controle.

37. Com efeito, 0 ambito de controle de juridicidade a ser promovido pelo Presidente
do COPAM situa-se na analise da conformidade juridica da deciséo colegiada, o que, em tese,
pode alcancar os motivos do ato.

38. Pela ratificacdo da decisdo do COPAM sobre o afastamento da multa
administrativa aplicada a CEMIG.

39. Por fim, opinamos, nos termos da fundamentacdo desse parecer e especificacao
contida na Nota Juridica ASJUR/SEMAD n. 91/2019, ORA RATIFICADA, no sentido do dever
de se realizar controle de juridicidade da deliberacdo do COPAM prolatada na 312 reunido
extraordinaria da Camara de Protecdo a Biodiversidade e de Areas Protegidas - CPB/COPAM,
ocorrida em 8 de maio de 2019, item 10.1. da pauta, sobre correcdo monetaria de Valor
Liquido Contabil para fim de determinar a base de calculo de compensa¢do ambiental devida
pela AB Florestal, tendo em vista a ilegitimidade da deciséo colegiada, devido a abstencéo de
votos, imotivadamente, de cinco dos seis conselheiros representantes do poder publico, bem
como pelo fato de a decisédo pela reconsideragédo do pedido da AB Florestal para afastar a
correcdo monetéaria do VLC ter se efetivado em desconformidade com a orientacdo contida nos
Pareceres do Nucleo Central de Consultoria Juridica da AGE, ns. 15.886 e 15.858, ambos de
2017, vinculantes para a autoridade que dele deva tomar conhecimento, nos termos do art. 79, Il
da Lei Complementar Estadual n. 75, de 2004, e respectivo art. 8° do Decreto n. 45.771/2011,
bem como do art. 30, paragrafo Unico, da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.



40. Consequentemente, somos de opinido pela invalidacdo da mencionada
deliberacdo acerca de pedido de reconsideracdo da AB Florestal, por afrontar o principio
democratico em que se ancora a existéncia do Conselho Estadual de Politica Ambiental, bem
como por deixar de aplicar Pareceres da Advocacia-Geral do Estado, que vém sendo adotados
ao longo dos Ultimos dois anos para casos da mesma natureza.

41. Quanto a conduta dos conselheiros que deixaram de exercer o poder-dever de
votar, de forma imotivada, opinamos por sua apuracdo, mediante instauracdo do competente
processo administrativo, por configurar, em tese, nos termos da fundamentacdo do presente
parecer, violagdo a principios que regem a Administracdo Publica e, assim, ato de improbidade
administrativa, dado o dolo genérico de beneficiar a empresa interessada, em prejuizo da
compensacgao ambiental, visto que, em sesséo ulterior do mesmo Conselho, na de n. 343 os
mesmos conselheiros votaram em desfavor de pedido no mesmo sentido, alinhando-se a
posicao do Estado acerca da matéria.

42. Em virtude da postura dos conselheiros representantes de 6rgaos e/ou entidades
estaduais, parece-nos prudente o afastamento cautelar dos mesmos da atuacdo como
representantes do poder publico perante 0 COPAM, devendo-se informar a respeito da conduta
aos orgaos e/ou entidades federais (ICMBio e IBAMA) para as devidas providéncias em
relacdo aos representantes da Uni&o.

43. Recomenda-se apuracédo, também, em relacdo a pratica de atos decorrentes de
mencionada deliberagc&o, como a assinatura de Termo de Compromisso pelo Diretor-Geral do
IEF, em havendo conhecimento dos fatos e da posicéo juridica da Advocacia-Geral do Estado

a respeito, bem como de todos e eventuais outros envolvidos.

44, A considerac&o superior.

Nilza Aparecida Ramos Nogueira
Procuradora do Estado de Minas Gerais
MASP 345.172-1. OAB/MG 91.692

Aprovado.

Ana Paula Muggler Rodarte
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Nilza Aparecida Ramos Nogueira,
Procurador(a), em 08/10/2019, as 10:26, conforme horario oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°,
caput, do Decreto n°® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
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