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Poder de policia. Sangéo pecuniéria.

Relagdes interorganicas.

Autarquia. Personalidade juridica de direito publico.

Crédito ndo tributario.
Precedentes: Pareceres AGE/NCCJ ns. 14.949/2009 e 15.719/2016.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATVO E AMBIENTAL. ESTADO ORDENADOR.
FISCALIZACAO. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS. OBRIGAGAO
DE CADASTRO. BARRAGENS EM CURSO D'AGUA. REGISTRO DE DADOS.
COMPETENCIA. IGAM. MONITORAMENTO. RISCOS. DANOS POTENCIAIS ASSOCIADOS.
SEGURANGA DA COLETIVIDADE. RELACOES INTERORGANICAS E ENTRE ENTIDADES
COM PERSONALIDADE JURIDICA E ORGAOS. MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. IGAM. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ESTADO EM REDE.
COOPERAGAO. INTERSETORIALIDADE. ATUAGAO MULTIPOLAR. ATINGIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Opina-se pela juridicidade da atuagdo do IGAM, distinguindo-se a situagéo juridica ora sob
exame daquelas em relagdo as quais houve manifestacdo da AGE, que envolviam
relagdes interorganicas.

Ratificam-se os Pareceres AGE ns. 14.949/2009 e 15.719/2016 e se estabelece a distingdo
para o presente caso, em que se afasta a confusdo entre credor e devedor, por se tratar, a
entidade fiscalizadora, de autarquia, que detém personalidade juridica prépria, que ndo se
confunde com a pessoa juridica de direito publico que a criou.

Reconhecida a juridicidade da atuacéo do IGAM, no exercicio do poder de policia, no ambito de
suas competéncias, nos termos do Decreto Estadual n. 47.866/2020, estabelecem-se diretrizes
de atuagdo administrativa, a exemplo do Estado "em rede", de modo transversal, colaborativo,
optando-se por meios consensuais integrativos ou substitutivos da atividade sancionadora, na
forma das regras juridicas de sustentagdo, especialmente de acordo com o art. 26 da LINDB, o
que se orienta para o futuro.

Opina-se, afinal, pela auséncia de ilegalidade a determinar a anulagdo das multas aplicadas
e pela viabilidade juridica de adocéo de medida consensual, mediante ajuste entre IGAM-
SEAPA, cuja decisdo cabera as respectivas autoridades maximas, como melhor convier as
tratativas, firmando-se acordo substitutivo & exigéncia da multa, na linha de orientagdo anterior
da AGE para situacéo similar e tendo em vista a compreensdo no sentido de que, embora a
autarquia IGAM possua personalidade juridica e patrimdénio préprios, ndo pode ser dissociada
do ente federativo por completo, especialmente sob a perspectiva de que, no final das contas,
suas receitas sdo, ainda que parcialmente, oriundas do préprio ente politico que a instituiu,
desde que resguardada a obrigacéo de cadastro das barragens em cursos d'agua, viabilizando
0 monitoramento e fiscalizagao pelo IGAM, de modo que a cooperagao defina essa relagéo e o
instrumento juridico se fundamente na legislagéo em vigor.

Referéncias normativas: Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, LINDB. Lei
Federal n. 12.334/2010. Lei n. 9.433/1997. Lei 9.605/98. Lei Estadual n. 13.999/99. Lei
Estadual n. 21.972/2016. Decretos Estaduais ns. 47.383/2018, 47.866/2020, 47.783/2019 e
47.772/2019. Portaria IGAM n. 03/2019.

|- RELATORIO

1. O Nucleo de Autos de Infragdes do Instituto Estadual de Gestdo das Aguas -
NAVIGAM consulta a Advocacia-Geral do Estado sobre a viabilidade juridica de autuacéo e
imposicdo de sangdo administrativa pecuniaria a Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuéria por descumprimento de obrigacéo de cadastro de barragens, conforme determinado
na Portaria IGAM n. 03/2019 (controle sei 12197957).

2. Apbs expor posicées da Advocacia-Geral do Estado em precedente supra
referido, do ano de 2009, apresenta indagagdes sobre como proceder em relagdo aos autos de
infragdo n°s.227002/2019, 196963/2019, 196964/2019, 196962/2019, 227001/2019,
204607/2019, 204608/2019, 204609/2019, em que foram aplicadas, pelo IGAM, sangbes
pecunidrias & SEAPA, pontuando se haveria confusdo entre credor e devedor e,

"Diante disso, resta-nos a dlvida a respeito de se a cobranca das multas é
devida ou ndo? Devemos exercer autotutela e anular os autos de infragdo?
Devemos arquivar os autos de infragdo? Se sim, sob qual fundamento?
Devemos encaminhar para divida ativa? Qual o melhor procedimento a ser
adotado diante dessa situagdo? "

3. Esses sdo os contornos da consulta, vindo o expediente instruido com os autos de
infrac&o digitalizados (seis ns. 11781516, 11781786) a consulta (sei 12197957), Nota Juridica
da Procuradoria do IGAM, n. 17/2020( sei 12466762), Parecer ASJUR/SEMAD n. 160/2016
(sei 12503028) e Parecer AGE n. 19.949/09.

II- PARECER

4. A consulta vem fundamentada em entendimento da AGE acerca de relagdo
interorganica, concluindo pela inviabilidade de um érgéo aplicar multa administrativa em outro
érgéo, porque haveria confuséo entre devedor e credor.

5. Entretanto, a hipétese ora sob exame se distingue daquela analisada no Parecer
AGE/NCCJ n. 19.949/09, bem como em Parecer posterior, n. 15.719/2016, porque a entidade
fiscalizadora aqui € uma autarquia, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM,
denominacéo que lhe foi atribuida pela Lei n. 12.584/97, alterando-se a do entdo Departamento
de Recursos Hidricos do Estado-DRH-MG, que fora criado pela Lei n. 9.528/1987,



como pessoa juridica de direito publico, com autonomia financeira e administrativa, sede e foro
na Capital, e autoridade em todo o territorio do Estado de Minas Gerais.

6. As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno, nos termos do art.
41, inciso IV, do Cédigo Civil Brasileiro, e se distinguem e ndo se confundem com o ente
federativo que a criou, sendo "centros subjetivados de direitos e obrigacGes distintos do
Estado"[1], do que decorre a capacidade de, em nome préprio, exercer direitos e contrair
obrigagdes, inclusive fiscalizar os 6rgéos do ente politico, no ambito de suas competéncias.

7. Prosseguindo, tem-se, pois, situagdo juridica de fiscalizagdo do IGAM -
autarquia referida no art. 12 da Lei n. 21.972/2016 e regulamentada pelo Decreto n.
47.866/2020, com personalidade juridica de direito publico, nos termos do paragrafo tnico do
art. 1° deste decreto - sobre um 6rgéo publico, a SEAPA. Dessa forma, retoma-se o tema
central da andlise referente ao exercicio do poder de policia, estabelecendo-se, no presente
parecer, as necessarias distingdes em relagdo aos precedentes do NCCJ, referidos na
consulta, posto que, aqui, ndo se trata de 6rgéo fiscalizando 6rgdo, mas autarquia fiscalizando
6rgéo.

. Em termos gerais, relativamente ao exercicio do poder de policia - Estado
ordenador - de acordo com o pensamento de Raquel Melo Urbano de Carvalho [2],

"(...) o exercicio do poder de policia por um determinado ente politico ou
entidade administrativa que atue dentro dos limites da sua competéncia
pode atingir direito individual: a) de um particular; b) de uma pessoa juridica
de direito publico politica ou administrativa; ou c) de uma pessoa juridica de
direito privado integrante da Administragdo Publica. O fundamental é que a
restricdo imposta decorre da supremacia do interesse da sociedade, vez
que irrelevante o fato de o mesmo atingir a autonomia privada ou outra
pessoa politica ou administrativa.”

9. Entende-se, portanto, pela viabilidade de fiscalizagdo de uma autarquia sobre um
6rgdo, e, no ponto, na mesma linha de raciocihio exarada no Parecer AGE/NCCJ n.
15.719/2016.

10. A distingdo aqui, para o caso, diz respeito a inexisténcia de confuséo entre credor
e devedor (art. 381, do Cdédigo Civil), pela raz&o juridica, simples, de que a Autarquia IGAM tem
personalidade juridica prépria. Contudo, a questdo merece reflexdo, quando se considera que,
em Ultima andlise, para além do patrimonio e receita proprios da entidade, ela ndo pode ser
dissociada do ente federativo por completo, especialmente sob a perspectiva de que, no final
das contas, suas receitas sdo oriundas do préprio Estado. A esse respeito, 0 Superior Tribunal
de Justica - STJ se pronunciou, em julgamento de recurso representativo de controvérsia, Tema
433, envolvendo pagamento de honorarios advocaticios a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, em acédo de uma autarquia daquele mesmo Estado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CNIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA REPETITIVA.
RIOPREVIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.PAGAMENTO EM
FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
NAO CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. "Os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Publica
quando ela atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenga”
(Stmula 421/STJ).

2. Também ndo sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria
Piblica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico
que integra a mesma Fazenda Publica.

3. Recurso especial conhecido e provido, para excluir da condenagdo
imposta ao recorrente o pagamento de honorarios advocaticios.

(REsp 1199715/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/02/2011, DJe 12/04/2011) (Destaquei)[3]

11. Pode-se destacar do corpo do acérdéo:

Verifica-se, assim, que a questdo juridica a ser decidida nos presentes
autos é se ha, ou ndo, confusdo entre o RIOPREVIDENCIA, autarquia
publica estadual, e a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Em
outros termos, se é aplicavel a espécie a Simula 421/STJ.

Doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas no sentido de que as Autarquias,
"por serem pessoas, embora intra-estatais, séo centros subjetivados de
direitos e obrigacdes distintos do Estado”, motivo pelo qual "quaisquer
pleitos administrativos ou judiciais, decorrentes de atos que lhes fossem
imputaveis, perante elas mesmas ou contra elas teriam de ser propostos —
e ndo contra o Estado" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. In "Curso
de Direito Administrativo”, 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 161).

A propésito, confira-se o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES DO
INSS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTARQUIA. CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.

2. As autarquias possuem personalidade juridica propria, distinta da
entidade politica a qual estdo vinculadas, assim como autonomia
administrativa e financeira, razdo pela qual seus dirigentes tém
legitimidade passiva para figurar como autoridades coatoras em
Mandados de Seguranca. Precedentes de ambas as Turmas de Direito
Publico do STJ. 3. Recurso Especial parcialmente provido, para afastar o
reconhecimento de ilegitimidade passiva, determinando-se o retorno dos
autos a origem para apreciagdo do mérito da demanda. (REsp
1.132.423/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
21/6/10)

Por sua vez, a Defensoria Publica é destituida de personalidade
juridica prépria, uma vez que se trata um simples 6rgdo integrante da
estrutura do Estado-Membro.

Desta forma, tratando-se o RIOPREVIDENCIA de pessoa juridica
diversa do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ndo ha falar em confusao
entre a primeira, credora, e o segundo, devedor. (Destaquei).

12. Houve divergéncia, aberta pelo Ministro Teori e, em voto vista do Min. Castro
Meira, a questéo ficou bem elucidada:

O acolhimento da tese esgrimida no recurso especial deflui da constatagdo
sublinhada com énfase pelo Ministro Relator de que a condenagdo da
autarquia previdencidria estadual ao pagamento de honorérios
advocaticios & Defensoria Publica Estadual significaria, em ultima
andlise, apenas a transferéncia de receitas entre entidades
custeadas pela mesma Fazenda Publica.

De fato, ndo se vislumbra qualquer proveito real no repasse entre entidades

vinculadas — em maior ou menor grau, mas ainda assim vinculadas — ao
Estado do Rio de Janeiro de verbas provenientes da Fazenda Estadual.
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Ora, o preceito consagrado na SuUmula 421 desta Corte objetivou
justamente evitar situagdes dessa natureza, despidas de qualquer
razoabilidade juridica ou orgamentéria, invocando o instituto da confusdo
para tornar descabida a condenacédo de verba honoraria em favor da
Defensoria Publica contra o ente federativo que a mantem — que nédo deve
ser compreendido em sentido estrito, abarcando também a administracéo
indireta que ostenta personalidade juridica de direito pablico —.

Com efeito, a autarquia € uma pessoa administrativa concebida pelo
Estado e que, nada obstante detenha relativa competéncia para gerir
as atividades e interesses publicos que Ihe sado atribuidos, além de
possuir personalidade juridica e patriménio préprios, ndo pode ser
dissociada do ente federativo por completo, especialmente sob a
perspectiva de que, no final das contas, suas receitas sdo oriundas
do préprio Estado.

Nesse passo, estou convencido de que a ideia-chave para a resolugéo da
controvérsia é a percepgdo de que a Defensoria Publica Estadual e a
RIOPREVIDENCIA sdao mantidos com recursos cuja origem é
idéntica - Fazenda Publica Estadual —, dafi porque, a par da ratio
essendi da Stimula 421/STJ, ndo séo devidos honorarios advocaticios.

Também fago coro a alteragcdo sugerida pelo eminente Min. Relator na
Sdmula 421/STJ, uma vez que, aparentemente, o verbete disse menos do
que queria ao fazer constar em sua redagdo apenas a expressao "pessoa
juridica de direito publico a qual pertenga", deixando de estender
literalmente seus efeitos as demais entidades que também integram a
mesma Fazenda Publica. (Destaques meus)

13. Com efeito, a razéo de decidir do julgado aproveita a matéria em discusséo para
corroborar o raciocinio aqui feito.

14, Além disso, em situacéo similar & ora examinada, envolvendo o Departamento de
Estradas de Rodagem - DER/MG e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente-SEMAD/MG,
sobre pagamento, por aquela autarquia, de taxas e custos de licenciamento a SEMAD, apés
concluir no sentido de serem devidos pelo DER a SEMAD, orientou-se no seguinte sentido:

"5. Com essas proposi¢des conclusivas, retomamos o ponto relativo a
alternativas para pagamento desses custos cobrados do DER pelos
6rgdos ambientais, para, considerando se tratarem de entidades que
compdem o Orgamento Fiscal do Estado, verificar-se a possibilidade de
utilizag&o de instrumento de descentralizagdo orgamentaria, como autoriza
o Decreto Estadual n. 46.304, de agosto de 2013, de forma a ndo
comprometer a receita dos Orgdos ambientais, observando-se a
classificagdo da despesa."[4]

15. O caso especffico que gerou a lavratura de oito autos de infragdo, envolve
obrigacéo de fazer cadastro de dados de barragens em cursos ‘agua pela Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA, como instrumento da importante Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, cuja competéncia para fiscalizagéo e exigéncia do
cumprimento de tal obrigagédo € do IGAM,

16. O art. 4° do Decreto n. 47.866/2020, que estabelece o regulamento do IGAM,
prevé, no inciso VIIl, a competéncia de de fiscalizar as barragens de acumulagdo destinadas a
reservagdo de agua, bem como definir as condigdes de operagédo dos reservatérios, atribuindo-
se ao Diretor-Geral, no art. 9%, entre outras competéncias, a de articular-se com instituicées
plblicas ou privadas para a execucdo dos objetivos do Igam, celebrando, em nome da
autarquia, convénios, contratos e outros ajustes.

17. O IGAM compde o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
Sisema — que é o conjunto de 6rgdos e entidades responsaveis pelas politicas de meio
ambiente e de recursos hidricos, com a finalidade de conservar, preservar e recuperar 0s
recursos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade
ambiental do Estado - cujo sistema estadual, na forma do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei
Estadual n. 21.972/2016, atuara de forma integrada, transversal e participativa.

18. A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA, ao
seu turno, tem, entre suas competéncias, na forma do art. 2° do Decreto n. 47.783/2019, ac¢bes
setoriais voltadas para a politica agricola do Estado e, entre outras, o desenvolvimento
sustentavel do meio rural e a implementagdo de polticas que promovam a producdo de
alimentos seguros e a seguranca alimentar e nutricional sustentavel; atribuigcdes intimamente
ligadas as de meio ambiente.

19. De modo que, parece-nos, devamos chamar a atencdo para alternativa ao
exercicio da fiscalizacdo de forma a atingir, por outro modo que ndo o de aplicar sangéo, o
objetivo primordial, consistente, no caso, na efetivacdo dos cadastros de barragens em cursos
d'agua para viabilizar o monitoramento de riscos e danos potenciais associados, de acordo
com a Lei n. 12.334/2010 e a Portaria IGAM n. 03/2019, que dispde sobre os procedimentos
para o cadastro de barragens em curso d'agua no Estado de Minas Gerais.

20. Em sentido lato, a ideia é indicar a concretizacdo da cooperacdo entre 6rgdos
despersonalizados e entre 6rgdos e entidades, em situagdes como a que se apresenta no
presente caso, de modo a assegurar a efetividade das regras estabelecidas no ambito de
competéncia de cada um deles e/ou delas, o que sugere enfrentar esse ponto, seja no que diz
respeito a ideia ou definicdo de 6rgdo, ou para as necessarias transformacdes no atuar da
Administracéo PuUblica; essencialmente, da sua necessaria reconfiguragéo para concretizar os
objetivos que convergem para um Estado de Direito democratico e social.[5]

21. Nesse sentido, devem ser seguidas diretrizes como intersetorialidade,
transversalidade e integragdo das politicas publicas, que sdo da pessoa juridica de direito
publico e, portanto, todos os 6rgdos e entidades, que a compdem, devem convergir esforcos
para atingir o objetivo comum, de forma eficiente. Logo, incumbe a todos os 6rgédos e entidades
buscar um modo de atuar que prime pela consensualidade, ou seja, por uma relagao, interna a
Administracdo, de estabelecimento de pactos, de termos de cooperagdo, de modo a tornar
realidade a intersetorialidade, a complexidade e a interrelagdo de competéncias e fungdes, as
quais buscam atingir objetivos complexos no seio de uma sociedade complexa, como é a
sociedade contemporanea - como no caso sob apreciagdo, que envolve barragens em cursos
d'agua e a atividade de agricultura e pecuaria, a envolver o IGAM e a SEAPA -, com o dever
de atuacao, portanto, de uma autarquia e um 6rgéo.

22. O desempenho das competéncias de cada qual, de forma coordenada, conjunta,
apoiada, coerente, confere eficiéncia ao exercicio da atividade-fim de cada um dos envolvidos,
superando-se, portanto, a divisdo estanque de competéncias, a unilateralidade, o agir
desconectado, como se a desconcentragdo e/ou descentralizacdo da atividade administrativa
pudessem ter esse sentido. Essa compreensao ultrapassada de administragéo publica cumina,
ndo raras vezes, no desalinhamento e comprometimento da concretizagéo de politicas publicas
que sdo da pessoa juridica de direito publico - abrangentes. E, por isso mesmo, precisa ser
superada.

23. Em outros termos, atuagéo articulada e coordenada: o Estado "em rede", como
vem aconselhando renomados administrativistas, a exemplo de Raquel Melo Urbano de
Carvalho [6], que quer dizer a busca de uma agdo coordenada de varios 6rgéos e autoridades,
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cada um em sua seara, isto €, conjugagao de esforgos para alcance de um objetivo comum, ou
rede articulada de governanca, mediante mecanismos de compartilhamento de informagdes e
integracéo e unificacdo da agao administrativa.

24. Com efeito, entre os aspectos que precisam ser repensados em relagdo a
Administracdo Publica contemporanea, destacam-se, no que mais de perto guiam a presente
manifestacdo, (i) a multipolaridade da atuacdo administrativa, que se apresenta com aptidao
para regular situagdes complexas, com a presenca de mdltiplos interesses concorrentes e,
internamente a administragdo, abarcando a interpenetracéo de atribuiges e intersetorialidade
das poltticas publicas a serem realizadas ou reguladas; (ii) a organizagcdo administrativa em
rede, em decorréncia mesmo da interpenetragdo de interesses, de modo alternativo a
organizagdo hierarquica, optando-se por relagées colaborativas, sendo o pacto substitutivo da
imposi¢cdo, de modo a constituir uma rede policéntrica de decisdes do Estado, ou, em outros
termos, um processo de atuacdo coordenada em prol do atingimento de um interesse
comum; (iii) e, nessa linha de atuag&o, alcancar uma administracéo eficiente. [7]

25. A organizagdo administrativa estadual ja traz sendas que viabilizam tais
encaminhamentos, de atuagdo com observancia de intersetorialidade, transversalidade e
integracdo de politicas publicas, conforme se pode extrair da Lei Estadual n. 23.304, de
30.05.2019, que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do Estado, ao instituir
érgdos centrais em seu art. 4°, responsaveis, no ambito de suas respectivas competéncias, por
elaborar poltticas, normas e diretrizes a serem seguidas; bem como ao definir, como
vinculagéo, no inciso lll de seu art. 3°, a relagéo de entidade da administragdo indireta com a
secretaria de Estado responsavel pela formulacdo das politicas publicas de sua area de
atuagao, para a integracao de objetivos, metas e resultados. E, ainda, ao prever, no art. 5°,
que os 6rgdos, as autarquias e as fundages da administracdo publica do Poder Executivo,
observada a conveniéncia administrativa, poderdo, nos termos de decreto, compartilhar a
execucdo das atividades juridicas e de apoio e suporte administrativo, bem como os insumos
necessarios a execugdo de projetos estratégicos de governo, entremostrando-se sustentaculo a
ideia de cooperagéo entre 6rgdos e entidades para alcance do objetivo primordial pelo qual
todos devem trabalhar, que é a efetividade da atuagdo administrativa em cada setor, em cada
6rgdo, atingindo-se, afinal, o interesse publico, comum, & Administracdo Publica, em seu
sentido macro.

26. Ademais, na edigdo de atos administrativos, impde-se buscar sustentacdo em
mecanismos de consensualidade, a exemplo de acordos de vontade da Administragdo Publica,
mediante Termo de Ajustamento de Conduta, inclusive previsto especificamente como
alternativa ao cumprimento de sangdo administrativa ambiental, previsto no Decreto Estadual n.
47.383/2018, que dispde sobre a fiscalizagdo e imposicdo de sancdes administrativas
ambientais, e no Decreto n. 47.772/2019, seguindo a previsdo do art. 79-A da Lei Nacional n.
9.605/98.

27. Uma das finalidades da sancéo administrativa é dissuadir o potencial infrator. A
aplicacédo de multa visa a inibir a pratica de condutas ilicitas, ndo intentando, a fiscalizacéo,
obter ganho econdmico. Dai vir ganhando corpo a busca de acordos integrativos e substitutivos
da sangdo para que o bem juridico protegido reste até mais eficazmente protegido, com
medidas voltadas diretamente para sua prote¢do, sem prejuizo, no caso da preservacéo
ambiental, a reparagdo do dano.

28. Nessa ordem, atrai-se a orientacdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB cujo art. 26 preceitua:

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagédo
contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do
6rgao juridico e, quando for o caso, apos realizagao de consulta publica, e
presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com
os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual sé produzird
efeitos a partir de sua publicagao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugéo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais;

II- (VETADO);

Il - ndo poderd conferir desoneragdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagéo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigac6es das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de
descumprimento.  (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)

29. Portanto, podem-se extrair de toda a fundamentagdo supra, diretrizes juridicas a
serem observadas anteriormente (i) a pratica de ato administrativo de imposi¢do de sancéo,
avaliando-se a adocdo de medidas alternativas, de consensualidade e, entdo, mulilaterais,
optando-se pela forma que melhor atenda ao interesse publico especifico perseguido, o que se
orienta para o futuro, com fundamento no art. 24 da mesma LINDB e, (ii)no que se refere a atos
administrativos j& praticados, como 0s que se apresentam, na espécie, entende-se estar
autorizada sua revisdo, ndo para anuld-los, pois, como exposto, ndo ha irregularidade na
autuacdo e imposicdo das multas, inexistindo confusdo, que seria o fundamento para sua
anulagdo, mas para motivar e promover sua adequac@o por meio de atos consensuais, com
fundamento no art. 20 da LINDB, aproveitando-se, no que couber, as regras do Decreto
Estadual n. 47.772/2019, aplicavel aos autos de infracéo lavrados apds sua vigéncia, nos
termos do seu art. 14, considerando que partes dos recursos arrecadados seréo geridos pela
SEMAD, mediante delegacéo especifica do IEF, da FEAM e do IGAM, o que justifica aderir a
compreensdo do STJ, citada, bem como a recomendagéo posta no Parecer AGE/NCCJ n.
15.344/2014, para, de forma motivada, firmar acordo substitutivo das multas, garantindo-se a
efetivacdo dos cadastros para monitoramento das barragens em cursos d'agua, na forma da
legislagdo em vigor, resguardando-se de qualquer prejuizo a fiscalizacdo de competéncia do
IGAM.

Il - CONCLUSAO
30. Diante do exposto, opina-se:
31. Pela ratificagdo das orientacdes precedentes do Nicleo Central de Consultoria

Juridica da Advocacia-Geral do Estado, quanto a imposic¢éo e cobranga de multa administrativa
no ambito de relagGes interorganicas, no sentido de sua inviabilidade juridica e fatica, por se
verificar a confusdo entre devedor e credor, cujo responsavel pelo pagamento do montante
decorrente da sangdo pecuniaria, em Ultima analise, é a pessoa juridica de direito publico a qual
pertencem os plexos de competéncias desconcentradas.

32. Pela distingdo dos precedentes em relacéo a situagdo juridica em andlise, que
envolve uma autarquia, o IGAM, que detém personalidade juridica de direito publico, o que
afasta a confusdo entre credor e devedor, e, assim, a justificativa para anulagdo da multa
aplicada, com fundamento no art. 381, do Cédigo Civil brasileiro.

33. Pela juridicidade da atuagéo do IGAM, no exercicio do poder de policia, no ambito
de suas competéncias, nos termos do Decreto Estadual n. 47.866/2020.
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34. Pela atengéo as diretrizes de atuagdo administrativa assentadas, do Estado "em
rede”, de modo transversal, colaborativo, optando-se por meios consensuais integrativos ou
substitutivos da atividade sancionadora, na forma das regras juridicas de sustentacéo,
especialmente de acordo com o art. 26 da LINDB, o que se orienta para o futuro.

35. Afinal, pela auséncia de ilegalidade a determinar a anulag&o das multas aplicadas
e pela viabilidade juridica de ado¢do de medida consensual, mediante ajuste entre IGAM-
SEAPA, cuja decisdo cabera as respectivas autoridades maximas, como melhor convier as
tratativas, firmando-se acordo substitutivo a exigéncia da multa, na linha de orientacé@o anterior
da AGE para situagé@o similar e tendo em vista a compreenséo no sentido de que, embora a
autarquia IGAM possua personalidade juridica e patrimdnio préprios, ndo pode ser dissociada
do ente federativo por completo, especialmente sob a perspectiva de que, no final das contas,
suas receitas sdo, ainda que parcialmente, oriundas do préprio ente politico que a instituiu,
desde gue resguardada a obrigacéo de cadastro das barragens em cursos d'agua, viabilizando
o0 monitoramento e fiscalizac@o pelo IGAM, de modo que a cooperacéo defina essa relacéo e o
instrumento juridico se fundamente na legislagéo em vigor.

A consideracao superior.

Nilza Aparecida Ramos Nogueira
Procuradora do Estado de Minas Gerais
MASP 345.172-1. OAB.MG 91.692
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Wallace Alves dos Santos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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Advogado-Geral do Estado
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