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Apresentagao

O dia 11 de margo de 2020 ficara na histéria como data de ruptura na atuacgdo
ordinaria dos Estados de Direito, em diversos planos — entre eles o contratual —,
segundo seus ordenamentos juridicos e normas de Direito Internacional até entao
vigentes.

A declaracdo, pela Organizacdo Mundial de Saude, de que adentramos em um quadro
de pandemia, decorrente do alastramento do coronavirus (COVID-19), exigiu dos
Poderes Publicos a busca imediata e inadiavel por solucGes emergenciais, que,
necessariamente, passariam pelo plano do Direito e das relagdes juridicas.

(Re)interpretar o Direito e estabelecer um novo regramento, transitério, a luz da
Constituicdo e das normas internacionais (com a cautela de lidar, ainda, com as
denominadas prdticas de mercado e o imprescindivel didlogo com este, sem descurar
da protecdo ao interesse publico), para dar suporte e seguranca juridica a ardua tarefa
de tentar afastar os graves riscos a sociedade e preservar vidas — ou buscar minimizar
ao maximo possivel os efeitos da tragédia — foi um dos primeiros passos para
legitimacdo da atuacdo emergencial e extraordindria dos gestores.

Seguindo as diretrizes da ordem constitucional vigente, as primeiras providéncias
foram a edi¢do de atos normativos para o reconhecimento da situacdo de emergéncia
e, no plano federal, a edicdo da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabeleceu uma série de providéncias para legitimar acdes imediatas, o que ja
abrangeu as contratacdes publicas. Logo apds, o estado de emergéncia foi convertido
em estado de calamidade publica. Vieram outras modificacdes, especialmente por
meio de Medidas Provisérias e da Emenda Constitucional n. 106, de 7 de maio de
2020.

Ainda que, em tese, a contratacdo direta e procedimentos mais céleres ja tivessem
suporte na Lei n. 8.666, 21 de junho de 1993, e normas correlatas, o legislador
constatou que tais diplomas ndo dariam seguranga juridica as contratacgdes,
considerando os requisitos formais e materiais minimos para ajustes e o fato de que
corriamos e corremos contra o tempo, como nunca antes se observou, pelos menos
nas ultimas décadas da histéria da humanidade. Portanto, adentramos em uma nova
modalidade de contratagao emergencial, por meio de normas editadas para terem
vigéncia imediata e enquanto os efeitos da pandemia durarem.

Esse arduo desafio foi enfrentado pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais,
primeiramente, se reestruturando para o trabalho remoto, com seguranga a todos os
agentes publicos e servidores que trabalham nos 6érgdos. Ato continuo, foram
desenhados procedimentos que permitissem a efetiva, eficaz e célere comunicacao
entre os seus Orgdos e a Administracdo, para a construcdo de novos estudos,
pareceres, pecas processuais, no ambito das atividades consultivas e do contencioso.
No que se refere as contratacBes publicas, os estudos iniciais acerca do novo
procedimento emergencial foram direcionados a adocdo de orientacOes e pareceres
referenciais.




Paralelamente, por meio de resposta a centenas de consultas, foram construidas
linhas de atuacdo, em perspectiva também da advocacia preventiva e proativa.

Parte do resultado desse gigantesco trabalho, em tempo recorde, esta contido neste
documento, que se destina a divulgacdo da compilacdo das principais diretrizes de
atuacao; a facilitar o trabalho cotidiano dos Procuradores e Gestores que a ele tiverem
acesso, pelos dias que virdo, ainda sob a regéncia da legislacdo extraordindria de
contratagdes (com possiveis modificagdes); e a deixar um registro histérico do que foi
produzido, como fruto da capacidade e da exceléncia dos quadros da Advocacia
Publica do Estado de Minas Gerais.

Sérgio Pessoa de Paula Castro
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais




1. A COVID-19 e seu enfrentamento juridico: orientacdes gerais

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 22, XXVII, compete a Unido legislar sobre
“normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a
administragdo publica, direta e indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle”. O
art. 24, § 19, reforca que no plano da legislagdio concorrente caberd a Unido
estabelecer normas gerais. E 0 § 22 complementa que a competéncia da Unido nao
exclui a competéncia dos Estados para suplementar a legislagdo federal.

Sobre o tema, o STF ja se manifestou em diversas ocasides. Exemplificativamente, no
julgamento da ADI 3059, em 09 de abril de 2015, destacando-se do voto do entdo
Ministro Ayres Brito:

14. E de se questionar, entdo: as normas gerais de licitacio e contratacdo, editadas
pela Unido, tém por contraponto, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, normas
especificas ou normas suplementares? Resposta: a competéncia que assiste aos
Estados e ao Distrito Federal, em matéria de licitacdo, é de natureza suplementar.
Embora topograficamente inserida no art. 22 da Constituicdo Federal, a competéncia
da Unido para legislar sobre licitagao e contratagdao, em todas as modalidades, para as
AdministragGes Publicas Diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios se limita a edi¢cdo de normas gerais (inciso XXVII do art. 22 da CF),
assim como a competéncia legislativa de todas as matérias referidas no art. 24 da
Constituicdo (§ 12 do art. 24 da CF). Ademais, inexistindo lei federal sobre normas
gerais de licitagdo, ficam os Estados autorizados a exercer a competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades (§ 32 do art. 24 da CF). A ndo ser assim, o que
se tem é recusa aos Estados-membros quanto a sua prépria autonomia administrativa,
guebrantando o principio federativo. Margal Justen Filho bem percebeu essa
particularidade do inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal, in verbis:

(...) Rigorosamente, a disciplina do art. 22, inc. XXVII, da CF/88 ndo produz
maiores efeitos ou inovacbes na sistemadtica geral. A Unido dispde de
competéncia para editar normas gerais seja por forga do referido art. 22, inc.
XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a competéncia privativa dos entes
federativos para editar normas especiais. A eventual omissdo da Unido em
editar normas gerais ndao pode ser um obstaculo ao exercicio pelos demais
entes federativos de suas competéncias. Assim, por exemplo, a eventual
revogacao da Lei n2 8.666, sem que fosse adotado outro diploma veiculador de
normas gerais, ndao impediria que os demais entes federativos exercitassem
competéncia legislativa plena.”

Entretanto, sabe-se que entre o plano normativo hipotético e a realidade pratica, em
matéria de licitacdes e contratos administrativos, mesmo com sucessivas alteracdes
legislativas e manifestagdes do Poder Judicidrio, ainda hoje o espago legislativo
deixado aos Estados da Federacdo é bastante restrito.




No julgamento da ADI 3735-MS, consignou o entdo Ministro Teori Zavaski, ao tratar da
qguestdo a luz da competéncia constitucionalmente estabelecida quanto a matéria:

“Nao ha duvidas, portanto, de que o estatuto constitucional brasileiro reconhece em
favor de seus Estados-membros autonomia para criar direito em matéria de licitacGes
e contratos, o que independe de autorizagdo formal da Unido. Todavia, esta
autonomia ndo é incondicionada, devendo ser exercida apenas para a suplementacao
das normas gerais expedidas pela Unido, que, no caso, encontram-se previstas na Lei
8.666/93.”

Ao buscar balizas para o conceito de normas gerais, prosseguiu em sua
fundamentacao:

“Trata-se de questdo que ndo é nem de longe t3ao singela como poderia parecer. A
primeira grande dificuldade inerente a ela estd no fato de que o conceito de “normas
gerais” é indeterminado por natureza, o que ja inviabiliza qualquer proposta de
identificagdo apoditica dos temas subsumiveis na sua definicdo e daqueles que seriam
periféricos, e, assim, admitiriam cuidado legislativo particularizado. A no¢do do que é
verdadeiramente geral somente pode ser extraida a partir de um modelo posto em
concreto, mas nunca de forma abstrata.

A segunda complexidade hermenéutica insita ao processo de verificagao da validade
de leis diante do parametro de “normas gerais” esta no fato de que, no mais das vezes,
ndao ha contraste direto entre as referéncias normativas objeto de exame, o que
facilitaria muito o controle jurisdicional das disposi¢cdes locais, que poderia ser feito
pelas instancias ordindrias. O mais comum é que a lei presumidamente “ndo geral”
acrescente uma nova previsao normativa dentro do contexto da legislagao tida como
geral. Este acréscimo, contudo, pode induzir ao descrédito do sistema instituido pelas
normas gerais, desfigurando suas premissas, hipotese em que ter-se-4 um caso de
incompatibilidade obliqua, que podera resultar na invalidade formal da lei especial. Em
geral, sdo estas sutilezas que acabam criando um interesse objetivo na submissdo
direta deste tipo de questdo a jurisdi¢cdo constitucional do Supremo Tribunal Federal.

Para se validar, portanto, a suplementacdo oferecida pelas leis locais em adendo as
normas gerais do ordenamento deve passar, pelo menos, por um teste constituido de
duas etapas: (a) a identificagdo, em face do modelo nacional concretamente
estabelecido, das normas gerais do sistema; e a (b) verificacdo da compatibilidade,
direta e indireta, entre as normas gerais estabelecidas e as inova¢des fomentadas pelo
direito local.”

Se legislar sobre a matéria licitagbes e contratos administrativos, em situagao
ordinaria, sempre foi tarefa tormentosa para o legislador estadual patrio, no que se
refere ao campo normativo ja bastante restrito deixado pela Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, assim como pela legislacdo esparsa, v. g., a Lei n. 10.520, de 17 de julho
de 2002, que trata da modalidade licitatéria do Pregdo, imagine-se em um cendrio
como este, deflagrado em fevereiro, e agravado em 11 de marco de 2020, quando a
Organizagdao Mundial de Saude comunicou ao mundo que adentramos em uma
pandemia de extrema gravidade, ante o elevadissimo grau de letalidade da COVID-19.




O art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de 1993, ja previa casos de emergéncia ou calamidade
publica como uma das hipéteses normativas da dispensa de licitacdo. E o que se infere
do texto legal:

Art. 24. E dispensavel a licitag3o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

O dispositivo tem fundamento de validade na primeira parte do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Apesar da previsdo hipotética da dispensa por emergéncia na Lei Federal, ainda assim
sdo exigidos ritos procedimentais e de formalizacdo rigidos, como pressuposto de
validade da contratacdo a ser realizada. Nos termos do art. 89 da Lei n. 8.666, de 1999,
a ndo observancia das formalidades configura crime em matéria de licitacles e
contratos (ndo cabendo aqui tratar de forma pormenorizada desse tema nos aspectos
penais, reporta-se, exemplificativamente, a decisdo do STF no Ing. 3.674/RJ,
julgamento de 21/02/2017, rel. Min. Luiz Fux):

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacgdao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

O jurista e professor Miguel Reale, ao propor, em meados do século passado, sua
Teoria Tridimensional do Direito, a partir de concepcbes especialmente da doutrina
italiana, e contrapondo-se ao positivismo kelseniano, advertiu que a intrinseca
correlagdo entre os elementos fato, valor e norma pode conduzir a exigéncia de
releitura das normas juridicas postas, ainda que sem alteracdo de texto, como
fenébmeno decorrente da ado¢do de novos prismas de valoracdo dos fatos pela
sociedade. Anos mais tarde, ao publicar o texto “Linha evolutiva da teoria




tridimensional do direito” (Cf. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, http:// www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67224/69834), o jusfilésofo
assim explicitou a questao:

Mas acontece que a norma juridica esta imersa no mundo da vida, ou seja, na nossa
vivéncia cotidiana, no nosso ordinario modo de ver e de apreciar as coisas. E o mundo
da vida muda. Entdo acontece uma coisa que é muito importante e surpreendente:
uma norma juridica, sem sofrer qualquer mudanca grafica, uma norma do Cédigo Civil
ou do Cddigo Comercial, sem ter alteragdo alguma de uma virgula, passa a significar
outra coisa. (Op. cit., pp. 308/309)

Assim vista a questdo, em tese, caberia ao aplicador da Lei n. 8.666, de 1993,
considerar a possibilidade de novos ajustes entre a realidade e a hermenéutica, para a
consecucdo dos fins buscados no atual cendrio de calamidade publica, sem
precedentes na vigéncia da Lei. Entretanto, se assim fizesse, se exporia a um grau
imenso — e subjetivo — no que se refere ao controle de seus atos. E, o que é ainda mais
grave, seriam mais faceis mecanismos de burla aos fins republicanos do Estado
Democratico de Direito.

Nesse cendrio, a solucdo emergencial construida no Direito Brasileiro, considerando a
urgéncia que a situacdo exigia, foi a célere edicdo da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, por meio da qual a Unido Federal, no exercicio da competéncia constitucional,
criou nova modalidade, excepcional, vinculada e tempordria de dispensa de licitacdo.
Como se vera a seguir, na redacdo original constou que “fica dispensada a licitacdao”. A
redacdo foi posteriormente ajustada, por MPV, para “é dispensavel a licitacdo”.

O art. 42 da referida Lei, que conforme ja mencionado sofreu alteracdes por meio de
Medidas Provisdrias, tem hoje a redacdo a seguir transcrita na integra, no intuito de
facilitar o acompanhamento das observa¢des que seguirdo (no intuito de facilitar a
evolucdo do tratamento da matéria, transcrevemos o texto com a perspectiva
historica, até mesmo porque, possivelmente, iremos nos deparar com analises
juridicas que precisardao ser tratadas considerando a versdo vigente a época em que
celebrada a contratacao):

Art. 42 - E dispensdvel a licitagio para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 12 - A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm%23art1

§ 292 -Todas as contratacGes ou aquisices realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no§ 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do

contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisi¢ao.

§ 39 - Excepcionalmente, sera possivel a contrata¢do de fornecedora de bens, servicos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 42 - Na hipdtese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um érgdo ou entidade, o sistema de registro de
pregos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Proviséria n2 951, de 2020)

§ 59 - Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo poderd
aplicar o regulamento federal sobre registro de prec¢os. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 951, de 2020)

§ 62- O 6rgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da
data de divulga¢do da intengdo de registro de prego, entre dois e quatro dias Uteis,
para que outros drgaos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de pregos nos termos do disposto no § 42 e no § 52. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 951, de 2020)

Art. 42-A - A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do
art. 42 ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condigoes de uso e funcionamento do bem adquirido.
(Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 42-B - Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisdria n2 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situag¢éo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 49-C- Para as contrata¢cdes de bens, servigos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragéo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)
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Art. 42-D - O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel durante
a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 49-E - Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico simplificado. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 12 - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

Il - descri¢do resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de

2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de

2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926,

de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Provisdria n2 926, de 2020)

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Provisdria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

VII - adequagédo or¢amentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 29- Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 32- Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que deverd haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
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Art. 42-F - Na hipdtese de haver restrigdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar
a apresentacdo de documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicdo. (Incluido pela Medida

Provisoria n? 926, de 2020)

Art. 49-G - Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicio de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de

2020)

§ 19- Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este serd
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

§ 22- Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 392 - Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput. (Incluido
pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 49 - As licitagOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no
regulamento federal, observado o prazo estabelecido no § 62 do art. 49. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 951, de 2020)

Art. 49-H - Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situa¢do de emergéncia de saude publica. (Incluido
pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 49-] - Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica poderd prever que os contratados figuem obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Ainda quanto a matéria, foi editada a Medida Provisdria n. 961, de 6 de maio de 2020,
transcrita em capitulo adiante, que “Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e
nos contratos, adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020.”

Nesse ponto, temos um tema bastante polémico, em especial se considerado a luz da
legislagdo ordinaria vigente até entdao, e que anteriormente a edigdo da norma
precisou ser enfrentado, em concreto, em pareceres juridicos no ambito dos diversos
entes da Federacdo, em razdo da forma surpreendente como comecou a se portar o
mercado.
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Conforme noticiado pela imprensa nacional e internacional, em razao da dinamica de
mercado, a partir de determinado momento inUmeras compras passaram a ser
condicionadas, por fornecedores, a antecipacdo de pagamento. A solucdo encontrada
foi a busca por condicionantes de execucdo e cautelas, entre as quais garantias. O que
findou por ser ratificado na Medida Proviséria n. 961, de 6 de maio de 2020.

A referida Medida Proviséria trouxe ainda outras modificacdes ao ordenamento
juridico patrio, estabelecendo outras normas especiais e também tempordrias em
matéria de licitagdes e contratos administrativos.

Cita-se a majoracao dos valores de dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il
do art. 24 da Lei n. 8.666, de 1993. E a possibilidade de aplicacdo do Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC — previsto na Lei n. 12.462, de 4 de
agosto de 2011. Nota-se, ainda, que o art. 22, na pratica, ratificou os atos realizados
anteriormente, ja durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n. 6, de 20 de marco de 2020.

Este é o regramento bdsico contido na legislacdo federal especial relativo a licitacGes e
contratacbes para atender a demandas de combate a COVID-19, derrogatdrio da
legislagdo comum. Frisa-se, de forma condicional (apenas quanto a situacdo de
enfrentamento da pandemia) e tempordria (enquanto durar o estado de calamidade).

Embora as alteragcdes normativas imediatas tenham se dado no plano
infraconstitucional, consideradas as premissas de relevancia, urgéncia e a dindmica do
processo legislativo, em 8 de maio de 2020 foi publicada Emenda Constitucional n.
106, promulgada na data anterior, que instituiu o “regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contrata¢des para enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia.”

A Unica mencdo expressa aos Estados na referida Emenda esta contida em seu art. 29,
pardgrafo Unico:

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de saude
imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,
devidamente publicados, para a respectiva destina¢do a Estados e a Municipios.

O art. 12 estabelece disposi¢des referenciadas a Unido (gravada em maiuscula, do que
se depreende a meng¢do expressa ao Ente Federal de nossa organizagdao politico-
federativa, e ndo a unido como somatério da Unido, Estados e Municipios):

Art. 12 Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratacGes para atender as necessidades dele decorrentes, somente
naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos
definidos nesta Emenda Constitucional.

De toda forma, como antes exposto, considerando que nos termos do art. 22, XXVII,
aplicado juntamente com o art. 24, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal, a competéncia




para a edicdo de normas gerais em matéria de licitacbes e contratos é da Unido
Federal, pode-se afirmar que o dispositivo acima ratifica, no plano constitucional, o
regime extraordindrio e temporario de contratacGes em razdo da COVID-19 (reforca-se
que a Ementa também trata do regime extraordindrio fiscal e financeiro) editado pelo
Ente com competéncia imediata para tanto, no plano das normas gerais. Alids,
mediante norma interpretativa, isso estd contido no texto da prépria Emenda:

Art. 10. Ficam convalidados os atos de gestdo praticados a partir de 20 de margo de
2020, desde que compativeis com o teor desta Emenda Constitucional.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo e ficara
automaticamente revogada na data do encerramento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Ainda no que se refere as contratac¢des, outras disposicGes estdo contidas nos artigos
22 e 32 da Emenda:

Art. 22 Com o propésito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de
seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo
federal, no ambito de suas competéncias, podera adotar processos simplificados de
contratacao de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e
compras que assegurem, quando possivel, competicao e igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 da Constituicao
Federal na contratacao de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, limitada a dispensa as situagdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da
tutela dos érgdos de controle.

Art. 32 Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des legislativas e os
atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econGmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo,
ficam dispensados da observancia das limitacGes legais quanto a criagdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art.
19 desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 32 do art. 195 da
Constituicdo Federal.

Abre-se parénteses para registrar que o STF, em decisdao do Ministro Alexandre de
Morais, entendeu que, por simetria, o afastamento tempordrio de exigéncias da LRF,
pleiteado na ADI 6357, requerida pela Presidéncia da Republica, se estenderia aos
Estados e Municipios que declararam estado de calamidade.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia em
Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente
de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequa¢do e compensagao
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orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19.
Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.”

Link: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf

Por forca da superveniéncia da Emenda Constitucional n. 106, de 2020, o Tribunal
Pleno ratificou a decisdo monocratica do Ministro Relator e, acolhendo alegacdo da
AGU, declarou a perda superveniente de objeto daquela acdo. Portanto, nota-se que ja
tivemos uma primeira manifestacdao expressa do STF no sentido de estender efeitos
juridicos decorrentes da Emenda Constitucional n. 106, de 2020, de natureza
transitoria, a todos os Entes Federados.

Outro ponto a ser destacado é que matérias tratadas em normas juridicas que
imediatamente se direcionam a outros planos de regulamenta¢ao e aplicacdao do
Direito, em razdo da pandemia, a exemplo do Direito do Trabalho, como se infere das
Medidas Provisérias n. 927, de 22 de margo de 2020, e n. 936, de 12 de abril de 2020,
tém implicacGes imediatas no campo dos contratos administrativos, com repercussao,
por exemplo, em contratos anteriores a pandemia, com fornecimento de mao-de-
obra, cuja execucdo foi alterada, total ou parcialmente. Importante destacar que
houve dispositivos da primeira MPV afastados pelo STF. Por maioria, foram suspensos
o artigo 29, que ndo considerava doenga ocupacional os casos de contamina¢ao de
trabalhadores pelo coronavirus; e o artigo 31, que limitava a atuacdo de auditores
fiscais do trabalho a atividade de orientacdo. Verificar ADI n. 6377 e ADI n. 6380.

A titulo de registro, aponta-se que, no ambito federal, o reconhecimento do estado de
calamidade publica, para fins do art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000 — LRF, ocorreu por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 20 de margo de 2020.

Outras normas com implicagdes no ambito dos contratos administrativos estdo
contidas na Medida Proviséria n. 928, de 23 de marco de 2020, que alterou a Lei n.
13.979, de 2020. Entre as modificacbes temporarias ao ordenamento juridico, foram
suspensos os prazos de respostas a pedidos de acesso a informacdo junto a drgdos ou
entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
guarentena, teletrabalho ou equivalentes e que dependam de acesso presencial de
agentes publicos encarregados da resposta ou de agente publico ou setor
prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da situagao de
emergéncia de que trata a referida Lei. Previu, ainda, que, apds o encerramento do
estado de calamidade, os pedidos pendentes deveriam ser reiterados no prazo de dez
dias. Entretanto, submetida a matéria ao STF, por meio da ADI 6351, foi concedida
liminar para afastamento da hipdtese. Portanto, também em tema de contratos
administrativos devem ser observadas as disposicbes referentes ao acesso a
informacdo. De toda forma, foram ainda editadas normas especificas, no que se refere
a publicidade a ser dada as contratacbes, com destaque para as Leis Estaduais n.
23.640 e n. 23.641, de 14 de maio de 2020. Ver ADI n. 6347 e ADI 6353.
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Como ja mencionado, no ambito estadual, a Advocacia-Geral do Estado vem
trabalhando, progressivamente, com a estruturacdo de pareceres referenciais. Os
pareceres referenciais ja editados serdo transcritos em capitulo adiante, assim como
algumas das inumeras notas juridicas orientadoras que, pela abrangéncia, podem
servir de precedentes a casos semelhantes.

O tratamento normativo do estado de emergéncia e, posteriormente, de calamidade,
em Minas Gerais, também foi objeto de uma agao planejada e programada. Frisa-se,
em tempo recorde. O acerto das a¢des governamentais, fundamentadas juridicamente
nas orientacdes da AGE, pode ser constatado em pelo menos duas frentes.
Primeiramente, na situacao impar da evolu¢cdo da pandemia em nosso Estado, com
indices substancialmente inferiores a imensa maioria dos Estados da Federacdo,
destacando-se, proporcionalmente, aquele referente a evolucdo de 6bitos. E, em
segundo lugar, a atuacdo coordenada e preventiva é refletida no baixo niumero de
acoes até entdo propostas. De acordo com o sistema Tribunus, em aproximadamente
trés meses de trabalho, ha pouco mais de 150 (cento e cinquenta) acdes cadastradas
com a sigla COVID-19, nas mais diversas matérias. A imensa maioria, com liminares,
quando requeridas, foram indeferidas ou reformadas mediante recurso do Estado.

Em Minas Gerais, o Decreto com numeragdo especial n. 113, de 12 de margo de 2020,
declarou a situacdo de emergéncia. E em seu art. 32 dispds, quanto as contratacdes
publicas:

Art. 32 — Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus de que trata este decreto, nos termos do art.
42 da Lei Federal n2 13.979, de 2020.

Destaca-se, ainda, o art. 59:

Art. 52 — A tramitacdo dos processos referentes a assuntos vinculados a este decreto
correra em regime de urgéncia e prioridade em todos os 6rgdos e entidades do Estado.

O Decreto Estadual n. 47.891, de 20 de marco de 2020, reconheceu o estado de
calamidade publica. No que se refere as contratacgdes, seu art. 42 disp0ds:

Art. 42 — Aplica-se ao periodo de calamidade publica, no ambito do Poder Executivo, o
disposto no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ressalta-se que, evidentemente, a referida norma deve ser interpretada de forma
sistémica e aplicada sem prejuizo daquelas contidas na Lei n. 13.979, de 2020, que
considera, de forma especifica e qualificada, as contratacdes diretamente vinculadas a
pandemia. Diretrizes sobre a matéria estao contidas nos pareceres referenciais da
AGE/MG sobre a matéria.

A Resolugdo n. 5529, de 25 de margo de 2020, da ALMG, “reconhece o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo
Coronavirus”.




Cita-se, ainda, com repercussdo no campo dos contratos (incluidos aqueles ja firmados
e vigentes) o Decreto Estadual n. 47.904, de 31 de margo de 2020, que, entre outras
matérias, tratou do Plano de Contingenciamento de Gastos no dmbito da
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, empresas
dependentes e fundos estaduais. Destacam-se seus artigos 22 e 32:

Art. 22 — Os drgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, as empresas dependentes e os fundos estaduais deverdo, dentre
outras medidas a serem adotadas com o objetivo de redugdo de despesas, seguir as
seguintes diretrizes:

| — fica vedada a celebracdo de novos contratos para prestacdo de servicos de
consultoria técnica, exceto as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional, decorrente do novo Coronavirus, as quais
deverdo ser previamente submetidas a andlise do Comité de Or¢camento e Finangas —
Cofin;

Il — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de
capital com recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual,

lIl — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas com
cursos, capacitacoes, treinamentos, coffe break, participagdo em eventos e
semindrios e demais gastos similares que tenham como fonte de financiamento
recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

IV — fica vedada a celebragdo de novos contratos de locag¢éio de iméveis, devendo os
Orgdos e entidades ocuparem preferencialmente as estruturas préprias do Estado,
limitando ainda os gastos com esse objeto a 90% (noventa por cento) do valor
executado em 2019;

V — as despesas com materiais de consumo e itens de almoxarifado, para o exercicio
de 2020, deverdo ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados
em 2019;

VI — as despesas de consumo de dgua, energia elétrica, gds, servi¢o postal
telegrdfico, telefonia fixa e demais servicos de utilidade publica deverdo ser
limitadas a 80% (oitenta por cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas com didrias, passagens dreas, transporte urbano, peddgio e demais
gastos relacionados a viagens deverao ser limitadas a 40% (quarenta por cento) dos
valores realizados em 2019;

VIl — as despesas relacionadas a locag¢éo de veiculos, consumo de combustiveis,
pecgas e servigos para reparo de veiculos automotores e gerenciamento da frota em
geral deverdo ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em
2019.

§ 12 — Fica determinada a suspensdo imediata dos demais contratos de servigos
considerados ndo essenciais para a execu¢do minima das politicas publicas inerentes a
cada 6rgdo ou entidade, devendo aqueles impossibilitados de paralisa¢cdo serem
reduzidos em 25% (vinte cinco por cento) do patamar de execugdo atual.




§ 22 — Ficam excepcionados das limitacGes relacionadas neste artigo os drgdos e
entidades que desempenham atividades de saude, em especial aqueles diretamente
relacionados ao combate a pandemia da COVID-19, e as despesas realizadas com
recursos de convénios e congéneres.

§ 32 — Os orgdos de seguranga publica que estiverem atuando direta ou
indiretamente no combate a pandemia da COVID-19 ficam dispensados de cumprir os
percentuais de reducdo indicados nos incisos V, VIl e VI, devendo tomar as medidas
necessdrias para redugdo das despesas correntes, limitando seu gasto no exercicio de
2020 aos valores fixados pelo Anexo deste decreto.

Art. 32 — O Cofin, excepcionalmente e mediante justificativa e comprova¢éo da
necessidade, podera estabelecer exceg¢oes as regras estabelecidas no art. 22.

Ainda no ambito das contrata¢des, o Decreto Estadual n. 47.914, de 10 de abril de
2020, “Fixa valores da remuneracdao de médicos contratados temporariamente com
base na Lei n? 18.185, de 4 de junho de 2009, e da Gratificacdo Temporaria de
Emergéncia em Saude Publica — Gtesp, de que trata a Lei n? 23.630, de 2 de abril de
2020.”

Também merecem mencdo os Decretos Estaduais n. 47.890, de 19 de marco de 2020;
n. 47.932, de 29 de abril de 2020; e n. 47.966, de 28 de maio de 2010; que,
respectivamente, suspende os prazos de processos administrativos; prorroga até 31 de
maio a suspensao; e prorroga novamente até 30 de junho.

Portanto, no que se refere a processos administrativos anteriores, relativos a licitacdes
e contratacdes, que nao tenham razbes de urgéncia ou emergéncia, podera ser
aplicada a suspensdo. Nos termos do art. 52, § 32, do primeiro Decreto acima citado,
sdo excepcionados “(...) os procedimentos licitatdrios, de contratacdo direta, doagdes
e quaisquer procedimentos que visem aquisicoes de bens ou servi¢os.”

A Lei Estadual n. 23.629, de 2 de abril de 2020, alterou o art. 60 da Lei n? 14.184, de
31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual. Entre outros aspectos, incluiu a suspensao de prazos
em situacdo de emergéncia, calamidade publica e forca maior. Também dispds quanto
a suspensdo do prazo prescricional, o que pode ter implicacdes, por exemplo, na
apuracao de falhas na execucdo de contratos. Do texto da Lei se destaca:

Art. 12 — O art. 60 da Lei n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 60 — Os prazos processuais nao se interrompem nem se suspendem, salvo:
| — quando houver previsdo legal;

Il — em situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou em caso de forca
maior.

§ 12 — Em relagdo ao Poder Executivo, a interrup¢do ou a suspensdo dos prazos dos
processos administrativos em razao do disposto no inciso Il do caput dependera de
decreto do Governador do Estado.
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§ 22 — Em relacdo ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas do Estado e a Defensoria Publica, a interrupgdo ou a suspensdo dos
prazos dos processos administrativos em razdo do disposto no inciso Il
do caput dependera de ato normativo de cada Poder ou drgao.

§ 32 — Nas hipoteses de interrupgdo de prazo processual no dmbito do Poder Executivo
em razdo do disposto no inciso Il do caput, o reinicio da contagem do prazo
prescricional se dara a partir da data da decretacdo da situacdo de emergéncia, do
estado de calamidade publica ou da forga maior.

§ 42 — Nas hipdteses de suspensdo de prazo processual no ambito do Poder Executivo
em razao do disposto no inciso Il do caput, o prazo prescricional ficard suspenso a
partir da entrada em vigor do decreto a que se refere o § 12 e enquanto durarem seus
efeitos.

§ 592 — O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo tributario, que
estd sujeito a legislagao especial.”.

A Lei Estadual n. 14.184, de 2002, estabelece, ainda, como diretrizes e regramento
basico de todo processo administrativo em Minas Gerais (ressalvada, nos termos do
art. 19, § 29, sua aplicacdo subsididaria aos processos administrativos especificos,
regidos por lei prépria):

Art. 22 — A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.

Art. 52 — Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes
critérios:

| — atuagdo conforme a lei e o direito;

Il — atendimento do interesse publico, vedada a renuncia total ou parcial de poder ou
competéncia, salvo com autorizagdo em lei;

Il — atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, vedada a
promocado pessoal de agente ou autoridade;

IV — divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo
previstas na Constituicdo e em legislagao especifica;

V —indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a decisdo;

VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e
dos destinatdrios do processo;

VIl — adocgdo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos das pessoas;

VIl — garantia do direito a comunicagdo, a produgdo de provas, a apresentagao de
alegagdes e a interposicdo de recurso;

IX — proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em lei;




X —impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuacdo do interessado.

Art. 10 — Todo assunto submetido ao conhecimento da Administracdo tem o carater de
processo administrativo.

Art. 46 — A Administracdo tem o dever de emitir decisdo motivada nos processos, bem
como em solicitacdo ou reclamacdo em matéria de sua competéncia.

§ 12 — A motivagdo sera clara, suficiente e coerente com os fatos e fundamentos
apresentados.

§ 22 — Em decisGes reiteradas sobre a mesma matéria, poderdo ser reproduzidos os
fundamentos de uma decisdo, desde que nao se prejudique direito ou garantia do
interessado.

§ 32 — A motivagdo de decisdo de 6rgao colegiado ou comissdao, ou de decisdo oral,
constara em ata ou em termo escrito.

Fazemos mencdo a parte da Lei Geral de regramento do processo administrativo em
Minas Gerais para reforcar a imprescindibilidade da observancia dessas normas, ainda
gue alguma delas também sofram influxo ou mesmo derrogacado proviséria, por forca
da legislacdo afeta a situacao de calamidade, em razdo da pandemia.

Entretanto, uma vez mais mediante interpretacdo sistémica, é preciso ressaltar que
diversas disposicdes contidas na legislacdo especial aqui tratada na verdade ratificam
obrigacdes publicas, de natureza procedimental ou processual, contidas na Lei Geral.

Assim estd qualificado, por exemplo, no que se refere as justificativas para
contratacdes diretas ou adocdo do procedimento licitatério diferenciado; também
quanto a correlagdo entre o objeto, seu quantitativo (justificativa do montante que no
momento da contratacdo foi estimado, se ocorre parcelamento, como condicdo mais
vantajosa), como sendo o estritamente necessdrio ao enfrentamento da crise
instalada; os critérios e condicbes de estimativa e que levaram a aceitacdo dos precos
(inclusive quanto a pesquisas eventualmente infrutiferas); ou, quando for o caso, a
justificativa da situacdo de excepcionalidade quanto a este ponto, para aplicacdo do
art. 49-E, § 29, da Lei n. 13.979, de 2020; previsdo orcamentaria; etc.

Também devera ser observada a emissao de parecer juridico ou a juntada de parecer
referencial devidamente aprovado que dé suporte a contratacdo pretendida; nesse
caso, com certificacdo de adequacdo, por se tratar de contrato para atender ao
enfrentamento do estado de calamidade em raziao da pandemia da COVID-19, tudo
nos exatos termos e condi¢des da Lei n. 13.979, de 2020.

No que se refere as dispensas de licitacdo com fundamento nos arts. 42 e seguintes da
referida Lei n. 13.979, de 2020, o Parecer Referencial AGE n. 16.198, de 22 de mar¢o
de 2020, no item 85, estabelece sintese dos requisitos a serem verificados e aplicados,




no que merece transcricdo (ndo dispensando a realizacdo de checklist quanto a todas
as condicionantes):

85. Em sintese, temos os seguintes requisitos formais a serem seguidos:

a. justificativa da dispensa (art. 26, “caput” da Lei Federal n? 8.666/93) - emergéncia
em razao da pandemia do coronavirus (artigo 42 da Lei Federal n? 13.979);

b. razdo da escolha do fornecedor (art. 26, |l da Lei Federal n2 8.666);

c. justificativa do preco, evidenciada sua razoabilidade (art. 26, Ill da Lei Federal n?
8.666, c/c art. 49-E, §§ 12 e 29, da Lei 13.979/2020).

d. adequacdo orcamentdria (art. 49-E, § 19, VII, da Lei 13.979/2020);

e. comunicacdo, a autoridade superior, da (motivada) decisdo sobre a contratacdao
direta, pela autoridade competente, para ratificacdo (art. 26, “caput” da Lei Federal n?
8.666);

f. emissdo de parecer juridico (ou juntada de manifestacdo referencial aprovada pelo
Advogado-Geral do Estado, com o ateste, pela autoridade competente, de que o caso
se amolda a manifestagdo referencial);

g. publicacdo da decisao ratificadora (art. 26, “caput” da Lei Federal n2 8.666);

h. disponibilizagao, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 32 do art. 82
da Lein?212.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisicdo (art. 42, § 22, da Lei 13.979/2020);

i. regularidade fiscal, trabalhista, seguridade social e habilitatéria (ressalvado o
disposto no art. 42-F da Lei 13.979/2020).

Como ocorre de praxe no que se refere a atividade de assessoramento juridico que
constitucionalmente compete a AGE, é recomendavel que, em casos de duvidas
quanto a adequacdo de parecer referencial a situacdo concreta, seja requerida
manifestacdo adicional do 6rgdo de assessoramento juridico.

O correto planejamento das contrata¢des (mesmo — ou especialmente — em situacdo
de crise), a correta instrucdo procedimental ou processual e a devida motivacdo
técnica e juridica ganharam relevo ainda maior apés decisdao do STF, em 21 de maio de
2020, na ADI 6421 e diversas outras com o mesmo objeto, no que se refere a
responsabilidade dos agentes publicos em razao de seus atos durante o estado de
calamidade decorrente da pandemia da COVID-19.

Ao analisar as disposicoes da Medida Proviséria n. 966, de 2020, por meio da qual se
pretendeu restringir a responsabilizagao dos agentes publicos as hipdteses de agao ou
omissdao com dolo ou erro grosseiro, o Plenario do STF entendeu que estes devem
observar critérios técnicos e cientificos de entidades médicas e sanitarias para
estruturacdo e conducdo da politica publica. Noticiou o site do Tribunal, em
21/05/2020: “os agentes publicos deverdo observar o principio da autocontengdo no




caso de duvida sobre a eficacia ou o beneficio das medidas a serem implementadas. As
opinides técnicas em que as decisGes se basearem, por sua vez, deverdo tratar
expressamente dos mesmos parametros (critérios cientificos e precaucdo), sob pena
de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacdes a direitos.”

Pode-se afirmar que, na prdtica, a decisdo encampa entendimento doutrinario e
jurisprudencial ja adotado no Direito Patrio, no sentido de que a discricionariedade,
em tese, poderd ou nao ser observada diante de casos concretos. E, ainda, que a
técnica é condicionante ao exercicio da discricionariedade. Nesse sentido, leciona a
Professora e Procuradora aposentada do Estado de Sdo Paulo, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, em estudo intitulado “Discricionariedade técnica e discricionariedade
administrativa”:

"No caso da discricionariedade técnica essas alternativas ndo existem, porque o
conceito utilizado é de natureza técnica e vai ser definido com base em critérios
técnicos extraidos da ciéncia. Dai a importancia da especializacdo prdpria das agéncias
reguladoras". (Cf. direitodoestado.com.br)

Também exige citacdo neste estudo, no que se refere especificamente as contratacdes
publicas, a norma contida no art. 32 da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio de
2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e dda outras
providéncias”, e prevé:

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

| - das condicbes e vedagbes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e
no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢cbes para a realizagdo e o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 12 O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentdria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o
estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacdes de
transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento
serd objeto de futura verificacdo pelos drgaos de fiscalizagao e controle respectivos, na
forma por eles estabelecida.
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Em razdo da utilidade deste material como orientacdo preventiva, importante registrar
ainda que a CGE editou a Nota Técnica n. 1520.0379.20, denominada “Identificacdo e
mitigagdo de riscos em contratagdes publicas no contexto da Lei Federal n¢
13.979/2020”, que pode ser acessada no link que segue:

http://cge.mg.gov.br/phocadownload/notas tecnicas/NT%20Compras%20Emergenciais.pdf

Por meio do Oficio Circular SEPLAG/CSC N. 3/2020, de 27 de margo de 2020, os
Superintendentes de Planejamento, Gestdo e Finangas, Autoridades Equivalentes e
Gestores de Contratos dos Orgdos e Entidades foram estabelecidos critérios quanto a
“Avaliacdo da execuc¢do dos contratos vigentes durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional, cujos objetos nao
estejam estritamente atrelados ao contexto do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo agente coronavirus (COVID-19)”.

Neste capitulo, buscou-se apresentar uma abordagem juridica mais ampla da situacao
de calamidade, em razdo da pandemia desencadeada pela COVID-19, no que se refere
as contratacdes publicas. Evidentemente, sem a pretensdo de esgotar a matéria, dada
a sua complexidade, e por se tratar de tema que ainda estd em construgao, nesta triste
quadra da histdria. Por se tratar de um estudo institucional, procurou-se, dentro do
possivel, uma explanagao técnica e objetiva.

Na sequéncia, serdo apresentados alguns dos estudos aplicados, que hoje integram o
Banco de manifestagdes juridicas — Pareceres e Notas Juridicas — da AGE.

2. Principais orientagdes juridicas do consultivo da AGE/MG

2.1. Pareceres referenciais e notas juridicas relevantes da AGE/MG

A Advocacia-Geral do Estado, por meio de seus érgaos de assessoria e consultoria
juridica, tendo em vista a crise e o estado de emergéncia vivenciados em razao da
pandemia, ja atendeu a inUmeras demandas excepcionais, origindrias de diversos
drgaos e entidades governamentais. Buscou fixar diretrizes referenciais e orientacdes a
serem observadas na celebracdo de contratos e processos de compras realizados pelo
Estado de Minas Gerais e vinculadas ao enfrentamento da COVID-19.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a adogdao de Pareceres Referenciais teve como
fundamento — como ndo poderia deixar de ser — os principios da Administracao
Publica, com énfase na celeridade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, uma
vez que, apos previamente examinados e aprovados pelos érgaos competentes quanto
ao assessoramento juridico, passam a ser utilizados como instrumentos facilitadores
da atividade gerencial no ambito da Administragdo Publica, encontrando guarida em
normas federais, estaduais e precedentes dos érgados de controle externo.
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A aplicagao de atuagdes padronizadas é recomendada, com as devidas cautelas, nos
procedimentos rotineiros, sem variacdes, que ndo exijam tratamento diferenciado.
Nessa acepgdo, a Corte de Contas Federal posicionou-se favoravelmente a viabilidade
de manifestagdes padronizadas em caso de procedimentos licitatérios idénticos,
cabendo ao gestor a verificagdo da conformidade entre o procedimento em curso e
aquele ja albergado por manifestacgao juridica referencial.

Nesse sentido, concluiu o Ministro do TCU, Walton Rodrigues:

“Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatérios idénticos tanto
em relacdo ao objeto quanto em relacdo as quantidades ou, entdo, quanto a
modalidade licitatdria, a utilizagdo de minutas-padrdao ndo fere o dispositivo
legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre a
regularidade das minutas dos editais e dos contratos. (...) Dessa forma, ao
aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria juridica
mantém sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatérios em
gue tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificacao
da conformidade entre a licitacdo que pretende realizar e a minuta-padrao
previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por prudéncia,
havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a manifestacdao da
assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto. A
despeito de haver decisdes do TCU que determinam a atuag¢dao da assessoria
juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal - paragrafo Unico do art.
38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a
utilizacdo de minutas-padrao, guardadas as necessarias cautelas, em que, como
assevera o recorrente (fl. 8/9 do anexo 1), limita-se ao preenchimento das
guantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos
bens ou prestacdo dos servicos, sem alterar quaisquer das cldusulas desses
instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da  eficiéncia e da
proporcionalidade.”(Acérddo 1.504/2005 — TCU — Plenario)

Note-se que, apesar de admitir a utilizacdo de documentos referenciais, a conclusao
mantém intacta a responsabilidade normativa de aprovacdo do instrumento pela
Assessoria Juridica do érgdo (desde que, evidentemente, ndo haja alteragdao na minuta
previamente aprovada, nem exista outras questées especificas a serem analisadas). E
incumbe ao gestor publico a responsabilidade de verificagdo da adequagdo do caso
concreto ao instrumento padrdo. Ademais, a despeito de o Acérddao em comento se
referir aos procedimentos licitatdrios, compreende-se que n3ao ha débice para sua
aplicacdo, mutatis mutandis, as demandas que tratem de licitagcdo dispensavel.

No Estado de Minas Gerais, a Resolugdo AGE n. 26, de 23 de junho de 2017, que dispde
sobre a organizacdo, competéncias e procedimentos da Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral do Estado, em seu art. 12 autoriza a adog¢do de pareceres referenciais,
assim evitando, sempre que possivel, nova andlise juridica da mesma matéria, desde




gue a drea técnica ateste que o caso concreto se amolda aos termos da prévia
manifestacao.

Tragado esse breve panorama de fundamentacgao juridica acerca da possibilidade de
adocdo dos Pareceres Referenciais no ambito da Administracdo Publica e sua
relevancia para a conduta célere e eficiente dos gestores publicos, passa-se a
apresentacdo dos principais estudos elaborados na tematica das contrata¢des, com
vistas a possibilitar o combate a situagcdo de emergéncia, transmutada em situacao de
calamidade publica, decorrentes da pandemia.

O Parecer Referencial n. 16.198 de 22 de mar¢o de 2020, jd citado no capitulo
antecedente, tratou das hipdteses de dispensa de licitagdao para aquisicdao de bens e
insumos de saude, aplicando diretamente o art. 42 da Lei n2 13.979/2020, observados
os requisitos ali dispostos, bem como a estrita correlagao da dispensa do instrumento
legal com o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do surto viral.
A hipdtese prevista em lei é objetiva, condicional a existéncia da crise e,
consequentemente, transitoria. Do que se depreende subsistir condi¢cdo resolutiva,
apo6s o fim do enfrentamento do estado de calamidade, o que é recomendavel ser
considerado nas contratacdes nele fundamentadas.

O Parecer Referencial aborda todos os requisitos, incluindo aspectos formais e
documentos comprobatérios, necessarios a juridicidade da adocdo da medida legal de
dispensa de licitacao.

Note-se que a crise pandémica e o verdadeiro estado de excepcionalidade decorrente
nao autorizam que sejam descumpridas as normas gerais procedimentais referentes
as compras publicas. No que ocorreu a derrogacdo, o legislador estabeleceu termos e
condicGes especificos e temporarios a serem seguidos.

Mesmo no caso de licitacdo dispensada por lei esparsa, tal como o caso, é
imprescindivel a correta motivacdo, com as razées de escolha do fornecedor e do
preco, conforme assentado no art. 26, Il e lll, da Lei n. 8.666/93.

Frisa-se que a Lei Estadual n. 14.184, de 2002, prevé em seu art. 46:

Art. 46 — A Administracdo tem o dever de emitir decisdo motivada nos
processos, bem como em solicitacdo ou reclamacdo em matéria de sua
competéncia.

§ 12 — A motivacdo serd clara, suficiente e coerente com os fatos e
fundamentos apresentados.

§ 22 — Em decisbes reiteradas sobre a mesma matéria, poderdo ser
reproduzidos os fundamentos de uma decisdo, desde que ndo se prejudique
direito ou garantia do interessado.

§ 32 — A motivacao de decisdo de 6rgado colegiado ou comissdo, ou de decisao
oral, constara em ata ou em termo escrito.

Destaca-se, exemplificativamente, a utilizacdo do citado parecer como fundamento
para dispensa de licitacdo para aquisicdio de equipamentos médicos, de protecao




individual, consubstanciados em mascaras reutilizaveis de algod3do, tema tratado na
Nota Juridica n. 5.490 de 13 de maio de 2020.

Do mesmo modo, o Parecer Referencial para hipdteses excepcionais de dispensa de
licitacdo, amparou a Nota Juridica n. 5.483 de 30 de abril de 2020, que tratou da
possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitagdo para prestacdao de
servico de assessoria de comunicacdo voltada ao enfrentamento da COVID-19,
devendo o processo ser instruido com nota técnica e plano de trabalho aderente as
acoes de enfrentamento ao COVID-19, além de atestada a relevancia do servico de
esclarecimento a populacdo no bojo da atuacdo publicitdria e informativa, observadas
orientagdes do Parecer Referencial n? 16.198 desta Advocacia-Geral do Estado

Posteriormente, o Parecer Referencial n. 16.214, de 14 de abril de 2020, em
complementacdo as diretrizes ja tracadas no Parecer Referencial n? 16.198/2020,
exarou nova manifestacdo  orientando a Administracdo  sobre a
possibilidade/viabilidade de dispensa de licitacdo para execucdo de servicos de
engenharia emergenciais.

Lado outro, o Parecer Referencial n. 16.212, de 06 de abril de 2020, abordou a
possibilidade, excepcionalissima, da realizagdo de pagamento antecipado em
contratos administrativos, justificada no atendimento ao interesse publico e
respaldada no atual cendrio de escassez de oferta e de elevada demanda por produtos
e equipamentos indispensaveis a adequada atuacdo dos drgdos e entidades estaduais
de saude.

A alteracdo da dindmica de mercado em face da equagdo composta pelo nimero de
fabricantes e fornecedores de determinados produtos necessarios a garantia da saude
publica e dos profissionais de saude e a desproporcional demanda gerada pela crise
vivenciada levou a fixacdo de novas premissas e requisitos a garantir a
excepcionalidade da medida e a seguranca do gestor publico.

Como apontado no Parecer em comento, “a eficiente atuacdo estatal estd

condicionada a imprescindibilidade do abandono das prdticas ordindrias de
contratagdo pelo Poder Publico. Sendo o pagamento por antecipagcdo medida essencial
a aquisi¢do dos bens necessdrios a atuacgdo estatal, dado o cendrio caracterizado pela
notoria escassez de produtos e equipamentos indispensdveis a adequada atuag¢do dos
orgdos e entidades estaduais de saude; da novel alteracGo das condi¢ées de mercado
impostas pelo restrito numero de fornecedores e fabricantes desses bens; e das
prdticas agressivas de mercado adotadas por diversos paises na busca desses mesmos
produtos. Tais circunstancias faticas sdo de notério conhecimento daqueles que estao
a vivencia-la. Ouvindo-se, diariamente, noticias relacionadas a desproporc¢do entre o
numero de equipamentos disponiveis e a elevada e crescente demanda por parte de
pacientes e profissionais de saide que atuam na linha de frente de tratamento e
combate do COVID-19. Ao que se somam informacdes relacionadas a mudanca de
procedimentos e exigéncias por parte de fornecedores desses equipamentos, além da
"guerra" comercial instalada entre paises na obtencdo de recursos que, em razdo da
epidemia, tornaram-se escassos. A severidade da situagdo é inquestionavel. Pelo que




caracterizado, sob qualquer angulo que se enfoque a questdao, excepcionalidade
suficiente a embasar e legitimar, a julgar do caso concreto, a alteragdao da ordem
prevista como regra pela Lei n2 4.320, de 1964, na execucdo de despesas publicas.”

O Parecer Referencial n. 16.213, de 07 de abril de 2020, elaborou andlise da gestdo de
contratos firmados com as empresas prestadores de servicos terceirizados a luz da MP
927/2020, MP 936/2020, Lei Estadual n. 23.631/ 2020 e Decreto Estadual n.
47.904/2020, entre outras conjunturas que retratam a situa¢do do Estado diante da
pandemia instaurada pela COVID-19.

Frisa-se que as Medidas Provisdrias n. 927 e n. 936, de 2020, tiveram como objeto a
manutencdo do emprego e da renda em tempos de pandemia. Para tanto,
estabeleceram instrumentos que repercutiram nos contratos administrativos de
servicos terceirizados, com vistas a amortecer os deletérios efeitos econémicos e
sociais decorrentes do atual estado e calamidade publica.

Merece destaque a previsao da Lei n. 23.631, de 2020, que garante ao Estado a
possibilidade de, durante a vigéncia do estado de calamidade publica, adotar medidas
para viabilizar a manutencgao das condi¢des dos contratos administrativos de prestagao
de servicos continuos de mao de obra ndo eventual.

O Parecer Referencial quanto a matéria conclui, ainda, que a partir de posicoes
especificas da Lei n. 4.320, de 1964 (art. 63), e da Lei n. 8.666, de 1993 (art. 40, XVI,
“a”), se ha um custo ndo relacionado ao enfrentamento da COVID-19 e a continuidade
dos servicos publicos essenciais, ndo ha possibilidade de realizacdo da despesa,

apontando para possibilidade de suspensao de determinados contratos.

A Nota Juridica n. 5.441, de 27 de marg¢o de 2020, abordou a possibilidade de o Estado
receber em cessdo bem particular, em comodato, para enfrentamento da pandemia,
com fundamento nos arts. 579 e ss. do Cédigo Civil. O objeto da avenca foi a cessdo de
parte da estrutura fisica e logistica de unidade hospitalar. Foram apresentadas
ressalvas de praxe, em especial quanto a certificacdo do estado em que o bem é
recebido, para fim de restituicdo nas mesmas condicdes.

A Nota Juridica n. 5.489, de 14 de maio de 2020, tratou da forma de operacionalizacao
dos servicos de atendimento em saude a serem realizados no bem recebido pelo
Estado em comodato. Ressaltou-se que, a rigor, a matéria poderia constar de ajuste
em apartado, por ndo dizer respeito a prépria cessdao gratuita do bem ao Estado. Mas
nado haveria prejuizo em inclui-las do termo do contrato de comodato.

J4 a Nota Juridica n. 5.493, de 15 de maio de 2020, tratou de Termo de Cooperacao
Técnica firmado entre o Estado de Minas Gerais, a PMMG e a Federacdo das Industrias
do Estado, com interveniéncia do Hospital Mater Dei Betim Contagem, buscando
reforgar as medidas de saude e atendimento a pacientes infectados.
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O Parecer n. 16.233, de 29 de maio de 2020, de interesse da FUNED, tratou de
qguestdes afetas a habilitacdo em licitagdo publica, em face da excepcionalidade
decorrente da pandemia e de norma especial contida na Medida Proviséria n. 931, de
2020.

Por fim, a Nota Juridica n. 5.511, de 3 de junho de 2020, tratou de termo de
cooperacdo para implantacdo do Hospital de Campanha temporario, na area do
EXPOMINAS, bem publico sob gestdo da CODEMGE.

Diante de todo exposto, pode-se considerar notédria, efetiva e eficaz a atuacdo da
Advocacia-Geral do Estado no enfrentamento dos inumeros desafios decorrentes da
pandemia, atendendo as demandas e necessidades emergenciais, sem descurar da
inafastabilidade do principio da supremacia do interesse publico.

2.2. Ementario de pareceres referenciais e notas juridicas relevantes da AGE/MG

PARECER REFERENCIAL n.16.198: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS — DISPENSA DE LICITAGAO — AQUISICAO DE BENS E INSUMOS DE SAUDE —
CORONAVIRUS — ART. 42 DA LEI 13.979/2020 (COM REDACAO PELA MEDIDA
PROVISORIA N2 926, DE 20 DE MARCO DE 2020) — PANDEMIA - PARECER
REFERENCIAL.

PARECER REFERENCIAL n.16.212: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO FINANCEIRO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. COMPRAS. INSUMOS E EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES. PANDEMIA COVID-19. ANTECIPACAO DO PAGAMENTO. CONDICOES
DE MERCADO. VIABILIZACAO DA CONTRATACAO. SITUACAO EXCEPCIONAL. SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. LEGITIMIDADE.

PARECER REFERENCIAL n.16.213: CONSULTA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS -
CORONAVIRUS — REGIME APLICAVEL AO EMPREGADOS CELETISTAS — PANDEMIA -
PARECER REFERENCIAL.

PARECER REFERENCIAL n.16.214: DIREITO ADMINISTRATIVO — EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA - CONTRATACAO DIRETA DE BENS, SERVIGCOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA, E INSUMOS PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - SURTO VIRAL
POR CORONAVIRUS (COVID-19) — LEI FEDERAL N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020,
ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA N2 926, DE 20 DE MARGO DE 2020 - DECRETO
ESTADUAL COM NUMERAGAO ESPECIAL 113, DE 12 DE MARGO DE 2020 — HIPOTESE
EXCEPCIONAL DE LICITAGAO DISPENSAVEL — PREVALENCIA DA NORMA ESPECIAL
SOBRE A GERAL — REGRAMENTO PROPRIO — CONCLUSAO DAS OBRAS NA ALA “D” DO
HOSPITAL EDUARDO DE MENEZES/FHEMIG, EM CUMPRIMENTO A DECISAO DO
COMITE EXTRAORDINARIO COVID-19 PARA ENFRENTAMENTO DO “CORONAVIRUS” NO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SOLICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
CONTRATACAO EMERGENCIAL, POR DISPENSA DE LICITAGAO. NOTA JURIDICA N2
013/2020
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NOTA JURIDICA 5.483: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E CONTRATOS —
DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
NECESSARIOS AO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA — CORONAVIRUS — ART. 42 DA LEI
13.979/2020 (COM REDACAO PELA MEDIDA PROVISORIA N2 926, DE 20 DE MARCO DE
2020) — APLICACAO DE PARECER REFERENCIAL.

NOTA JURIDICA 5.490: LICITAGAO — DISPENSA — COMPRA — PANDEMIA — MATERIAL
MEDICO - PROTEGAO DO SERVIDOR MINUTA - EXPRESSA PREVISAO LEGAL —
POSSIBILIDADE JURIDICA — APROVAGAO.

NOTA JURIDICA N. 5.441: DIREITO CIVIL. CESSAO DE BEM PARTICULAR AO ESTADO EM
COMODATO. HOSPITAL MATER DEI. ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA COVID-19.
ANALISE DO TERMO NEGOCIAL.

NOTA JURIDICA N. 5.489: DIREITO CIVIL. CESSAO DE BEM PARTICULAR AO ESTADO EM
COMODATO. HOSPITAL MATER DEI. ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA COVID-19.
ANALISE DO TERMO ADITIVO.

NOTA JURIDICA N. 5.493: ANALISE DE TERMO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE
SI CELEBRAM O ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERAIS, E A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
FIEMG, COM A INTERVENIENCIA DO HOSPITAL MATER DEI BETIM CONTAGEM,
OBJETIVANDO REFORCAR AS MEDIDAS DE SAUDE E ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA,
AMPLIANDO O ATENDIMENTO A PACIENTES INFECTADOS PELO COVID-19 NA CAPITAL
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

PARECER JURIDICO N. 16.233: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA.
HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL.
ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL (SPED). PRAZO PARA APRESENTACAO. LEI FEDERAL
N2 8.666/1993. LEI 10.520/2002. CODIGO CIVIL. INSTRUCAO NORMATIVA DA RECEITA
FEDERAL. DECRETO ESTADUAL 45.902/2012. SITUAGCAO EXCEPCIONAL EM
DECORRENCIA DA PANDEMIA SARS-COV-2. COVID-19. DIVERGENCIA DE DATAS.
MEDIDA PROVISORIA 931/2020. APLICACAO DA LEGISLAGCAO EDITADA EM RAZAO DO
COVID. DILAGAO EXCEPCIONAL DOS PRAZOS.

NOTA JURIDICA N. 5.511: EMERGENCIA CORONAVIRUS. IMPLANTACAO DE HOSPITAL
DE CAMPANHA TEMPORARIO NA AREA EXPOMINAS. DELIBERACAO DO COMITE
EXTRAORDINARIO COVID-19 N.° 33, DE 13 DE ABRIL DE 2020. AREA SOB GESTAO DA
CODEMGE. PROMOCAO DE 20 DE ABRIL DE 2020 A RESPEITO DOS POSSIVEIS
MECANISMOS E INSTRUMENTOS JURIDICOS. OPCAO PELO TERMO DE COOPERACAO
ENTRE ESTADO E CODEMGE. ANALISE DO INSTRUMENTO APRESENTADO PELAS
PARTES.

3. Compilagdo da legislagao de referéncia*

* Também disponivel no site da AGE/MG: www.age.mg.gov.br
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3.1. Emenda Constitucional

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 106, DE 7 DE MAIO DE 2020

Institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagGes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo
Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotard regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente
naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos
definidos nesta Emenda Constitucional.

Art. 22 Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de
seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duragdo, o Poder Executivo
federal, no ambito de suas competéncias, podera adotar processos simplificados de
contratacdo de pessoal, em cardter tempordrio e emergencial, e de obras, servicos e
compras que assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 da Constituicao
Federal na contratacdo de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, limitada a dispensa as situacdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da
tutela dos drgdos de controle.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de saude
imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,
devidamente publicados, para a respectiva destinacdo a Estados e a Municipios.

Art. 32 Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposicoes legislativas e os
atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo,
ficam dispensados da observancia das limitacOes legais quanto a criacdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art.
12 desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no§ 32 do art. 195 da
Constituicao Federal.

Art. 49 Sera dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional, a
observancia do inciso lll do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O Ministério da Economia publicard, a cada 30 (trinta) dias, relatério
com os valores e o custo das operagdes de crédito realizadas no periodo de vigéncia do
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estado de calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda
Constitucional.

Art. 52 As autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional e de seus efeitos
sociais e econ6micos deverdo:

| - constar de programacgdes orcamentarias especificas ou contar com marcadores que
as identifiquem; e

Il - ser separadamente avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e
evidenciadas, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, no relatério a
que se refere o0 § 32 do art. 165 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Decreto do Presidente da Republica, editado até 15 (quinze) dias apds
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional, dispord sobre a forma de
identificacdo das autorizacdes de que trata o caput deste artigo, incluidas as anteriores
a vigéncia desta Emenda Constitucional.

Art. 62 Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta
Emenda Constitucional, os recursos decorrentes de operagbes de crédito realizadas
para o refinanciamento da divida mobilidria poderdao ser utilizados também para o
pagamento de seus juros e encargos.

Art. 72 O Banco Central do Brasil, limitado ao enfrentamento da calamidade publica
nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional, e com vigéncia e efeitos
restritos ao periodo de sua duragdo, fica autorizado a comprar e a vender:

| - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, nos mercados secundarios local e
internacional; e

Il - os ativos, em mercados secundarios nacionais no ambito de mercados financeiros,
de capitais e de pagamentos, desde que, no momento da compra, tenham
classificacdo em categoria de risco de crédito no mercado local equivalente a BB- ou
superior, conferida por pelo menos 1 (uma) das 3 (trés) maiores agéncias
internacionais de classificacdo de risco, e preco de referéncia publicado por entidade
do mercado financeiro acreditada pelo Banco Central do Brasil.

§ 12 Respeitadas as condicOes previstas no inciso |l do caput deste artigo, sera dada
preferéncia a aquisicdo de titulos emitidos por microempresas e por pequenas e
médias empresas.

§ 22 O Banco Central do Brasil fara publicar diariamente as operagdes realizadas, de
forma individualizada, com todas as respectivas informacgdes, inclusive as condi¢des
financeiras e econémicas das operacbes, como taxas de juros pactuadas, valores
envolvidos e prazos.

§ 32 O Presidente do Banco Central do Brasil prestara contas ao Congresso Nacional, a
cada 30 (trinta) dias, do conjunto das operagbes previstas neste artigo, sem prejuizo
do previsto no § 22 deste artigo.

§ 42 A alienacdo de ativos adquiridos pelo Banco Central do Brasil, na forma deste
artigo, podera dar-se em data posterior a vigéncia do estado de calamidade publica
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nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional, se assim justificar o
interesse publico.

Art. 82 Durante a vigéncia desta Emenda Constitucional, o Banco Central do Brasil
editard regulamentacdo sobre exigéncias de contrapartidas ao comprar ativos de
instituicoes financeiras em conformidade com a previsdo do inciso Il do caput do art.
72 desta Emenda Constitucional, em especial a vedacgao de:

| - pagar juros sobre o capital préprio e dividendos acima do minimo obrigatério
estabelecido em lei ou no estatuto social vigente na data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional;

Il - aumentar a remuneracao, fixa ou variavel, de diretores e membros do conselho de
administracdo, no caso das sociedades andnimas, e dos administradores, no caso de
sociedades limitadas.

Pardgrafo Unico. A remuneracao variavel referida no inciso Il do caput deste artigo
inclui bonus, participacdo nos lucros e quaisquer parcelas de remuneracao diferidas e
outros incentivos remuneratorios associados ao desempenho.

Art. 92 Em caso de irregularidade ou de descumprimento dos limites desta Emenda
Constitucional, o Congresso Nacional podera sustar, por decreto legislativo, qualquer
decisdo de 6rgao ou entidade do Poder Executivo relacionada as medidas autorizadas
por esta Emenda Constitucional.

Art. 10. Ficam convalidados os atos de gestdo praticados a partir de 20 de marco de
2020, desde que compativeis com o teor desta Emenda Constitucional.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e ficard
automaticamente revogada na data do encerramento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional.

Brasilia, em 7 de maio de 2020

Mesa da  Camara dos| /0 4o Senado Federal

Deputados
Deputado RODRIGO MAIA Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente Presidente

Senador ANTONIO
ANASTASIA
12 Vice-Presidente

Deputado MARCOS PEREIRA
12 Vice-Presidente
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Deputado LUCIANO BIVAR
22 Vice-Presidente

Senador LASIER MARTINS
22 Vice-Presidente

Deputada SORAYA SANTOS
12 Secretaria

Senador SERGIO PETECAO
12 Secretario

Deputado MARIO HERINGER
29 Secretario

Senador EDUARDO GOMES
29 Secretario

. Senador FLAVIO
Deputadol F.ABIO FARIA BOLSONARO
392 Secretario , .
392 Secretario
Senador LUIS CARLOS

Deputado ANDRE FUFUCA

.. HEINZE
49 Secretario

42 Secretario

Este contelddo ndo substitui o publicado na versao certificada.

3.2 — Legislagdo Federal Especial
LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

DispOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§ 12 As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢ao da coletividade.

§ 22 Ato do Ministro de Estado da Saude disporad sobre a duracdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.
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§ 32 O prazo de que trata o § 22 deste artigo ndo poderd ser superior ao declarado
pela Organizagcdao Mundial de Saude.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios
de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a
evitar a contaminacdo ou a propagacado do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacao das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagado, de maneira
a evitar a possivel contaminacao ou a propagacao do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicOes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n? 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 32- Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(Redacdo dada pela Medida Provisdria n? 926, de 2020)
| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacao de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdao epidemioldgica;

V - exumacao, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;
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VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

b) locomocgao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020) (Vide ADI 6343)

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa; e

VIl — autorizacdo excepcional e tempordria para a importacdo e distribuicdo de
guaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde que:(Redac¢do dada pela Lei n?
14.006, de 2020)

| registrad ol ira:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitdrias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos
paises: (Redacdo dada pela Lei n2 14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Incluido pela Lei n2 14.006, de 2020)

2. European Medicines Agency (EMA); (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei n? 14.006,
de 2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n2 14.006, de
2020)

b) . o Ministério-da Satde.
b) (revogada). (Redacdo dada pela Lei n2 14.006, de 2020)

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e
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deverao ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a
preservagao da saude publica.

§ 22 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;
lll - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,

constante do Anexo ao Decreto n2 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

§ 32 Serd considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada
o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 42 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretard responsabilizacdo, nos termos previstos
em lei.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos | e
Il do caput deste artigo; e

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e
da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Redac¢do dada
pela Medida Proviséria n2 927, de 2020) (Vide ADI 6343)

§ 62-A O ato conjunto a que se refere o § 62 podera estabelecer delegagdo de
competéncia para a resolugao dos casos nele omissos. (Incluido pela Medida Provisdria
n2 927, de 2020)

§ 72 As medidas previstas neste artigo poderado ser adotadas:

o . 7 . ’ .

| — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput deste
artigo; (Redagdo dada pela Lei n2 14.006, de 2020)

35

R


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm%23anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm%23art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm%23art38
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881008
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14006.htm%23art1

Il — pelos gestores locais de salude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos |, I, V e VI do caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n?
14.006, de 2020)  (Vide ADI 6343)

[l - pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos Ill, IV e VII do caput deste
artigo.

IV — pela Anvisa, na hipdtese do inciso VIII do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n?
14.006, de 2020)

§ 72-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)

§ 79-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso VIl do caput deste artigo devera
informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo tem
registro na Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria
estrangeira. (Incluido pela Lei n2 14.006, de 2020)

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. (Incluido pela
Medida Provisdria n? 926, de 2020)

§ 92 O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servicos publicos
e atividades essenciais a que se referem o § 82. (Incluido pela Medida Proviséria n2
926, de 2020)

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 11. E vedada a restricdio a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 99 e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagdo. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 42 E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saldde publica
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de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei. (Redagdo dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 19 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 22 Todas as contratacbes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no§ 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 32 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 42 Na hipdtese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um drgao ou entidade, o sistema de registro de
precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, podera ser utilizado. (Incluido pela Medida Provisdria n2 951, de 2020)

§ 52 Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos. (Incluido pela Medida
Provisoria n2 951, de 2020)

§ 62 O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da data
de divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para
que outros orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de precos nos termos do disposto no § 42 e no § 52. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 951, de 2020)

Art. 42-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do
art. 42 nao se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢cdes de uso e funcionamento do bem adquirido.
(Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 42-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)
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Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

[l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdao de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n2 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 49-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela
Medida Provisdria n? 926, de 2020)

Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 42-E Nas contrataces para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela

Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico simplificado a que se
refere o caput conterd: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n2
926, de 2020)

[ll - descricdo resumida da solucdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n?
926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

V - critérios de medicao e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020)
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c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Provisdria n2 926, de 2020)

VIl - adequagao orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 32 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos, hipotese em que deverd haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 49-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar
a apresentacao de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 72 da Constituicdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 42-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo
reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caputfor nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente. (Incluido pela Medida Proviséria n2
926, de 2020)

§ 29 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo.
(Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 32 Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o caput. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

§ 42 As licitacdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
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federal, observado o prazo estabelecido no § 62 do art. 42. (Incluido pela Medida
Proviséria n? 951, de 2020)

Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragao de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagcdo de emergéncia de saude publica. (Incluido
pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 492- Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Art. 52 Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicagdao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;
Il - circulagdo em dareas consideradas como regides de contaminacgao pelo coronavirus.

Art. 62 E obrigatdrio o compartilhamento entre érgios e entidades da administracdo
publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de
pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a finalidade
exclusiva de evitar a sua propagacao.

§ 19 A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas
de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

§ 22 O Ministério da Saude manterda dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica
sanitaria, resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 692-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento de
fundos e por item de despesa, para as aquisicdes e contratacGes a que se refere
o caput do art. 42, quando a movimentacdo for realizada por meio de Cartdo de
Pagamento do Governo: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso |
do caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; e (Incluido pela Medida
Proviséria n2 926, de 2020)

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso

Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993. (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020)
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Art. 62-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informagao, de que
trata alei n? 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n2
928, de 2020) (Vide ADI n? 6347) (Vide ADI n 6351)(Vide ADI 6353)

§ 12 Ficardo suspensos os prazos de resposta a pedidos de acesso a informagao nos
orgaos ou nas entidades da administragdo publica cujos servidores estejam sujeitos a
regime de quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente,
dependam de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 928, de 2020)

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou (Incluido pela
Medida Proviséria n2 928, de 2020)

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de
enfrentamento da situacdao de emergéncia de que trata esta Lei. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 928, de 2020)

§ 29 Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no
disposto no § 12 deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que
for encerrado o prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere
o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020. (Incluido pela Medida Proviséria
n2 928, de 2020)

§ 32 N3o serdo conhecidos os recursos interpostos contra negativa de resposta a
pedido de informacdo negados com fundamento no disposto no § 12. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 928, de 2020)

§ 42 Durante a vigéncia desta Lei, o meio legitimo de apresentacdo de pedido de
acesso a informacbGes de que trata oart. 10 da Lei n? 12.527, de 2011, sera
exclusivamente o sistema disponivel na internet. (Incluido pela Medida Proviséria n2
928, de 2020)

§ 52 Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de
acesso a informacdo de que trata alei n2 12.527, de 2011. (Incluido pela Medida
Provisoria n2 928, de 2020)

Art. 62-C N3o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes
privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de
calamidade de que trata o Decreto Legislativo n2 6, de 2020. (Incluido pela Medida
Proviséria n2 928, de 2020)

Pardgrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacao
de sanc¢bes administrativas previstas na Lei n28.112, de 1990, na Lei n2 9.873, de 1999,
nalei n? 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicdveis a empregados
publicos. (Incluido pela Medida Proviséria n2 928, de 2020)
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Art. 62-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicagdo de
san¢Oes administrativas previstas na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n2 10.520, de 17 de
julho de 2002, e nalei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Incluido pela Medida
Provisdria n2 951, de 2020)

Art. 72 O Ministério da Saude editard os atos necessarios a regulamentacdao e
operacionalizagdo do disposto nesta Lei.

Art. 82- Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de que trata o art. 42-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos. (Redacao dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro

Luiz Henrique Mandetta

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.2.2020

MEDIDA PROVISORIA N2 926, DE 20 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderao adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

VI -restricdo excepcional e tempordria, conforme recomendagdao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, por rodovias, portos ou
aeroportos de:
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a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

§ 82 As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

§ 92 O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais a que se referem o § 89.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos |, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderao ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulagdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no § 99 e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacdo.” (NR)

“Art. 42 E dispensdvel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. ” (NR)

“Art. 42-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos a que se refere o caput do
art. 42 ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido.”
(NR)

“Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
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[l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacao de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.” (NR)

“Art. 49-C Para as contratacdes de bens, servicos e insumos necessdrios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de

estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.” (NR)

“Art. 42-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdao somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato.” (NR)

“Art. 49-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigcos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de

termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;
Il - descrigcdo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratacdo;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequagao orgamentaria.

§ 292 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do caput.
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§ 32 Os precgos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilacdes ocasionadas pela variacdo de precos, hipdtese em que deverd haver
justificativa nos autos.” (NR)

“Art. 42-F Na hipdtese de haver restricao de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar
a apresentacao de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicdao.” (NR)

“Art. 49-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicao de bens, servicos e insumos necessdrios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo
reduzidos pela metade.

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caputfor nimero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 22 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo.

§ 32 Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o caput.” (NR)

“Art. 42-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses
e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica.” (NR)

“Art. 42-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administracdo publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressées ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.” (NR)

“Art. 62-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessdo de suprimento de
fundos e por item de despesa, para as aquisicdes e contratacdes a que se refere
o caputdo art. 42, quando a movimentacado for realizada por meio de Cartdo de
Pagamento do Governo:

| - na execucdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso |
do caput do art. 23 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso
Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993.” (NR)

“Art. 82 Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
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quanto aos contratos de que trata o art. 42-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia
neles estabelecidos.” (NR)

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 20 de marco de 2020; 1999 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro

Luiz Henriqgue Mandetta

Wagner de Campos Rosadrio

Walter Souza Braga Netto

André Luiz de Almeida Mendoncga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.3.2020 - Edi¢do extra- G

DECRETO LEGISLATIVO N2 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n?
93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, e
da limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n2 93, de 18 de marco de 2020.

Art. 29 Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, composta
por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual numero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execugdo orcamentdria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de salude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 12 Os trabalhos poderdao ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

§ 22 A Comissao realizard, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia, para
avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentdria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19).

§ 32 Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenga do
Ministro da Economia, para apresentacao e avaliacdo de relatério circunstanciado da
situacdo fiscal e da execucdo orcamentdria e financeira das medidas relacionadas a
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emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19), que devera ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo. Senado
Federal, em 20 de marco de 2020. SENADOR ANTONIO ANASTASIA Primeiro Vice-
Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia

As seguintes medidas provisdrias, que tratam de matérias trabalhistas, podem ter
implicagdes contratuais nos contratos com fornecimento de mao de obra, inclusive
naqueles firmados antes da pandemia.

MEDIDA PROVISORIA N2 927, DE 22 DE MARCO DE 2020*
*Ver ADI 6346, suspende os arts. 29 e 31; ver ADI 6377 e ADI 6380

DispOe sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo
de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), e dd outras providéncias. *Ver
dispositivos suspensos pelo STF em ADI

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO |

DAS ALTERNATIVAS TRABALHISTAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA E DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

Art. 12 Esta Medida Proviséria dispde sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser
adotadas pelos empregadores para preservacdo do emprego e da renda e para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado
da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei n2 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Paragrafo uUnico. O disposto nesta Medida Proviséria se aplica durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 2020, e, para fins
trabalhistas, constitui hipotese de forca maior, nos termos do disposto no art. 501 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943.

Art. 22 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregado

e o empregador poderdao celebrar acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, que tera preponderancia sobre os demais
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instrumentos normativos, legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na
Constituicao.

Art. 32 Para enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preserva¢dao do emprego e da renda, poderdo ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipagdo de férias individuais;

[l - a concessdo de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipac¢ao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho;

VIl - o direcionamento do trabalhador para qualificacdo; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.

CAPITULO Il
DO TELETRABALHO

Art. 42 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial para o
teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de
acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da altera¢cdo no contrato
individual de trabalho.

§ 12 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, considera-se teletrabalho, trabalho
remoto ou trabalho a distancia a prestacdo de servicos preponderante ou totalmente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizagao de tecnologias da informagao
e comunicagdo que, por sua natureza, ndao configurem trabalho externo, aplicavel o
disposto noinciso lll do caput do art. 62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

§ 22 A alteracdo de que trata o caput serd notificada ao empregado com antecedéncia
de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico.

§ 32 As disposicOes relativas a responsabilidade pela aquisicdo, pela manutenc¢do ou
pelo fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessdria e
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adequada a prestacao do teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia e ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado serdo previstas em contrato escrito,
firmado previamente ou no prazo de trinta dias, contado da data da mudanca do
regime de trabalho.

§ 492 Na hipdtese de o empregado ndo possuir os equipamentos tecnoldgicos e a
infraestrutura necessaria e adequada a prestagdo do teletrabalho, do trabalho remoto
ou do trabalho a distancia:

| - o empregador poderd fornecer os equipamentos em regime de comodato e pagar
por servicos de infraestrutura, que ndo caracterizardo verba de natureza salarial; ou

Il - na impossibilidade do oferecimento do regime de comodato de que trata o inciso I,
o periodo da jornada normal de trabalho sera computado como tempo de trabalho a
disposicao do empregador.

§ 52 O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacdo fora da jornada de

trabalho normal do empregado nao constitui tempo a disposicdo, regime de prontidao
ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou coletivo.

Art. 52 Fica permitida a adocdao do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou
trabalho a distancia para estagidrios e aprendizes, nos termos do disposto neste
Capitulo.

CAPITULO Il

DA ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS

Art. 62 Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 19, o
empregador informard ao empregado sobre a antecipacdo de suas férias com
antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletronico, com a indica¢do do periodo a ser gozado pelo empregado.

§ 12 As férias:

| - ndo poderao ser gozadas em periodos inferiores a cinco dias corridos; e

Il - poderdo ser concedidas por ato do empregador, ainda que o periodo aquisitivo a
elas relativo ndo tenha transcorrido.

§ 22 Adicionalmente, empregado e empregador poderdao negociar a antecipacao de
periodos futuros de férias, mediante acordo individual escrito.

§ 32 Os trabalhadores que pertencam ao grupo de risco do coronavirus (covid-19)

serdo priorizados para o gozo de férias, individuais ou coletivas, nos termos do
disposto neste Capitulo e no Capitulo IV.

49

R



Art. 72 Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 12, o
empregador podera suspender as férias ou licengas ndo remuneradas dos profissionais
da drea de saude ou daqueles que desempenhem fung¢des essenciais, mediante
comunicacdo formal da decisdo ao trabalhador, por escrito ou por meio eletrénico,
preferencialmente com antecedéncia de quarenta e oito horas.

Art. 82 Para as férias concedidas durante o estado de calamidade publica a que se
refere o art. 12, o empregador podera optar por efetuar o pagamento do adicional de
um terco de férias apds sua concessdao, até a data em que é devida a gratificagao
natalina prevista no art. 12 da Lei n2 4.749, de 12 de agosto de 1965.

Pardgrafo unico. O eventual requerimento por parte do empregado de conversdo de
um terco de férias em abono pecunidrio estara sujeito a concordancia do empregador,
aplicavel o prazo a que se refere o caput.

Art. 92 O pagamento da remunerac¢do das férias concedidas em razdo do estado de
calamidade publica a que se refere o art. 12 podera ser efetuado até o quinto dia util
do més subsequente ao inicio do gozo das férias, ndo aplicavel o disposto no art. 145
da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

Art. 10. Na hipdtese de dispensa do empregado, o empregador pagara, juntamente
com o pagamento dos haveres rescisérios, os valores ainda ndo adimplidos relativos as
férias.

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE FERIAS COLETIVAS

Art. 11. Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 19,0
empregador poderd, a seu critério, conceder férias coletivas e deverd notificar o
conjunto de empregados afetados com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito
horas, ndo aplicaveis o limite maximo de periodos anuais e o limite minimo de dias
corridos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 1943.

Art. 12. Ficam dispensadas a comunicacdo prévia ao 6rgao local do Ministério da
Economia e a comunicag¢do aos sindicatos representativos da categoria profissional, de
que trata o art. 139 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 1943.

CAPITULO V

DO APROVEITAMENTO E DA ANTECIPACAO DE FERIADOS

Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os empregadores poderdo antecipar

o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e municipais e deverao
notificar, por escrito ou por meio eletrénico, o conjunto de empregados beneficiados
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com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, mediante indicagcao expressa
dos feriados aproveitados.

§ 12 Os feriados a que se refere o caput poderao ser utilizados para compensagao do
saldo em banco de horas.

§ 29 O aproveitamento de feriados religiosos dependera de concordancia do
empregado, mediante manifestacdo em acordo individual escrito.

CAPITULO VI
DO BANCO DE HORAS

Art. 14. Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 192, ficam
autorizadas a interrup¢ao das atividades pelo empregador e a constituicao de regime
especial de compensacdao de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou individual
formal, para a compensacao no prazo de até dezoito meses, contado da data de
encerramento do estado de calamidade publica.

§ 12 A compensacdo de tempo para recuperacdo do periodo interrompido poderd ser
feita mediante prorrogacdo de jornada em até duas horas, que ndo poderd exceder
dez horas diarias.

§ 22 A compensacdo do saldo de horas poderd ser determinada pelo empregador
independentemente de convencao coletiva ou acordo individual ou coletivo.

CAPITULO VI

DA SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO

Art. 15. Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 19, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, clinicos e
complementares, exceto dos exames demissionais.

§ 12 Os exames a que se refere caput serdo realizados no prazo de sessenta dias,
contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 22 Na hipdtese de o médico coordenador de programa de controle médico e saude
ocupacional considerar que a prorrogacdo representa risco para a saude do

empregado, o médico indicara ao empregador a necessidade de sua realizacao.

§ 32 O exame demissional podera ser dispensado caso o exame médico ocupacional
mais recente tenha sido realizado hd menos de cento e oitenta dias.
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Art. 16. Durante o estado de calamidade publicaa que se refere o art. 19, fica
suspensa a obrigatoriedade de realizagdao de treinamentos periddicos e eventuais dos
atuais empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca e sadde no
trabalho.

§ 12 Os treinamentos de que trata o caput serao realizados no prazo de noventa dias,
contado da data de encerramento do estado de calamidade publica.

§ 29 Duranteo estado de calamidade publicaa que se refere o art. 12, os
treinamentos de que trata o caput poderdo ser realizados na modalidade de ensino a
distancia e caberd ao empregador observar os contelddos praticos, de modo a garantir
gue as atividades sejam executadas com seguranca.

Art. 17. As comissOes internas de prevencao de acidentes poderdao ser mantidas até o
encerramento do estado de calamidade publica e os processos eleitorais em curso

poderdo ser suspensos.

CAPITULO VIII

DO DIRECIONAMENTO DO TRABALHADOR PARA QUALIFICAGAO

Medida Provisdria n? 928, de 2020)

§1° A suspensdo-de-gue-trata-e-caput- (Revogado pela Medida Provisdria n2 928, de
2020)
I —ndo—dependerd—de—acordo—ou—convencio—coletivar- (Revogado pela Medida

Proviséria n? 928, de 2020)
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perodo; (Revogado pela Medida Provisdria n2 928, de 2020)

H-—as-penalidades—cabivels—previstas—na-legislacio-em-viger—e (Revogado pela
Medida Provisdria n? 928, de 2020)

H———as—sancbes—pravistas—em—acordo—ou—convencio—coletiva: (Revogado pela
Medida Proviséria n2 928, de 2020)

CAPITULO IX

DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO

Art. 19. Fica suspensa a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores,
referente as competéncias de marco, abril e maio de 2020, com vencimento em abril,

maio e junho de 2020, respectivamente.

Pardgrafo Unico. Os empregadores poderdo fazer uso da prerrogativa prevista
no caput independentemente:

| - do nimero de empregados;

Il - do regime de tributagao;

Il - da natureza juridica;

IV - do ramo de atividade econGmica; e

V - da adesdo prévia.

Art. 20. O recolhimento das competéncias de margo, abril e maio de 2020 podera ser

realizado de forma parcelada, sem a incidéncia da atualizacdo, da multa e dos
encargos previstos no art. 22 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.
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§ 12 O pagamento das obrigacdes referentes as competéncias mencionadas
no caput sera quitado em até seis parcelas mensais, com vencimento no sétimo dia de
cada més, a partir de julho de 2020, observado o disposto no caput do art. 15 da Lei n2
8.036, de 1990.

§ 22 Para usufruir da prerrogativa prevista no caput, o empregador fica obrigado a
declarar as informacgdes, até 20 de junho de 2020, nos termos do disposto no inciso IV
do caput do art. 32 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e no Decreto n? 3.048, de 6
de maio de 1999, observado que:

| - as informacgdes prestadas constituirdo declaracdo e reconhecimento dos créditos
delas decorrentes, caracterizardo confissdo de débito e constituirdo instrumento habil
e suficiente para a cobranca do crédito de FGTS; e

Il - os valores ndo declarados, nos termos do disposto neste pardgrafo, serao
considerados em atraso, e obrigardao o pagamento integral da multa e dos encargos
devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n2 8.036, de 1990.

Art. 21. Na hipdtese de rescisdo do contrato de trabalho, a suspensao prevista no art.
19 ficara resolvida e o empregador ficard obrigado:

| - ao recolhimento dos valores correspondentes, sem incidéncia da multa e dos
encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n? 8.036, de 1990, caso seja
efetuado dentro do prazo legal estabelecido para sua realizacdo; e

Il - ao depdsito dos valores previstos no art. 18 da Lei n2 8.036, de 1990.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput, as eventuais parcelas vincendas terdo
sua data de vencimento antecipada para o prazo aplicavel ao recolhimento previsto no
art. 18 da Lei n2 8.036, de 1990.

Art. 22. As parcelas de que trata o art. 20, caso inadimplidas, estardo sujeitas a multa
e aos encargos devidos nos termos do disposto no art. 22 da Lei n2 8.036, de 1990.

Art. 23. Fica suspensa a contagem do prazo prescricional dos débitos relativos a
contribuic6es do FGTS pelo prazo de cento e vinte dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Provisoria.

Art. 24. O inadimplemento das parcelas previstas no § 12 do art. 20 ensejara o
bloqueio do certificado de regularidade do FGTS.

Art. 25. Os prazos dos certificados de regularidade emitidos anteriormente a data de
entrada em vigor desta Medida Provisdria serdo prorrogados por noventa dias.

Paragrafo uUnico. Os parcelamentos de débito do FGTS em curso que tenham parcelas

a vencer nos meses de marco, abril e maio ndo impedirdo a emissao de certificado de
regularidade.
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CAPITULO X

OUTRAS DISPOSICOES EM MATERIA TRABALHISTA

Art. 26. Durante o de estado de calamidade publicaa que se refere o art. 19, é
permitido aos estabelecimentos de salde, mediante acordo individual escrito, mesmo
para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por trinta e
seis horas de descanso:

| - prorrogar a jornada de trabalho, nos termos do disposto no art. 61 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n 5.452, de 1943; e

Il - adotar escalas de horas suplementares entre a décima terceira e a vigésima quarta
hora do intervalo interjornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o
repouso semanal remunerado nos termos do disposto no art. 67 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943.

Art. 27. As horas suplementares computadas em decorréncia da adog¢do das medidas
previstas nos incisos | e |l do caput do art. 26 poderao ser compensadas, no prazo de
dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de calamidade publica,
por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra.

Art. 28. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em
vigor desta Medida Provisdria, os prazos processuais para apresentacdo de defesa e
recurso no ambito de processos administrativos originados a partir de autos de
infracdo trabalhistas e notificagcdes de débito de FGTS ficam suspensos.

Art. 29. Os casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo considerados
ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal. (Vide ADI n? 6342) (Vide
ADI n2 6344) (Vide ADI n2 6346) (Vide ADI n2 6352) (Vide ADI n2 6354) (Vide ADI n®
6375)

Art. 30. Os acordos e as convencgOes coletivos vencidos ou vincendos, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor desta Medida Proviséria,
poderao ser prorrogados, a critério do empregador, pelo prazo de noventa dias, apds o
termo final deste prazo.

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em
vigor desta Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da
Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades: (Vide ADI n2 6342) (Vide ADI n2 6344) (Vide ADI n2 6346) (Vide ADI n?
6348) (Vide ADI n 6352) (Vide ADI n2 6354) (Vide ADI n? 6375)

| - falta de registro de empregado, a partir de denuncias;

Il - situagdes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuracdo da situacao;
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[ll - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento fiscal
de andlise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente relacionadas
as causas do acidente; e

IV - trabalho em condi¢Ges analogas as de escravo ou trabalho infantil.
Art. 32. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se:

| - as relagdes de trabalho regidas:

a) pela Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e

b) pela Lei n2 5.889, de 8 de junho de 1973; e

Il - no que couber, as relacdes regidas pela Lei Complementar n2 150, de 12 de junho
de 2015, tais como jornada, banco de horas e férias.

Art. 33. Nao se aplicam aos trabalhadores em regime de teletrabalho, nos termos do
disposto nesta Medida Proviséria, as regulamenta¢ées sobre trabalho em
teleatendimento e telemarketing, dispostas na Secdo Il do Capitulo | do Titulo Ill da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452.

CAPITULO XI
DA ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO ABONO ANUAL EM 2020

Art. 34. No ano de 2020, o pagamento do abono anual de que trata o art. 40 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, ao beneficiario da previdéncia social que, durante este
ano, tenha recebido auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensdo por
morte ou auxilio-reclusdo serd efetuado em duas parcelas, excepcionalmente, da
seguinte forma:

| - a primeira parcela corresponderd a cinquenta por cento do valor do beneficio
devido no més de abril e serd paga juntamente com os beneficios dessa competéncia;
e

Il - a segunda parcela correspondera a diferenga entre o valor total do abono anual e o
valor da parcela antecipada e sera paga juntamente com os beneficio da competéncia
maio.

Art. 35. Na hipdtese de cessagao programada do beneficio prevista antes de 31 de
dezembro de 2020, sera pago o valor proporcional do abono anual ao beneficiario.

Pardgrafo unico. Sempre que ocorrer a cessacdao do beneficio antes da data
programada, para os beneficios tempordrios, ou antes de 31 de dezembro de 2020,
para os beneficios permanentes, deverd ser providenciado o encontro de contas entre
o valor pago ao beneficidrio e o efetivamente devido.
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CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Consideram-se convalidadas as medidas trabalhistas adotadas por
empregadores que nao contrariem o disposto nesta Medida Provisdria, tomadas no
periodo dos trinta dias anteriores a data de entrada em vigor desta Medida Proviséria.

Art. 37. A Lein28.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

DT, A7 ettt e et e e s

§ 52 O prazo de validade da certidao expedida conjuntamente pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do
Ministério da Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido por
elas administrados, sera de até cento e oitenta dias, contado data de emissdao da
certiddo, prorrogavel, excepcionalmente, em caso de calamidade publica, pelo prazo
determinado em ato conjunto dos referidos drgaos.

Art. 38. A Lei n2 13.979, de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
B A S LRSS

§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e
da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput.

§ 62-A O ato conjunto a que se refere o § 62 podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos.

Art. 39. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 22 de margo de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.3.2020 - Edigao extra- L

MEDIDA PROVISORIA N2 936, DE 12 DE ABRIL DE 2020*
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*Ver ADI 6363, quanto ao art. 11, § 42; liminar deferida, mas nao referendada

Institui o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n?
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Medida Provisdria institui o Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda e dispde sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n2 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) de que trata a Lei n? 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

CAPITULO II

DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA RENDA

Secao |

Da instituicdo, dos objetivos e das medidas do Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda

Art. 22 Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 19
e com os seguintes objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

[ll - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e de emergéncia de saude publica.

Art. 32 S3o medidas do Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da
Renda:
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| - 0o pagamento de Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda;

Il - a reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios; e
Il - a suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos 6rgaos da administracdao publica direta e
indireta, as empresas publicas e sociedades de economia mista, inclusive as suas
subsidiarias, e aos organismos internacionais.

Art. 42 Compete ao Ministério da Economia coordenar, executar, monitorar e avaliar o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e editar normas
complementares necessdrias a sua execucao.

Secao Il
Do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda

Art. 52 Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservagdao do Emprego e da Renda, a
ser pago nas seguintes hipéteses:  (Vide pela Medida Proviséria n2 959, de 2020)

| - reducdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio; e
Il - suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 12 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda serd custeado
com recursos da Unido.

§ 29 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda serd de
prestacdo mensal e devido a partir da data do inicio da reducdo da jornada de trabalho
e de saldrio ou da suspensdao tempordria do contrato de trabalho, observadas as
seguintes disposicoes:

| - o empregador informara ao Ministério da Economia a reducdo da jornada de
trabalho e de saldrio ou a suspensdo tempordria do contrato de trabalho, no prazo de
dez dias, contado da data da celebracdo do acordo; (Vide pela Medida Proviséria
n2 959, de 2020)

Il - a primeira parcela serd paga no prazo de trinta dias, contado da data da celebragao
do acordo, desde que a celebragdo do acordo seja informada no prazo a que se refere
oincisol; e

lll - o Beneficio Emergencial serd pago exclusivamente enquanto durar a reducgao

proporcional da jornada de trabalho e de saldrio ou a suspensao temporaria do
contrato de trabalho.
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§ 32 Caso o empregador ndo preste a informagdo dentro do prazo previsto no inciso |
do § 2¢:

| - ficara responsavel pelo pagamento da remuneragdo no valor anterior a redugao da
jornada de trabalho e de saldrio ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho
do empregado, inclusive dos respectivos encargos sociais, até a que informacao seja
prestada;

Il - a data de inicio do Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda
serd fixada na data em que a informacdo tenha sido efetivamente prestada e o
beneficio serd devido pelo restante do periodo pactuado; e

[ll - a primeira parcela, observado o disposto no inciso Il, serd paga no prazo de trinta
dias, contado da data em que a informacdo tenha sido efetivamente prestada.

§ 492 Ato do Ministério da Economia disciplinard a forma de:
| - transmissdo das informacdes e comunicacdes pelo empregador; e

Il - concessao e pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da
Renda.

§ 52 O recebimento do Beneficio Emergencial de Preserva¢do do Emprego e da Renda
ndo impede a concessdo e ndo altera o valor do seguro-desemprego a que o
empregado vier a ter direito, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n2
7.998, de 11 de janeiro de 1990, no momento de eventual dispensa.

§ 62 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda sera
operacionalizado e pago pelo Ministério da Economia.

§ 72 Serdo inscritos em divida ativa da Unido os créditos constituidos em decorréncia
de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda pago indevidamente
ou além do devido, hipdotese em que se aplica o disposto na Lei n? 6.830, de 22 de
setembro de 1980, para a execucdo judicial.

Art. 62 O valor do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda terd
como base de calculo o valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria
direito, nos termos doart. 52 da Lei n? 7.998, de 1990, observadas as seguintes
disposicdes:

| - na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de saldrio, serd calculado
aplicando-se sobre a base de calculo o percentual da reducao; e

Il - na hipdtese de suspensdo tempordria do contrato de trabalho, tera valor mensal:

a) equivalente a cem por cento do valor do seguro-desemprego a que o empregado
teria direito, na hipétese prevista no caput do art. 82; ou
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b) equivalente a setenta por cento do seguro-desemprego a que o empregado teria
direito, na hipdtese prevista no § 52 do art. 89.

§ 12 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda serd pago ao
empregado independentemente do:

| - cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;
Il - tempo de vinculo empregaticio; e
[ll - nimero de salarios recebidos.

§ 292 O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda nao serd devido
ao empregado que esteja:

| - ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comissdo de livre nomeacdo e
exoneracao ou titular de mandato eletivo; ou

Il - em gozo:

a) de beneficio de prestacdo continuada do Regime Geral de Previdéncia Social ou dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no paragrafo uUnico
do art. 124 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991;

b) do seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades; e

c) da bolsa de qualificagdo profissional de que trata o art. 22-A da Lei n° 7.998, de
1990.

§ 32 O empregado com mais de um vinculo formal de emprego podera receber
cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
para cada vinculo com reducdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio ou
com suspensdo temporaria do contrato de trabalho, observado o valor previsto
no caput do art. 18 e a condicdo prevista no § 32 do art. 18, se houver vinculo na
modalidade de contrato intermitente, nos termos do disposto no § 32 do art. 443 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943.

§ 42 Nos casos em que o cdlculo do beneficio emergencial resultar em valores
decimais, o valor a ser pago deverd ser arredondado para a unidade inteira
imediatamente superior.

Secgao Il

Da redugao proporcional de jornada de trabalho e de salario
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Art. 72 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregador
podera acordar a redugdo proporcional da jornada de trabalho e de saladrio de seus
empregados, por até noventa dias, observados os seguintes requisitos:

| - preservagdo do valor do saldrio-hora de trabalho;

Il - pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que serd
encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos; e

[ll - redu¢do da jornada de trabalho e de saldrio, exclusivamente, nos seguintes
percentuais:

a) vinte e cinco por cento;
b) cinquenta por cento; ou
c) setenta por cento.

Paragrafo uUnico. A jornada de trabalho e o saldrio pago anteriormente serao
restabelecidos no prazo de dois dias corridos, contado:

| - da cessacdo do estado de calamidade publica;

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo
e redugdo pactuado; ou

lll - da data de comunicacdo do empregador que informe ao empregado sobre a sua
decisdo de antecipar o fim do periodo de reducdo pactuado.

Secao IV

Da suspensdo tempordria do contrato de trabalho

Art. 82 Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 12, o empregador
poderd acordar a suspensdo temporaria do contrato de trabalho de seus empregados,
pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera ser fracionado em até dois periodos
de trinta dias.

§ 12 A suspensdo tempordria do contrato de trabalho sera pactuada por acordo
individual escrito entre empregador e empregado, que serd encaminhado ao

empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos.

§ 22 Durante o periodo de suspensao temporaria do contrato, o empregado:

| - fara jus a todos os beneficios concedidos pelo empregador aos seus empregados; e




I - ficard autorizado a recolher para o Regime Geral de Previdéncia Social na qualidade
de segurado facultativo.

§ 32 O contrato de trabalho serd restabelecido no prazo de dois dias corridos, contado:
| - da cessacdo do estado de calamidade publica;

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo
e suspensdo pactuado; ou

lll - da data de comunicacdao do empregador que informe ao empregado sobre a sua
decisdo de antecipar o fim do periodo de suspensdo pactuado.

§ 42 Se durante o periodo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho o
empregado mantiver as atividades de trabalho, ainda que parcialmente, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia, ficard descaracterizada a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, e o empregador estara sujeito:

| - ao pagamento imediato da remuneracao e dos encargos sociais referentes a todo o
periodo;

Il - as penalidades previstas na legislagdo em vigor; e
Il - as sancdes previstas em convencdo ou em acordo coletivo.

§ 52 A empresa que tiver auferido, no ano-calendario de 2019, receita bruta superior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), somente podera suspender o
contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatdria mensal no valor de trinta por cento do valor do saldrio do empregado,
durante o periodo da suspensdo tempordria de trabalho pactuado, observado o
disposto no caput e no art. 92,

Secao V

Das disposicdes comuns as medidas do Programa Emergencial de Manutencdo do
Emprego e da Renda

Art. 92 O Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda podera ser
acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatdria mensal, em
decorréncia da reducdo de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo
temporaria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisdria.

§ 12 A ajuda compensatdria mensal de que trata o caput:

| - deverd ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em negociagao
coletiva;
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Il - terd natureza indenizatoria;

lll - ndo integrara a base de calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaragdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

IV - ndo integrard a base de calculo da contribuicdo previdencidria e dos demais
tributos incidentes sobre a folha de salarios;

V - ndo integrara a base de calculo do valor devido ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, instituido pela Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990, e pela Lei
Complementar n2 150, de 12 de junho de 2015; e

VI - podera ser excluida do lucro liquido para fins de determinacdo do imposto sobre a
renda da pessoa juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real.

§ 22 Na hipdtese de redugdo proporcional de jornada e de saldrio, a ajuda
compensatdria prevista no caput ndo integrard o salario devido pelo empregador e
observara o disposto no § 19.

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao empregado que receber
o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda, de que trata o art. 59,
em decorréncia da reducdo da jornada de trabalho e de saldrio ou da suspensdo
tempordria do contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisdria, nos seguintes
termos:

| - durante o periodo acordado de reducdo da jornada de trabalho e de saldrio ou de
suspensdo temporaria do contrato de trabalho; e

Il - apds o restabelecimento da jornada de trabalho e de saldrio ou do encerramento
da suspensdo tempordria do contrato de trabalho, por periodo equivalente ao
acordado para a redugao ou a suspensao.

§ 12 A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de garantia proviséria
no emprego previsto no caput sujeitard o empregador ao pagamento, além das
parcelas rescisérias previstas na legislagao em vigor, de indenizagao no valor de:

| - cinquenta por cento do saldrio a que o empregado teria direito no periodo de
garantia proviséria no emprego, na hipdtese de reducao de jornada de trabalho e de
saldrio igual ou superior a vinte e cinco por cento e inferior a cinquenta por cento;

Il - setenta e cinco por cento do saldrio a que o empregado teria direito no periodo de
garantia proviséria no emprego, na hipdtese de reducao de jornada de trabalho e de

saldrio igual ou superior a cinquenta por cento e inferior a setenta por cento; ou

lIl - cem por cento do saldrio a que o empregado teria direito no periodo de garantia
proviséria no emprego, nas hipdteses de redugao de jornada de trabalho e de saldrio
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em percentual superior a setenta por cento ou de suspensdo temporaria do contrato
de trabalho.

§ 29 O disposto neste artigo nao se aplica as hipoteses de dispensa a pedido ou por
justa causa do empregado.

Art. 11. As medidas de reducdo de jornada de trabalho e de saldrio ou de suspensao
tempordria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Proviséria poderdo ser
celebradas por meio de negociacao coletiva, observado o disposto no art. 72, no art. 82
e no § 12 deste artigo.

§ 12 A convengdo ou o acordo coletivo de trabalho poderao estabelecer percentuais de
reducdo de jornada de trabalho e de saldrio diversos dos previstos no inciso lll
do caput do art. 79.

§ 22 Na hipotese de que trata o § 12, o Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda de que trata os art. 52 e art. 62 serd devido nos seguintes termos:

| - sem percepcao do Beneficio Emergencial para a reducdo de jornada e de salario
inferior a vinte e cinco por cento;

Il - de vinte e cinco por cento sobre a base de cdlculo prevista no art. 62 para a reducao
de jornada e de salario igual ou superior a vinte e cinco por cento e inferior a
cinquenta por cento;

lIl - de cinquenta por cento sobre a base de cdlculo prevista no art. 62 para a reducao
de jornada e de saldrio igual ou superior a cinquenta por cento e inferior a setenta por
cento; e

IV - de setenta por cento sobre a base de calculo prevista no art. 62 para a redugdo de
jornada e de salario superior a setenta por cento.

§ 32 As convencgbes ou os acordos coletivos de trabalho celebrados anteriormente
poderdo ser renegociados para adequacdo de seus termos, no prazo de dez dias
corridos, contado da data de publicacdo desta Medida Provisoéria.

§ 42 Os acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensao temporaria do contrato de trabalho, pactuados nos termos desta Medida
Proviséria, deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato

laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebracao.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 32 serdo implementadas por meio de acordo
individual ou de negociacao coletiva aos empregados:

| - com salario igual ou inferior a RS 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais); ou
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Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam saldrio mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados ndao enquadrados no caput, as medidas previstas
no art. 32 somente poderdao ser estabelecidas por convengdo ou acordo coletivo,
ressalvada a redugdo de jornada de trabalho e de saldrio de vinte e cinco por cento,
prevista na alinea “a@” do inciso Il do caput do art. 72, que podera ser pactuada por
acordo individual.

Art. 13. A reducdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio ou a suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio
e o funcionamento dos servicos publicos e das atividades essenciais de que tratam
a Lein27.783, de 28 de junho de 1989, e a Lei n2 13.979, de 2020.

Art. 14. As irregularidades constatadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho quanto aos
acordos de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria
do contrato de trabalho previstos nesta Medida Provisdria sujeitam os infratores a
multa prevista no art. 25 da Lei n2 7.998, de 1990.

Paragrafo uUnico. O processo de fiscalizacdo, de notificacdo, de autuacdo e de
imposicdo de multas decorrente desta Medida Provisdria observardo o disposto
no Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452,
de 1943, ndo aplicado o critério da dupla visita e o disposto no art. 31 da Medida
Provisoria n2 927, de 22 de marco de 2020.

Art. 15. O disposto nesta Medida Proviséria se aplica aos contratos de trabalho de
aprendizagem e de jornada parcial.

Art. 16. O tempo maximo de reducdo proporcional de jornada e de salario e de
suspensao temporaria do contrato de trabalho, ainda que sucessivos, ndo podera ser
superior a noventa dias, respeitado o prazo maximo de que trata o art. 82.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 19:

| - o curso ou o programa de qualificacdo profissional de que trata o art. 476-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943,
podera ser oferecido pelo empregador exclusivamente na modalidade ndo presencial,

e terd duracdo ndo inferior a um més e nem superior a trés meses;

Il - poderdo ser utilizados meios eletrénicos para atendimento dos requisitos formais
previstos no Titulo VI da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
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n2 5.452, de 1943, inclusive para convocac¢do, delibera¢do, decisdao, formalizagdo e
publicidade de convencdo ou de acordo coletivo de trabalho; e

[ll - os prazos previstos no Titulo VI da Consolida¢do das Leis do Trabalho aprovada
pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, ficam reduzidos pela metade.

Art. 18. O empregado com contrato de trabalho intermitente formalizado até a data
de publicacdo desta Medida Proviséria, nos termos do disposto no § 32 do art. 443 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 1943, fard
jus ao beneficio emergencial mensal no valor de RS 600,00 (seiscentos reais), pelo
periodo de trés meses. (Vide pela Medida Proviséria n2 959, de 2020)

§ 12 O beneficio emergencial mensal sera devido a partir da data de publicacdo desta
Medida Proviséria e sera pago em até trinta dias.

§ 22 Aplica-se ao beneficio previsto no caput o disposto nos § 12, § 62 e § 72 do art. 52
enos§12e §22doart. 62

§ 32 A existéncia de mais de um contrato de trabalho nos termos do disposto no § 3¢

do art. 443 da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452,
de 1943, ndo gerard direito a concessdao de mais de um beneficio emergencial mensal.

§ 42 Ato do Ministério da Economia disciplinard a concessdo e o pagamento do
beneficio emergencial de que trata este artigo.

§ 52 O beneficio emergencial mensal de que trata o caput ndo podera ser acumulado
com o pagamento de outro auxilio emergencial.

Art. 19. O disposto no Capitulo VII da Medida Provisdria n2 927, de 2020, ndo autoriza
o descumprimento das normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho
pelo empregador, e aplicando-se as ressalvas ali previstas apenas nas hipdteses
excepcionadas.

Art. 20. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de abril de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1.4.2020 - Edicdo extra- D

MEDIDA PROVISORIA N2 951, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Estabelece normas sobre compras publicas, san¢des em matéria de licitacao e
certificacdo digital e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Alteracdes na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

Art. 12 A Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

LY O LT

§ 42 Na hipétese de dispensa de licitacdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contratacdo por mais de um 6rgao ou entidade, o sistema de registro de
precos, de que trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, podera ser utilizado.

§ 52 Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo poderd
aplicar o regulamento federal sobre registro de precos.

§ 62 O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da data
de divulgacdo da intengdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para
que outros orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de pregos nos termos do disposto no § 42 e no § 52.” (NR)

AT A9-G ettt ettt ettt e b e e bt e e bt e bt e et e e eane e naeean

§ 42 As licitacdes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento
federal, observado o prazo estabelecido no § 62 do art. 42.” (NR)

“Art. 62-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sanc¢des administrativas previstas na Lei n? 8.666, de 1993, na Lei n2 10.520, de 17 de
julho de 2002, e na Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.” (NR)

Emissdo nao presencial de certificados digitais

Art. 22 As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil, entidades operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios, encaminhar solicitagGes
de certificados as AC e manter registros de suas operagdes.

Paragrafo Unico. A identificacdo serd feita presencialmente, mediante

comparecimento pessoal do usudrio, ou por outra forma que garanta nivel de
seguranga equivalente, observada as normas técnicas da ICP-Brasil.

68

R


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm%23art4%2525C2%2525A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm%23art15ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm%23art15ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm%23art4g%2525C2%2525A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm%23art6d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm

Revogacgao

Art. 32 Ficam revogados:

| - o art. 72 da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001; e
Il - o Capitulo Il da Medida Provisdria n2 930, de 30 de margo de 2020.
Vigéncia

Art. 42 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 15 de abril de 2020; 1999 da Independéncia e 1329 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

Roberto de Oliveira Campos Neto

Walter Souza Braga Netto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.4.2020 - Edi¢do extra e retificado no
DOU de 15.4.2020 - Edicdo extra*

MEDIDA PROVISORIA N2 961, DE 6 DE MAIO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos, adequa os
limites de dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 19 Ficam autorizados a administracdo publica de todos os entes federativos, de
todos os Poderes e drgdos constitucionalmente auténomos:

| - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servicos de engenharia até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e

para alienagdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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Il - o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos pela Administracao, desde
que:

a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a presta¢do do
servigo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e
[l - a aplicagdo do Regime Diferenciado de Contratages Publicas - RDC, de que trata
a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagOes e contratagdes de quaisquer
obras, servigcos, compras, alienagdes e locagoes.

§ 12 Na hipotese de que trata o inciso Il do caput, a Administracdo devera:

| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacgado direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecucdo do
objeto.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, a Administracdo podera prever cautelas aptas a
reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipacgdo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n2 8.666, de
1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

[l - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administracdo; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

§ 32 E vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na hipétese de prestacdo
de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Art. 22 O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se aos atos realizados durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marc¢o de
2020.

Paragrafo uUnico. O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos contratos firmados

no periodo de que trata o caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogacoes.
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Art. 32 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de maio de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.5.2020
MEDIDA PROVISORIA N2 966, DE 13 DE MAIO DE 2020*
*Ver ADI 6421, que confere ao art. 22 interpreta¢ao conforme a Constituicdo
Dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissdo em
atos relacionados com a pandemia da covid-19.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 12 Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de

atos relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

| - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-
19; e

Il - combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19.
§ 12 A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estendera de forma automatica
ao decisor que a houver adotado como fundamento de decidir e somente se

configurara:

| - se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opinido técnica; ou

Il - se houver conluio entre os agentes.

§ 22 O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizacdo do agente publico.

Art. 29 Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, considera-se erro grosseiro o
erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por

acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Art. 32 Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:
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| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico;

Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico;

lll - a circunstancia de incompletude de informagdes na situacdo de urgéncia ou
emergéncia;

IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao
ou a omissdo do agente publico; e

V - o contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento
da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econdmicas.

Art. 42 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de maio 2020; 19992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes

José Marcelo Castro de Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.5.2020 e retificado no DOU de
15.5.2020

LEI COMPLEMENTAR N2 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 12 O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes iniciativas:

| - suspensao dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Unido, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei

n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisdria n? 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001;
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b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida Provisdria n2
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n2 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestruturacdo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituices multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 42 desta
Lei Complementar; e

lll - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em ac¢des de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 22 As medidas previstas no inciso | do § 12 sdo de emprego imediato, ficando a Unido
autorizada a aplicd-las aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebracdo de termos aditivos ou outros instrumentos semelhantes.

Art. 22 De 12 de margo a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar
as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n2 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e dos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao
amparo da Medida Proviséria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias das
dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios
com base na Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e o
parcelamento dos débitos previdencidrios de que trata alei n? 13.485, de 2 de
outubro de 2017.

§ 12 Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o
pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo pagos:

| - serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 12 de janeiro
de 2022, devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de
adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizacao dos contratos;
e

Il - deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

§ 22 Enquanto perdurar a suspensao de pagamento referida no § 12 deste artigo, fica
afastado o registro do nome do Estado, do Distrito Federal e do Municipio em
cadastros restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa suspensao.

§ 32 Os efeitos financeiros do disposto no caput retroagem a 12 de margo de 2020.

§ 42 Os valores eventualmente pagos entre 12 de margo de 2020 e o término do
periodo a que se refere o caput deste artigo serdao apartados do saldo devedor e
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com
destinacdo exclusiva para o pagamento das parcelas vincendas a partir de 12 de janeiro
de 2021.
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§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao demonstrar e dar
publicidade a aplicacdao dos recursos de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo,
evidenciando a correlacdo entre as acdes desenvolvidas e os recursos ndo pagos a
Unido, sem prejuizo da supervisdao dos érgaos de controle competentes.

§ 62 Os valores anteriores a 12 de margo de 2020 ndo pagos em razdo de liminar em
acao judicial poderao, desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o qual se
funda a ac¢do, receber o mesmo tratamento previsto no inciso | do § 12 deste artigo,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposices da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

| - das condi¢Bes e vedagdes previstas no art. 14, noinciso Il do caput do art. 16 e
no art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢cbes para a realizacdo e o recebimento de
transferéncias voluntarias.

§ 12 O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes durante o
estado de calamidades; e

Il - ndo exime seus destinatdrios, ainda que apds o término do periodo de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigacdes de
transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento
sera objeto de futura verificacdo pelos drgaos de fiscalizacdo e controle respectivos, na
forma por eles estabelecida.

§ 292 Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar, ficam
dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido e a
verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n2 101, de 2000.

Art. 42 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento
contratual que suspenda os pagamentos devidos no exercicio financeiro de 2020,
incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operag¢des de crédito interno e
externo celebradas com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito.

§ 19 Para aplicagao do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverao ser
firmados no exercicio financeiro de 2020.
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§ 22 Estdo dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata
este artigo, os requisitos legais para contratacdo de operagao de crédito e para
concessdo de garantia, inclusive aqueles exigidos nosarts. 32e40 da Lei
Complementar n2 101, de 2000, bem como para a contratacdo com a Unido.

§ 32 No caso de as operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a
garantia serd mantida, ndo sendo necessaria alteragdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes.

§ 42 Serdao mantidas as condicdes financeiras em vigor na data de celebracdo dos
termos aditivos, podendo o prazo final da operacdo, a critério do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ser ampliado por periodo ndo superior ao da suspensao dos
pagamentos.

§ 52 A verificagdo do cumprimento dos limites e das condig¢des relativos a realizacao de
termos aditivos de que trata o caput que ndo tiverem sido afastados pelo § 22 deste
artigo serd realizada diretamente pelas instituicdes financeiras credoras.

§ 62 (VETADO).

Art. 52 A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de
2020, o valor de RS 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos
Poderes Executivos locais, em acdes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de
seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para a¢bes de salde e assisténcia social,
sendo:

a) RS 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) RS 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - RS 50.000.000.000,00 (cinquenta bilh&es de reais), da seguinte forma:

a) RS 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos Estados e ao Distrito Federal;
b) RS 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios;

au_n

§ 12 Os recursos previstos no inciso |, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo Ministério

da Salde na data de publicacdo desta Lei Complementar, para o primeiro més, e no
quinto dia util de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes;
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Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de 16 de
julho de 1992.

§ 292 Os recursos previstos no inciso |, alinea “b”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdao distribuidos de acordo com a
populacdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo
IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 32 Os valores previstos no inciso Il, alinea “a”, do caput serdo distribuidos para os
Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 42 Os valores previstos no inciso Il, alinea “b”, do caputserdo distribuidos na
proporc¢do estabelecida no Anexo |, com a exclusdo do Distrito Federal, e transferidos,
em cada Estado, diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua
populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo
IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n2 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 52 O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos previstos na alinea “b” do
inciso | e na alinea “b” do inciso Il do caput, e receberd, na forma de auxilio financeiro,
em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente ao
efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do Fundo de
Participacao dos Municipios, para aplicacdo, pelo Poder Executivo local, em ag¢bes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros.

§ 62 O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes federativos sera realizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sendo que os valores deverdo ser
creditados pelo Banco do Brasil S.A. na conta bancdria em que sdo depositados os
repasses regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

§ 79 Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il do caput o Estado,
Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado acdo contra a Unido apdés 20 de
marg¢o de 2020 tendo como causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da
Covid-19, exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias,
contados da data da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 82 Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, em todas as aquisicdes de produtos e servicos com os recursos de
que trata o inciso Il docaput, Estados e Municipios dardao preferéncia as
microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por
exigéncia dos contratantes para subcontratagao.

Art. 62 No exercicio financeiro de 2020, os contratos de divida dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios garantidos pela STN, com data de contratacdo anterior a 12
de margo de 2020, que se submeterem ao processo de reestruturagdo de divida
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poderdo ser objeto de securitizagdo, conforme regulamentagao da prépria STN, se
atendidos os seguintes requisitos:

| - enquadramento como operagao de reestruturacdo de divida, conforme legislagao
vigente e orientac¢des e procedimentos da STN;

Il - securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados e referenciados em
reais;

Il - obediéncia, pela nova divida, aos seguintes requisitos:

a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da
divida original;

b) ter fluxo inferior ao da divida original;
c) ter custo inferior ao custo da divida atual, considerando todas as comissGes
(compromisso e estruturagdo, entre outras) e penalidades para realizar o pagamento

antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizacdes igualmente
distribuidas ao longo do tempo e sem periodo de caréncia;

e) ser indexada ao CDI;

f) ter custo inferior ao custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operacdes
de crédito securitizdveis com prazo médio (duration) de até 10 (dez) anos,
considerando todas as comissdes (compromisso e estruturagdo, entre outras) e
penalidades para realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captacdo do Tesouro Nacional para as
operacgles de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superior a 10 (dez)
anos, considerando todas as comissdes (compromisso e estruturacdo, entre outras) e

penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Art. 72 A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XllI
do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢ao Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

[ll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovacao, a edi¢cdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 19 As restricdes de que tratam os incisos II, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o
cargo de titular do Poder ou érgdo autébnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos
no art. 20.

§ 29 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 12 do art. 169 da Constituicao

Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatdria.” (NR)

§ 12 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;
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b) concessao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federacao; e
d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no pardgrafo Unico do art. 82 desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condicbes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou o aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica.

§ 22 O disposto no § 12 deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessdrios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacado.

§ 32 No caso de aditamento de operacbes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 12 deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo
necessdria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.” (NR)

Art. 82 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos
de chefia, de direcao e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes
temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordrios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no
inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e
29;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72
da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VI e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duracgao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacado
mediante aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nao
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentdria anual poderdao conter
dispositivos e autoriza¢gbes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
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que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo
vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opg¢do assegurado na Lei n2
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de
enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
saude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracdo.

§ 62 (VETADO).

Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento
entre 12 de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 12 (VETADO).

§ 22 A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribuicGes previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos
regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados
na data da publicacdo do Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, em todo o
territério nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade publica
estabelecido pela Unido.

§ 12 (VETADO).

§ 29 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do periodo de
calamidade publica.

§ 32 A suspensdo dos prazos deverd ser publicada pelos organizadores dos concursos
nos veiculos oficiais previstos no edital do concurso publico.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 27 de maio de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Fernando Azevedo e Silva

Paulo Guedes

Jorge Antonio de Oliveira Francisco

José Levi Mello do Amaral Junior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.5.2020
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Ver anexo em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpl73.htm

Para acompanhamento da legislacdo federal referente a COVID-19, consultar:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Portaria/quadro portaria.htm

3.3. Legislacao estadual especial
DECRETO COM NUMERAGCAO ESPECIAL 113, DE 12/03/2020
Declara SITUACAO DE EMERGENCIA em Satde Publica no Estado em razdo de
surto de doenca respiratéria — 1.5.1.1.0 — Coronavirus e dispée sobre as
medidas para seu enfrentamento, previstas na Lei Federal n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

(Vide art. 12 do Decreto n2 47.886, de 15/3/2020.)

(Vide art. 32 e inciso Il do art. 62 do Decreto n2 47.913, de 8/4/2020, com produgdo de
efeitos a partir de 13/3/2020.)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o disposto na Lei
Federal n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

DECRETA:

Art. 12 — Fica declarada SITUACAO DE EMERGENCIA em Satde Publica no Estado, em
razdo de epidemia de doenca infecciosa viral respiratéria — COVID-19, causada pelo
agente Novo Coronavirus — SARS-CoV-2 —1.5.1.1.0.

Art. 22 — Nos termos do inciso Ill do § 72 do art. 32 da Lei Federal n? 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
Coronavirus, responsavel pelo surto de 2019, poderdo ser adotadas as seguintes
medidas:

| — determinagdo de realizagao compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas;

e) tratamentos médicos especificos;
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Il — estudo ou investigacao epidemioldgica;

IIl — requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que serd
garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa.

Art. 32 — Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus de que trata este decreto, nos termos do art.
42 da Lei Federal n2 13.979, de 2020.

Art. 42 — Fica instalado o Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude — COES-MINAS
— COVID-19, coordenado pela Secretaria de Estado de Saude, para monitoramento da

emergéncia em saude publica declarada.

Art. 52 — A tramitacdo dos processos referentes a assuntos vinculados a este decreto
correrda em regime de urgéncia e prioridade em todos os érgaos e entidades do Estado.

Art. 62 — Este decreto entra em vigor na data de sua publica¢do e vigorard enquanto
perdurar o estado de emergéncia causado pelo Coronavirus, responsavel pelo surto de

20109.

Belo Horizonte, aos 12 de marco de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1999 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
Data da ultima atualizagdo: 13/4/2020.
DECRETO 47.891, DE 20/03/2020

Reconhece o estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada
pelo agente Coronavirus (COVID-19).

(Vide Decreto n2 47.898, de 25/3/2020.)

(Vide Decreto n2 47.904, de 31/3/2020.)

(Vide Lei n2 23.630, de 2/4/2020.)

(Vide § 62 do art. 62 da Lei n? 23.632, de 2/4/2020.)
(Vide Decreto n2 47.911, de 8/4/2020.)

(Vide Decreto n2 47.913, de 8/4/2020, com produgdo de efeitos a partir de 13/3/2020,
relativamente aos arts. 12 a 62.)

(Vide Decreto n2 47.939, de 30/4/2020.)
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(Vide Decreto n2 47.940, de 6/5/2020.)

(Vide Lei n2 23.645, de 28/5/2020.)
(Vide Lei n? 23.647, de 28/5/2020.)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado, considerando o disposto no art . 65 da
Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei Federal n2 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, e em razao dos efeitos decorrentes da pandemia causada
pelo agente Coronavirus (COVID-19),

DECRETA:

Art. 12 — Fica decretado, para fins de aplicacdo do art. 65 da Lei Complementar Federal
n2 101, de 4 de maio de 2000, estado de calamidade publica no ambito de todo o
territorio do Estado, com efeitos até o dia 31 de dezembro de 2020, em razdo dos
impactos socioeconémicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo
agente Coronavirus (COVID-19).

Pardgrafo uUnico — O estado de calamidade publica de que trata o caput serd
submetido, para reconhecimento, a deliberacdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais — ALMG, nos termos do art. 65 da Lei complementar Federal n2 101,
de 2000.

Art. 22 — Ficam autorizados, nos termos do § 32 do art. 40 da constituicdo do Estado, a
ocupacdo e o uso tempordrio de bens e servicos necessarios ao enfrentamento da
crise causada pelo COVID-19, garantida a indenizacdo justa, em dinheiro e
imediatamente apds a cessacdo da situacdo de calamidade publica, dos danos e custos
decorrentes.

Paragrafo Unico — Compete aos dirigentes maximos dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica decidir, motivadamente, sobre a ocupacdo e o uso de bens e
servigos de que trata o caput.

Art. 32 — Ficam os dirigentes maximos dos érgaos e entidades da Administragdo Publica
autorizados a adotar, em caso de necessidade, medidas extraordindrias para viabilizar
o pronto atendimento a populacdo durante a situacdo de calamidade publica em
saude.

Paragrafo Unico — As medidas adotadas nos termos do caput serdao submetidas a
ratificacdo do Comité Gestor do Plano de Prevengdo e Contingenciamento em Saude
do COVID-19 — Comité Extraordinario COVID-19, instituido pelo Decreto n2 47.886, de
15 de margo de 2020.

Art. 42 — Aplica-se ao periodo de calamidade publica, no ambito do Poder Executivo, o
disposto no inciso IV do art. 24 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 52 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, condicionada a
eficacia do art. 12 a aprovagao da ALMG.

Belo Horizonte, aos 20 de margco de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1992 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
Data da ultima atualizagdo: 29/5/2020.

DECRETO 47.904, DE 31/03/2020

DispOe sobre o Plano de Contingenciamento de Gastos do Poder Executivo,
atualiza o Anexo do Decreto n2 47.865, de 14 de fevereiro de 2020 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere
o inciso VIl doart. 90 da Constituicdo do Estadoe tendo em vista o disposto
no Decreto NE n2 113, de 12 de margo de 2020, no Decreto n? 47.891, de 20 de mar¢o
de 2020, e no art. 22 do Decreto n? 47.865, de 14 de fevereiro de 2020,

DECRETA:

Art. 12 — Este decreto institui o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, das empresas
dependentes e dos fundos estaduais com o objetivo de direcionar acOes gerais para
mitigar os impactos financeiros causados pela epidemia de doenca infecciosa viral
respiratdria causada pelo agente Coronavirus — COVID-19.

Art. 22 — Os 6rgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, as empresas dependentes e os fundos estaduais deverdo, dentre
outras medidas a serem adotadas com o objetivo de reducdao de despesas, seguir as
seguintes diretrizes:

| — fica vedada a celebracdo de novos contratos para prestacdo de servicos de
consultoria técnica, exceto as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em saude
publica de importancia internacional, decorrente do novo Coronavirus, as quais
deverdo ser previamente submetidas a analise do Comité de Orcamento e Financas —
Cofin;

Il — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de
capital com recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

lIl - ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas com
cursos, capacitacOes, treinamentos, coffe break, participacdo em eventos e seminarios
e demais gastos similares que tenham como fonte de financiamento recursos que
dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

85

R


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47865&ano=2020&tipo=DEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=90
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=113&ano=2020&tipo=DNE
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47891&ano=2020&tipo=DEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47891&ano=2020&tipo=DEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=47865&ano=2020&tipo=DEC

IV — fica vedada a celebragdo de novos contratos de locagao de imdveis, devendo os
orgaos e entidades ocuparem preferencialmente as estruturas préprias do Estado,
limitando ainda os gastos com esse objeto a 90% (noventa por cento) do valor
executado em 2019;

V — as despesas com materiais de consumo e itens de almoxarifado, para o exercicio de
2020, deverdo ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em
2019;

VI — as despesas de consumo de agua, energia elétrica, gas, servico postal telegrafico,
telefonia fixa e demais servicos de utilidade publica deverdao ser limitadas a 80%
(oitenta por cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas com didrias, passagens areas, transporte urbano, pedagio e demais
gastos relacionados a viagens deverdo ser limitadas a 40% (quarenta por cento) dos
valores realizados em 2019;

VIl — as despesas relacionadas a locacdo de veiculos, consumo de combustiveis, pecas
e servicos para reparo de veiculos automotores e gerenciamento da frota em geral
deverdo ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em 2019.

§ 12 — Fica determinada a suspensdo imediata dos demais contratos de servicos
considerados ndo essenciais para a execu¢ao minima das politicas publicas inerentes a
cada o6rgdo ou entidade, devendo aqueles impossibilitados de paralisacdo serem
reduzidos em 25% (vinte cinco por cento) do patamar de execucdo atual.

§ 22 — Ficam excepcionados das limitacGes relacionadas neste artigo os orgdos e
entidades que desempenham atividades de saude, em especial aqueles diretamente
relacionados ao combate a pandemia da COVID-19, e as despesas realizadas com
recursos de convénios e congéneres.

§ 32 — Os drgdos de seguranca publica que estiverem atuando direta ou indiretamente
no combate a pandemia da COVID-19 ficam dispensados de cumprir os percentuais de
reducdo indicados nos incisos V, VIl e VIII, devendo tomar as medidas necessdrias para
reducdo das despesas correntes, limitando seu gasto no exercicio de 2020 aos valores
fixados pelo Anexo deste decreto.

Art. 32 — O Cofin, excepcionalmente e mediante justificativa e comprovacdao da
necessidade, podera estabelecer excegdes as regras estabelecidas no art. 29.

Art. 42 — Os limites orcamentarios para o exercicio de 2020, de que trata o § 22 do art.
12 do Decreto n? 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, ficam atualizados conforme o
Anexo deste decreto.

Art. 52 — O Anexo do Decreto n? 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, passa a vigorar na
forma do Anexo deste decreto.
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Art. 62 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

ROMEU ZEMA NETO

ANEXO

(a que se refere 0 § 32 do art. 22 do Decreto n? 47.904, de 31 de margo de 2020)
“ANEXO

(a que se refere 0 § 12 do art. 12 do Decreto n2 47.865, de 14 de fevereiro de 2020)

O Anexo deste decreto estd disponivel no site da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (www.planejamento.mg.gov.br), em “Planejamento e
Orcamento > Lei Orcamentaria Anual (LOA) > Decreto de Programacdo Orcamentaria”.

DECRETO 47.914, DE 10/04/2020

Fixa valores da remuneracdao de médicos contratados temporariamente com
base na Lei n2 18.185, de 4 de junho de 2009, e da Gratificacdo Tempordria de
Emergéncia em Saude Publica — Gtesp, de que trata a Lei n? 23.630, de 2 de
abril de 2020.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicdao do Estado e tendo em vista o disposto no §12 do
art. 22 e nos arts. 32 e 42 da Lei n2 23.630, de 2 de abril de 2020,

DECRETA:

Art. 12 — Este decreto fixa a remuneracdo dos médicos temporariamente contratados
para atuarem nas unidades que prestam servico de saude hospitalar da Administracao
Pudblica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, no atendimento a
pacientes durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19

Art. 22 — Aremuneracao dos profissionais de que trata o art. 12 corresponde a:

| — RS4.595,02 (quatro mil quinhentos e noventa e cinco reais e dois centavos)
mensais, para a carga hordria de doze horas semanais de trabalho;

Il — R$9.000,00 (nove mil reais) mensais, para carga horéria de vinte e quatro horas
semanais de trabalho.

Paragrafo Unico — Os valores estabelecidos no caput aplicam-se a contratagao de
profissionais com titularidade de graduagdao em medicina, acumulada com a de
residéncia médica ou a de especialidades registradas no Conselho Regional de
Medicina.
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Art. 32 — Os valores mensais da Gratificagdo Temporaria de Emergéncia em Saude
Publica — Gtesp atribuida aos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
para os quais seja exigida a graduacdao em medicina, em exercicio nas unidades da
Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig e que prestam servicos
médico-hospitalares diretamente relacionados ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19 sao os constantes no Anexo.

§ 12 — A Gtesp podera ser atribuida mensalmente ao servidor a que se refere o caput
apenas durante a vigéncia do estado de CALAMIDADE PUBLICA declarado pelo Decreto
n2 47.891, de 20 de margo de 2020.

§ 22 — A Gtesp serd paga proporcionalmente quando o servidor exercer as atividades
previstas no caput por periodo inferior a um més.

§ 32 — O valor da Gtesp sera calculado proporcionalmente a carga horaria de trabalho
quando esta ndo corresponder a doze ou a vinte e quatro horas semanais e observara
o nivel de posicionamento do servidor na respectiva carreira para a definicdo da sua
base de cdlculo, conforme valores previstos no Anexo.

Art. 42 — Os contratos temporarios vigentes no ambito da Fhemig para o exercicio da
funcdo de médico, que tenham sido celebrados anteriormente a vigéncia da Lei n?
23.630, de 2020, e com base na Lei n2 18.185, de 2009, poderado ser aditados para a
atribuicdo da Gtesp, conforme valores estabelecidos no Anexo e critérios previstos no
art. 32, na hipdétese de desempenho de atividades diretamente relacionadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Art. 52 — A extensdo do pagamento da Gtesp, nos termos dispostos neste decreto, para
médicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou contratados temporariamente
com base na Lei n? 18.185, de 2009, em exercicio em outros drgdos ou entidades da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo ndo
abrangidos pelo disposto nos arts. 32 e 49, e que estiverem desempenhando atividades
diretamente relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, fica
condicionada a autorizacdo do Comité de Orcamento e Financas — Cofin.

Art. 62 —Este decreto entra em vigor na data de publicagao.

Belo Horizonte, aos 10 de abril de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1992 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
ANEXO
(a que se refere o art. 32 do Decreto n2 47.914, de 10 de abril de 2020)

VALOR DA GRATIFICACAO TEMPORARIA DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA
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NIVEL DE
) POSICIONAMENTO NA
CARGA HORARIA SEMANAL | CARREIRA VALOR MENSAL DA GTESP
lell R$1.107,76
l, IVev R$1.599,25
12 horas VI R$2.956,65
lell R$2.183,33
l, vev R$3.198,50
24 horas VI R$6.002,21

DECRETO 47.890, DE 19/03/2020

Disp0Oe sobre a prorrogagao da vigéncia de convénios, parcerias e instrumentos
congéneres e sobre a suspensdo de prazos de processos administrativos no
ambito da Administragao Publica direta e indireta do Poder Executivo, em razao
da SITUACAO DE EMERGENCIA em Saude Publica no Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que lhe confere
o inciso VIl do art. 90 da Constituicao do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n?
14.184, de 31 de janeiro de 2002, no Decreto NE n?2 113, de 12 de marco de 2020,
no Decreto n? 47.886, de 15 de marco de 2020, e na Deliberacdo do Comité
Extraordinario COVID-19 n2 6, de 18 de marco de 2020,
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DECRETA:

Art. 12 — Fica prorrogado o término da vigéncia dos convénios de saida, termos de
colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagdao, termos de outorga,
convénios para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — PD&I e outros instrumentos
congéneres celebrados pela Administragao Publica direta e indireta do Poder Executivo
cuja vigéncia tenha se encerrado ou a se encerrar a partir da data de publicacdo deste
decreto, enquanto durar a SITUACAO DE EMERGENCIA em Satde Publica no Estado,
declarada pelo Decreto NE n2 113, de 12 de margo de 2020.

§ 12 — Sera de trinta dias, contados do encerramento da SITUACAO DE EMERGENCIA, a
data do término de vigéncia do instrumento prorrogado, nos termos do caput.

§ 22 — O instrumento cujo objeto verse sobre evento podera ser prorrogado por até
um ano a contar da data de término atual.

§ 32 — A prorrogacdo a que se refere o caput ndo implica renovacgao do vinculo, o que
deverd ser realizado por meio de instrumento especifico, se for o caso, devendo ser
executado apenas o saldo do convénio, termo ou outro instrumento congénere
existente, vedada qualquer modificacdo de valor.

Art. 22 — A prorrogacdo de que trata o art. 12 deverd ser tramitada no Sistema de
Gestdo de Convénios, Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais — SIGCON-MG —
Modulo Saida ou no respectivo sistema gerencial, dispensadas a analise juridica e a
assinatura do representante legal dos parceiros.

Art. 32 — O prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas final dos instrumentos
prorrogados nos termos do art. 12 deverd ser contado do encerramento da nova
vigéncia.

Art. 42 — Ficam suspensos 0s prazos de monitoramento, avaliacdo e prestacdo de
contas relativos a convénios de saida, termos de colaboracdo, termos de fomento,
acordos de cooperacdo, termos de outorga, convénios para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo — PD&lI, termos de parceria, contratos de gestdo e outros
instrumentos congéneres em curso enquanto durar a SITUACAO DE EMERGENCIA.

Paragrafo Unico — A suspensdo a que refere o caput aplica-se a prazo concedido a
Administragao Publica direta e indireta do Poder Executivo e ao parceiro.

Art. 52 — Ficam suspensos os prazos de processos administrativos, de qualquer espécie
ou natureza, para o interessado, o processado e a Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, no ambito do Poder Executivo, até dia 30 de abril de 2020,
em consonancia com a diretriz prevista na Resolu¢ao n2 313 do Conselho Nacional de
Justica, de 19 de margo de 2020.

(Vide prorrogacdo citada pelo art. 12 do Decreto n? 47.932, de 29/4/2020.)
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(Vide prorrogacdo citada pelo art. 12 do Decreto n2 47.966 de 28/5/2020.)

§ 12 — A contagem dos prazos de processos administrativos recomecara a partir do
primeiro dia Util seguinte ao término da suspensao

§ 29 — O disposto no caput ndo impede:
| — o exercicio de competéncias internas que possam ser realizadas por meio
eletronico, assegurada a ampla defesa e o contraditério ao interessado e ao

processado;

Il — o exercicio voluntdrio de atos processuais pelos interessados e processados,
respeitadas as limitacdes decorrentes da SITUACAO DE EMERGENCIA.

§ 32 — Ficam excetuados do disposto no caput os procedimentos licitatérios, de
contratacao direta, doag¢des e quaisquer procedimentos que visem aquisicdes de bens

OU Servigos.

§ 49 — A autoridade responsdavel pelo procedimento a que se refere o § 32 poderd
suspender as contratacdes ndo essenciais, desde que o faca motivadamente.

§ 52 — Fica suspensa a realizagdo de audiéncias e sessdes de julgamento no ambito
administrativo.

§ 62 — Este decreto ndo se aplica aos processos administrativos tributdrios, que serdo
objeto de regulamentacdo especifica.

Art. 6 — Os orgdos e entidades poderdo expedir atos regulamentares para disciplinar as
especificidades dos convénios e processos administrativos de suas competéncias,

mediante prévia andlise juridica da Advocacia-Geral do Estado.

Art. 72 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a partir de 16 de marco de 2020.

Belo Horizonte, aos 19 de marco de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1999 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
Data da ultima atualiza¢cdo: 30/4/2020.

LEI N. 23.629, DE 02/04/2020

Altera o art. 60 da Lei n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o
processo administrativo no ambito da Administragao Publica Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
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O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 — O art. 60 da Lei n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 60 — Os prazos processuais ndo se interrompem nem se suspendem, salvo:
| — quando houver previsao legal;

Il — em situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou em caso de forga
maior.

§ 12 — Em relagdo ao Poder Executivo, a interrupgao ou a suspensao dos prazos dos
processos administrativos em razao do disposto no inciso Il do caput dependera de
decreto do Governador do Estado.

§ 22 — Em relacdo ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas do Estado e a Defensoria Publica, a interrupcdo ou a suspensao dos
prazos dos processos administrativos em razdo do disposto no inciso |l
do caput dependera de ato normativo de cada Poder ou 6rgao.

§ 32 — Nas hipdéteses de interrupgao de prazo processual no ambito do Poder Executivo
em razdo do disposto no inciso Il docaput, o reinicio da contagem do prazo
prescricional se dard a partir da data da decretacdo da situacdo de emergéncia, do
estado de calamidade publica ou da for¢a maior.

§ 42 — Nas hipdteses de suspensdo de prazo processual no ambito do Poder Executivo
em razao do disposto no inciso Il do caput, o prazo prescricional ficara suspenso a
partir da entrada em vigor do decreto a que se refere o § 12 e enquanto durarem seus

efeitos.

§ 52 — O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo tributario, que
estd sujeito a legislacdo especial.”.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Belo Horizonte, aos 2 de abril de 2020; 23292 da Inconfidéncia Mineira e 1992 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
LEI n. 23.640, DE 14/05/2020 - TEXTO ORIGINAL
DispGe sobre a transparéncia nos contratos, convénios e parcerias celebrados

em cardter emergencial pela administracdo publica estadual em razdo do
estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 — Os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual publicardo, no Portal
da Transparéncia do Estado de Minas Gerais, relacdo dos contratos, convénios e
parcerias celebrados em carater emergencial em razdo do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid-19.

Paragrafo Unico — A publicacdo a que se refere o caput deverd conter os seguintes
dados:

| — o nome das partes contratadas e seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ — ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

Il —a motivagdo e a justificativa do contrato, convénio ou parceria;
Il — o valor do contrato, convénio ou parceria;

IV —a duracao do contrato, convénio ou parceria.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, aos 14 de maio de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1992 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO
LEI n. 23.641, DE 14/05/2020 - TEXTO ORIGINAL

DispOe sobre o encaminhamento, a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, de informacg&es sobre a aquisicdo de bens e
a contratacdo de servicos realizadas pelo Poder Executivo em fungdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19, causada pelo coronavirus.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu
nome, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 — O Poder Executivo encaminhara mensalmente a Assembleia Legislativa e ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio eletronico, informagdes sobre
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos realizadas em fungao do
enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19,
causada pelo coronavirus.
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Paragrafo uUnico — As informagdes a que se refere o caput conterdo o nome do
fornecedor do bem ou o nome do prestador do servigo, o pre¢o do referido bem ou
servico, bem como as fontes dos recursos utilizados.

Art. 22 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Belo Horizonte, aos 14 de maio de 2020; 2322 da Inconfidéncia Mineira e 1992 da
Independéncia do Brasil.

ROMEU ZEMA NETO

Para acompanhamento da legislacdo estadual e atualizacdo, referente a COVID-19,
consultar os sites da AGE e da ALMG (campo legislacdo):

http://age.mg.gov.br/

https://www.almg.gov.br/home/index.html



http://age.mg.gov.br/
https://www.almg.gov.br/home/index.html
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