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Classificagio tematica: Servidor publico. Remuneraco.
Servidor publico. Indenizagéo.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REMUNERACAO. TETO REMUNERATORIO. RECEBIMENTO
ACIMA DO TETO. DEVOLUGCAO. BOA-FE. PARECERES AGE
N. 15.844 E 15.845, AMBOS DE 2017. DISTINCAO PARA A
HIPOTESE. RE N. 606.358. REPERCUSSAO GERAL.
EFICACIA ERGA OMNES E EFEITO VINCULANTE. LEI
ESTADUAL N. 10.363/1990. ESPECIALIDADE.

Julgamento do RE n. 606.358 pelo STF, em regime de repercussio
geral, cujos motivos determinantes autorizam, excepcionalmente, a
adotar a assertiva posta na simula do julgado, para dispensar, em
termos gerais, a restituicdo dos valores recebidos em excesso de
boa-fé até 18/11/2015, em virtude de se tratar de mudanca da
orientagdo do STF sobre a matéria — inclusio de vantagens pessoais
no computo do teto remuneratério - , impondo-se, por essa razio,
modulagio de efeitos, com vistas a preservagdo da seguranca
_ juridica, especialmente em sua vertente subjetiva, de protecdo as
expectativas legitimas, confiantes que estavam os autores das agdes
judiciaijs na posigdo prevalecente sobre a matéria nos érgios
judiciarios do Estado Brasileiro.
Conclusdo pela viabilidade de exigir-se o ressarcimento dos
valores, por servidores publicos estaduais nessa situagdo, a partir de
18/11/2015, ficando superado, nesse ponto, o Parecer AGE n.
15.844/2017.
Orientagdo que ndo prescinde do respeito 4 coisa julgada e ao
processo administrativo, como recomendado no Parecer AGE. n.
15.844/2017.
Em nfo havendo decisdo de conhecimento liquida, nfo ha titulo
judicial executivo. Optando-se pela liquidag@o,
administrativamente, enquanto nfo definido valor liquido, certo e
ele se tornar exigivel, néo inicia a fluéncia do prazo prescricional.

Em aten¢fio ao principio da isonomia e diante da especialidade da
Lei Estadual n. 10.363/90, entendemos viavel adotar-se, com
temperamento, o mesmo procedimento que o Estado realiza para

fazer acertos em favor do servidor.
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Assim, adotado como base para restituigdo o valor percebido em
excesso no més do acerto, entendemos por admitir, nos casos
concretos, abrangidos pelo presente parecer, a dedugio, pelo
setor técnico competente, de eventual reajuste concedido no periodo
compreendido entre 18/11/2015 e o momento da feitura dos
cdlculos, de forma a preservar o indice total de atualizagdo
monetaria, correspondente ao previsto na Tabela da Corregedoria-
Geral de Justiga do Estado.

Tendo em vista que ndo h4 linearidade nos reajustes de
remuneracdo, mas que estes redundam em diferencas
remuneratdrias por determinado periodo de tempo, compete ao
setor de calculo competente observar periodos de corte, conforme
os indices de reajustes vigentes em determinado - interregno, de
modo a preservar o valor real do quantum a ser ressarcido,
correspectivo ao valor recebido em excesso, por periodo, no
patamar correspondente ao previsto como fator de atualizacdo na
Tabela da Corregedoria-Geral de Justica do Estado, sem
caracterizar bis in idem, jA que havera compensagdo por eventual
reajuste em determinado periodo de tempo, além de néo se tratar de
um plus, mas de um minus que se evita.

Em situaciio concreta de servidor pablico estadual, abrangida
pelo presente parecer, para cujo cargo nfo tenha havido reajuste,
opinamos para que o valor a ser restituido seja atualizado, por todo
o periodo, pelo indice oficial do Estado, pela Tabela da
Corregedoria-Geral de Justi¢a do Estado, conforme previsto no § 2°
do art. 50 do Decreto n. 46.668/2014.

Para hipétese de falecimento de servidor, recomenda-se a cobranca
judicial dos sucessores, observado o disposto no art. 1.997 do
Codigo Civil.

RELATORIO

1. A Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da Diretoria de
Normatiza¢do e Orientagdo do Pagamento de Pessoal, encaminhou, por e-mail,
para a Procuradoria Administrativa e de Pessoal da AGE-PA, solicitagdo de
orientagbes adicionais para o cumprimento do Parecer AGE n. 15.844, de 2017,
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considerando as requisigdes da PA, de instauragio de processo administrativo
para reposi¢do dos valores recebidos acima do teto remuneratorio em virtude de
decisdes judiciais.

2. A Procuradora-Chefe da PA, considerando a envergadura dos
questionamentos, redirecionou a Consulta para a CJ, vindo a mim o expediente.

3. Apds expor os principais pontos a serem observados para o fim de
cumprir a orientagdo exposta no Parecer AGE n. 15.844, de 2017, foram
solicitadas  “orientagdes adicionais”. A Consulente ressalta que os
esclarecimentos prestados serfo transmitidos as unidades de recursos humanos
gestoras do pagamento dos servidores impactados.

4, Es§es s80 os contornos da consulta. Passamos ao exame.
PARECER

5. O objeto da presente consulta envolve a orientacdo dada no Parecer

AGE n. 15.844, de 2017.

6. Antes, contudo, de buscarmos respostas para as indagacdes,

faremos insergdo no campo da repercussdo geral, regime sob o qual o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou o Recurso Extraordinario-RE n. 606.358,
repercutindo sobre intimeras decisdes, ndo transitadas em julgado!, proferidas
pelo Poder Judiciério.

7. A par da eficicia erga omnes e do efeito vinculante das decisdes
proferidas em julgamentos com reconhecida repercussio geral da questio
constitucional, buscaremos compreender a conota¢do conferida pelo Supremo
Tribunal Federal a boa-fé, consignada no corpo da sumula daquele julgado,
como apta a dispensar a restituicio de valores recebidos em excesso até
18.11.2015 e, também, o olhar daquela Corte para o caso concreto, que
significou mudanga de entendimento jurisprudencial, levando-a a modular os
efeitos da decisfio, com vistas a preservar a seguranga juridica.

! A respeito do tema mudanga de jurisprudéncia e respeito 4 coisa julgada, RE n. 590.809, Relator Ministro
Marco Aurélio. Disponivel em kitp://redir.stf.jus.bi/paginadorpubpaginader jsp?doc TP=TP&docID=10667311.

Acesso em 22.jun.2017.
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A — Repercussio geral no RE n. 606.358

8. Parece-nos, com o devido respeito, que a situacdo especifica da
restituicdo de valores recebidos acima do teto remuneratdrio por servidor
publico, com fundamento em decisio judicial, cuja controvérsia seja a respeito
de corte na remuneragio para adequi-la, reduzi-la ao teto remuneratorio,
sofrendo o processo o influxo do provimento jurisdicional proferido pelo STF
no julgamento do RE n. 606.358, submetido ao regime de repercussio geral, esta
adstrita ao que ficou nesse decidido.

0. Com efeito, a presente manifestacio cinge-se a avaliacdo juridica
quanto ao dever de servidores publicos estaduais restituirem ao erdrio valores
percebidos acima do teto remuneratdrio, com amparo em determinagdes
Judiciais, tendo em vista a fixagio definitiva de entendimento do STF no RE n.
606.358, cujo tema foi submetido ao regime de repercussio geral e, portanto,
sofreram o influxo deste, ressalvando-se a orientacdo da Consultoria Juridica
acerca do dever de restituicio de valores recebidos por servidores publicos com
amparo em medidas liminares antecipatdrias, centrada em questdo de natureza
eminentemente processual, com fundamento em precedente do Superior
Tribunal de Justiga, tal como posto no Parecer AGE n. 15.845, de 2017.

10. Eis a ementa do citado RE n. 606.358:

Fixada pelo Plenario, em repercussio geral, a seguinte tese:
“computam-se para efeito de observéancia do teto remuneratério do art.
37, X1, da Constituicdo da Republica também os valores percebidos
anteriormente & vigéneia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo
de vantagens pessoais pelo servidor piiblico, dispensada a restitui¢iio
dos valores recebidos em excesso de boa fé até o dia 18 de
novembro de 2015”.
11. Buscaremos extrair do julgado a acepgdo de boa-fé atribuida pelo
STF, que, de acordo com a tese fixada, dispensa a restituicdo dos valores
recebidos em excesso. A partir dos debates dos Ministros, cogita-se de uma
visdo mais préxima do que se entende por protecdo da confianga legitima.

Vejamos:
11.1. Voto da Ministra Rosa Weber. Referéncia ao RE 609.381, no qual
foi Relator Teori Zavaschi:

Fixada na oportunidade a seguinte tese: “o teto de retribuicdo
estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 & de efic4cia imediata,
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submetendo as referéncias de valor méximo nele discriminadas todas
as verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores
publicos da Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que
adquiridas de acordo com regime legal anterior. Relativamente aos
valores recebidos em excesso até a publicacio da ata daquele
julgamento, ¢ na linha de entendimento adotado em situacao
aniloga (RE 587.371, DJe de 24/6/2014), assentou-se, por fim, que
dispensada a sua restituicio, considerado o recebimento de boa-fé,

(»,) 16. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
para restabelecer a sentenga de improcedéncia. Considerada a boa-fé,
o recorrido fica dispensado de restituir os valores eventualmente
recebidos em excesso. (Destacamos)

11.2.  Ministro Teori Zavaschi, voto no RE n. 606.358:

(-..)Por isso, Ministra Rosa, eu apenas sugeriria dispensar a restituigso,
ndo apenas para o recorrido, aqui, mas dispensar a restituicio, de
uma maneira geral, até a data do julgamento. E, quem sabe,
colocar isso na prépria tese que nés estamos aprovando. No
precedente do amno passado, ficou estabelecido que ndo se
descontaria, por ter sido recebido de boa-fé, o que foi recebido até
a data da publicacio da ata de julgamento. Talvez seja o caso, se o
presente recurso for provido e se a tese da Ministra Rosa for acolhida
pela maioria - de se afirmar na propria tese a ser aprovada hoje, uma
mencdo explicita nesse sentido. Quer dizer, daqui para a frente, nfo se
vai tolerar pagamentos excessivos indevidamente. Vai haver desconto,
se houver um pagamento excessivo.

E a ponderagéio que faria, em acréscimo...

O SENHOR MINISTRO LU{S ROBERTO BARROSO - Até porque
esse caso tem repercussdo geral, portanto tem que ser seguido.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente. Tem
repercussio geral, como teve o outro também. Penso que talvez fosse
0 caso de fazer um acréscimo nesse sentido, se os colegas
concordarem. Acompanho a Relatora.

11.3. Continuando os debates:

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Com a concordincia da eminente Relatora, se
houver maioria, nos reestudaremos a tese.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Se
prevalecer o voto, Senhor Presidente, n3o hid qualquer
problema(...)Mas 14 nada se falou a respeito. No caso, como houve
Juizo de improcedéncia em primeiro grau, juizo esse de improcedéncia
reformado em sede de apelagdo, ¢ a Ministra Ellen concedeu efeito
suspensivo ao recurso extraordindrio, parece-me que os valores
ndo foram pagos. Se o foram, o foram em um pequeno momento,
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com excesso. Por isso eu fiz constar a observagio no voto. Mas, para
efeito de repercussio geral, sem davida alguma, nido coloco
qualquer empecilho. Ao contrario, adiro. (...)

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSK]
(PRESIDENTE) - Dispensada a restituicio.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER (RELATORA) - Entio:
Computam-se, para efeito de observéncia do teto remuneratério do
artigo 37, XI, da Constituigio da Repiblica, também os valores
percebidos anteriormente 4 vigéneia da Emenda Constitucional
41/2003, a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico,
dispensada a restitui¢io dos valores recebidos em excesso e de
boa-fé até a presente data. Até a presente data? Até essa data?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Que ¢ a data de
Julgamento.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Porque, naquela
repercussgo geral, ndo foi assim.

O  SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - N#o, mas ai nés teriamos que colocar, porque,
como € uma tese, até o dia 18 de novembro de 2015.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Até o dia 18 de
novembro de 2015. (Sublinhamos)

12, Vé-se que na defini¢io da modulagdio, considerou-se periodo em
que o Recorrido, naquele caso, havia percebido remuneragdo acima do teto,
ainda que por curto periodo de tempo, mas no curso do processo.

13. No julgamento do RE n. 609.381-GO, de 2014, vejamos o que foi
debatido:

7. Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinario, para
fixar a tese de que “o teto de retribuicdio estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 é de eficicia imediata, submetendo as
referéncias de valor miximo nele discriminadas todas as verbas de
natureza remuneratoria percebidas pelos servidores piiblicos da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ainda que adquiridas de
acordo com regime legal anterior”. Relativamente aos valores
recebidos em excesso até a publicacio da ata do presente
julgamento, proponho, na linha de entendimentoe adotado em
situacdo andloga (RE 587.371, DJe de 24/6/2014), que seja
dispensada a sua restituicfio, considerada a circunstincia de seu
recebimento de boa-fé. (Sem negrito no original).

DEBATE
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTQ BARROSO - Entéo,
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Vossa Exceléncia se preocupa com os que niio postularam... (...)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR) -
Relativamente a quem propds a acdio, estd resolvido aqui. Ndo se
devolve o recebido. (...)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mais ou menos, porque veja o
seguinte: o que preserva o Ministro Teori? Quem recebeu nio
devolve. Mas serd que quem promoveu a agio recebeu? Porque, se
quem promoveu a a¢do recebeu, agiu sem interesse processual.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu estou imaginando, Ministro Fux, que,
dificilmente, pelo que conhego da Magistratura, exista alguém que ndo
tenha incorporado os quintos, porque os quintos sio incorporados
automaticamente. O que o Ministro Teori estd proponde, no meu
entender, é o seguinte: quem recebeu até este momento, de boa-fé,
0 que ingressou no seu patriménio continua intocivel. Daqui para
frente, a partir desta decisdo, se ela for vencedora, é que nio
poderid mais incorporar os quintos. (...)

RICARDO LEWANDOWSKI: (...) E nés.aqui ja entendemos, de
forma reiterada, que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Ha,
sim, direito adquirido aquilo que legitimamente ingressou no
patriménio juridico de determinada pessoa. E isso é que o Ministro
Teori Zavascki estd preservando, a meu ver, de forma correta. E, de
forma correta também, com o devido respeito & divergéncia pontual
nesse aspecto, entendo que o Ministro Teori Zavascki sopesou dois
valores constitucionais: de um lado, o direito adquirido, a manter,
em seu patriménio juridico, os beneficios ja recebidos de boa-fé; e,
de outra parte, o principio da seguranca juridica, quer dizer, vai
além da prépria boa-fé. E preciso que se respeite a confianca que
o cidadio tem num determimado sistema, num determinado
regime. De maneira que estou de acordo com o voto proferido pelo
Ministro Relator, Teori Zavascki. Também dom provimento
parcial.

B. Mudanga jurisprudencial e prote¢io 3 confianca

14. Precisamos destacar a situag8io especifica da restituicdo dos valores
percebidos em agdes de “abate-teto”, porque, em nosso entender, a concepgio de
boa-fé externada nos dois julgados do STF, referidos, nio foi sob o aspecto
processual, mas relativamente 4 confianca, 4 expectativa legitima na posicio
jurisprudencial que oscilava, mas, no Supremo Tribunal Federal, mantinha-se
favordvel a4 ndo incidéncia das vantagens pessoais no célculo do teto. Isso esta
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bem claro no julgamento dos dois recursos extraordinarios referidos.

15. Sérgio Pessoa de Paula Castro ja havia atentado para a mudanca de
entendimento do STF no julgamento do RE n. 609.381/GO:

Em deciséio recente o STF, sob a sisteméatica da repercussio geral, (RE
n. 609.381/GO) revisitou a sua jurisprudéncia a respeito do tema teto
remuneratério em face do principio da irredutibilidade e dos direitos
adquiridos.

Com efeito, no passado o STF havia assentado posicionamento,
quando ainda vigente a redagéo origindria do art. 37, X1, da CR/88, no
sentido de que a compatibilizacio do teto remuneratério deveria
observar a regra transitéria do art. 17 do ADCT, excluindo-se, no
entanto, as vantagens de carater individual e pessoal percebidas pelos
servidores (ADI 14).

Contudo, no julgado que ora se comenta (RE 609.381/GO), alterou-se
novamente o posicionamento jurisprudencial do STF. A partir do voto
do Ministro Teori Zavascki assentou-se que o teto remuneratdrio
estabelecido pela Emenda Constitucional n.° 41/03 incide de forma
imediata atingindo quaisquer valores além do limite, nio se
caracterizando violagio ao principio da irredutibilidade e nfo sendo o
caso de violagio a direito adquirido.(...)

16. Diante desse quadro, o tema ganha relevincia que extrapola a
avaliagio sob o aspecto processual, da provisoriedade e precariedade de medidas
liminares; da vedagio de antecipagdes de tutela se houver perigo de
irreversibilidade do provimento; da consciéncia do autor de que corre por sua
conta e risco a percep¢dio de valores, dos quais nfio pode dispor até que
sobrevenha a confirmacgfo da tutela proviséria, tornando-a definitiva.

17. E que se trata, como atentou o STF, de respeito a seguranga
juridica, tanto em sua vertente objetiva, mas especialmente subjetiva. Ou seja,
no que tange a estabilizagio do ordenamento juridico, respeitando-se o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como a protecio de
expectativas legitimas geradas pela fungfo judiciria do Estado.

18. A controvérsia sobre os contornos do teto remuneratério, questio
complexa, levou anos para ser definida e trouxe mudanca de entendimento da
jurisprudéncia do Supremo. Tanto assim que, no julgamento do RE 606.358, o
Ministro Marco Aurélio votou contrariamente ao voto vencedor, em respeito ao
principio da seguranca juridica. Colhamos algumas passagens do julgado.

2 Analise de jurisprudéncia. Disponivel em
http://www.age.mg.gov.br/images/stories/downloads/AGEemR ede/informativopdf.pdf
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19. No voto do Ministro Barroso (p. 57 de 107), ele salientou:

Nao obstante isso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 14, sob relatoria do Ministro Célio
Botja, retirou do teto precisamente as vantagens pessoais. Naquela
ocasido, votou divergentemente o Ministro Marco Aurélio, que votou
vencido, penso que isoladamente. Mas, a meu ver, acertadamente,
porque, quando o constituinte de 1988 estabeleceu um teto, ¢ a
remuneragdo inclufa vencimentos e vantagens pessoais, os abusos que
s€ queriam coibir néo estavam no vencimento-base, os abusos estavam
precisamente nas vantagens pessoais. Portanto, penso, com todas as
vénias, que ndo foi, naquela ocasido, uma decisio feliz, e entendo que
o Ministro Marco Aurélio, na sua posi¢do isolada, estava correto. (.)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (p. 60 de 107) - Senhor
Presidente, também vou acompanhar o belissimo voto da Ministra
Rosa Weber. Como disse Sua Exceléncia, a rigor, essa matéria estd
compreendida no precedente que julgamos no ano passado no RE n°
609.381, oportunidade em que ficou assentada a tese de que: "O teto
de retribuigdio estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficdcia imediata, submetendo as referéncias de valor méximo nele
discriminadas todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas
pelos servidores puiblicos da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior."

E o que conduziu essa orientagio foi Jjustamente a afirmagio agora
reiterada pelo Ministro Barroso, no sentido de que o estabelecimento
de teto decorre do préprio texto original da Constitui¢éo de 88. (...)

VOTO DO MINISTRO LUIZ FUX (p. 63 de 107): (...) Eu também
fiquei preocupado com a questdo da modulag8o, porque nés estamos
em 2015, ¢ a emenda ¢ de 2003. Entio, ji se passaram doze anos.
Mas a Ministra Rosa Weber esta nos noticiando que houve uma
liminar suspensiva. Eu concordo em que haja uma explicitacdo da
modulagio temporal para evitar a repeticio de valores que foram
recebidos de boa-fé. Pelo menos o cenério retrata uma hipétese de
protecio e confianga. '

O MINISTRO MARCO AURELIO — Pégina 96 de 107:

(...} Mas, Presidente, foi esta Corte ~ ¢ vou repetir, a situagdo é
residual, porque, depois da Emenda n° 41, ante o bom portugués
utilizado, nfo se teve mais davida quanto a consideragdo de toda
parcela, percebida a qualquer tftulo, inclusive com a explicitagio
vantagens pessoais —, mas, durante esses anos todos, a partir da
vigéncia — e ndo estava aqui quando do advento da Constitui¢do de 88,
porque cheguei em 90 —, 0 Supremo sempre apontou que, no teto, ndo
estavam incluidas as vantagens pessoais. Podemos agora, a esta altura,
dar o dito pelo ndo dito? Triste Estado, porque ndo se mostra
Democrético de Direito, em que nfo prevalece a seguranca juridica.
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Se apanhadas aquelas situag8es, que explicitamente e implicitamente
foram respaldadas pelo Supremo, durante tantos anos, de 1988 até
2003, estaremos placitando a total inseguranca juridica. Poderia me
sentir muito & vontade aderindo simplesmente 4 corrente majoritaria,
porque harménica com o que sustentei desde o primeiro dia em que
aqui cheguei, quanto ao alcance do texto origindrio, mas ndo posso
fazé-lo. Ontem citei, na Turma — ndo sei se cometi equivoco ou nio
quanto a autoria, o ministro Luiz Fux nfo estava presente porque teve
que atender a um compromisso —, Machado Guimarfies, no que
proclamou que ha mais coragem em ser justo parecendo injusto do
que em ser injusto para salvaguardar as aparéncias de justica. A
virada, diria, praticamente uma virada de mesa, a essa altura, nio
implicard avango cultural. Implicard retrocesso, vingando a Babel
vingando, como disse — muito embora se ressalte que o Brasil é um
Estado Democrético de Direito —, a inseguranca juridica. Inimeros
servidores publicos, em atividade e também em inatividade,
infimeras pensionistas acreditaram no Supremo, mas este, agora,
assenta que o que cansou de proclamar néio prevalece. Aqueles que
auferiram a vantagem, ficario com essas vantagens, mas as perderfio
doravante, daqui para frente. O que € isso? Sera que a sociedade pode
viver aos solavancos, sendo surpreendida, e mais pela Corte
responsavel pela guarda da Lei das leis, que € a Constituicio Federal,
com o abandono de principio basilar, ou seja, a seguranga juridica?

Presidente, digo que eston muito confortado no que a composicio
atual do Supremo reconhece a uma s6 voz — embora Vossa Exceléncia
ainda ndo tenho votado, nem o ministro Celso de Mello, hoje
justificadamente ausente — que estava certo quando sustentei que as
vantagens pessoais infegravam o teto constitucional. E interessante:
num pais em que tantos precisam de teto, muitos deles buscam
escapar! Mas ndo posso, Presidente, sob pena de renegar tudo o que
fiz até aqui como Juiz, nesses trinta e sete anos, endossar mudanga tiio
substancial de entendimento, sem esquecer palavras de John
Steinbeck, em Inverno de nossa desesperanga, segundo as quais
"quando uma luz se apaga, ¢ muito mais escuro do que se jamais
houvesse brilhado". Voto, estritamente, pelo desprovimento do
recurso, forte na necessidade de preservar-se, passo a passo, a
seguranga juridica. (...) (Destaques nossos)

20. Essa ¢ a dtica sob a qual estamos a examinar a questio da
restituicdo, no caso, especialmente em relagdo ao sentido de boa-fé que
Justificou sua colocaggo na tese, modulando os efeitos do julgado, embora ndo
olvidemos que néo se trata de uma matéria bem definida no ambito do STF,
como podemos observar em alguns julgados, tais como no MS 32.182, de
25/05/2016, no MS 25.430, na decisdo monocratica proferida no MS 31.244, de
2/2/2016, entremostrando-se tendéncia a fazer prevalecer a preservacdo dos
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valores recebidos, em respeito 4 confianga que legitima expectativas de partes
no processo judicial.

21. No julgamento do RE n. 587.371%, o Ministro Luiz Fux, a propésito
de uma observagfio do Ministro Luis Roberto Barroso, suscitou 14 também o
debate sobre a questdo da seguranca juridica em face da mudanca de rumo da
jurisprudéncia do STF.

22. O Ministro Barroso levantou a questdo de o STF, as vezes,
inadmitir até milhares de recursos dizendo que nfo hd matéria constitucional e
um dia admite, mudando a jurisprudéncia. Afirma que isso ¢ deletério, porque,-
referindo-se a contribuinte, - a pessoa organiza a vida em funcdo daquela
Jurisprudéncia e vem o Supremo e muda.

23. O Ministro Luiz Fux, entfo, expds a propdsito dessa provocagéo:

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Um pequeno espago. Mas acho
importante debatermos isso pelo seguinte: hoje tenho participado - por
uma honra que me foi delegada pelo Senado - sobre a melhoria das
leis processuais. Entdio, como a segurancga juridica e a surpresa sio
abominéveis, porque nenhum ser humano vive sem planejar, sem
previsdo, hoje, o sistema processual brasileiro nfo ¢é mais
genuinamente derivado da familia do civil law, mas tem uma bela
mistura dos institutos da civil law e do common law. E, exatamente
nessa segunda familia, grande familia do Direito, da familia Anglo-
Sax0nica, nés importamos uma série de agdes transindividuais, as
agdes afirmativas. E agora o mundo inteiro preconiza isso, quer
dizer, em nome de seguranga juridica, niio tendo havido alteracgio
legal, e hd uma modificacfio abrupta da jurisprudéncia, gerando
situacdes anti-isondmicas, porque, se todos sio iguais perante a lei,
todos tém que ser iguais perante a jurisprudéncia também, havera
¢ que se denomina de overrulling, ou seja, € preciso que essa nova
Jjurisprudéncia valha daqui para frente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Prospective
overrulling.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Valha daqui para frente, isso é
o ideal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Essa é uma questio
delicadissima que tem sido suscitada em diversos debates nesta Corte,
tendo em vista pardmetros constitucionais relevantissimos, como o
principio da seguranca juridica e o postulade da confianca do
cidadao nas deliberagdes estatais. Dai porque se impde, em

* (RE 587371, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 14/11/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-122 DIVULG 23-06-2014 PUBLIC_24- 06-2014)
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determinadas situagdes, a adocfio, por esta Suprema Corte, da
técnica do “prospective overruling”.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho até que seria, se
possivel, conveniente, porque, realmente, essa situagio, para quem
vive a magistratura h4 muitos anos, é muito tormentosa na
Magistratura. Essa decisdio com uma eficicia de alguma maneira
retrooperante, nio sendo a partir de agora, vai gerar uma
situa¢io muito dramdtica em termos de desigualdades. {...)

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, sob um
dngulo até de justica material, nés temos aqui tanta sensibilidade,
porque sabemos que temos de garantir a governabilidade. Quantas
vezes modulamos a declaragfo de inconstitucionalidade, porque, da
mesma maneira que a empresa que nio faz provisdo, porque entendia
inconstitucional o tributo, e, amanhi ou depois, venha a ser declarado
constitucional, o FEstado também, com os tributos, satisfaz as
‘necessidade coletivas. S¢ nés néo modularmos, ele ji gastou aquele
dinheiro com a satisfacsio dos interesses sociais. Entdo, ¢ preciso que
tenhamos essa nova percepgfio. Até sugeriria - como ontem, o
Ministro Marco Aurélio, "néo estou sugerindo nada"; en disse: "nem
precisa” - que o Advogado viesse aqui com esses embargos, n3o é,
com essa questéo interessante.

24. Com a vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil, de 2015, esta
expressamente facultado, pelo art. 927, § 32, na hipotese de alteracio de
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, a modula¢io
dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica e, no §
4% estd fixado que a modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia
pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a
necessidade de fundamentagfio adequada e especifica, considerando os
principios da seguranca juridica, da protegdo da confianca e da isonomia. Essas
previses encampam o principio da seguranca juridica, notadamente em seu
aspecto subjetivo, de protegdo a confianca. E, embora estabelecam “faculdade”,
parece-nos ser um dever. E como pensa Nelson Nery Junior:

“no caso de modificagdio de jurisprudéncia sedimentada, a eficicia ex
nunc é obrigaidria em razdo da boa-fé objetiva ¢ da seguranga
Juridica”. E acrescentam que “tendo em vista os principios em que se
baseia o direito brasileiro, o overruling sempre demandara modulagio
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dos efeitos, ndo sendo tal modulagdo facultativa, como o texto
comentado parece fazer crer”. (Comentario ao art. 927, $30).4

25, De fato, a ideia de prote¢fio & confianga legitima diz com ndo
frustrar deliberadamente expectativas legitimas, 0 que exige coeréncia nas
decisBes, razoabilidade nas mudangas e nio imposig8o retroativa de 6nus
imprevistos. Quando a confianga decorre de um comportamento objetivo do
Poder Publico e esse comportamento perdura no tempo, emerge a ideia de
estabilidade.’

26. Portanto, a situagio ora sob exame decorre da adocdo, pelo
Supremo Tribunal Federal, da modulagdo dos efeitos, com clara atengio a
seguranca juridica, e, em seus aspectos subjetivos, de prote¢do & confianga
legitima e A boa-fé, em nosso entender, se distingue do exame centrado na
provisoriedade de liminares, pura e simplesmente, ou seja, em hipéteses
distintas de mudanga de jurisprudéncia dominante.

27. Estamos entendendo, pois, que a Stmula do RE n. 606.338,
compreendida nos termos dos votos e debates entre os Ministros, apds o
levantamento da questdio da restituigdio pelo Ministro Teori Zavaschi, que ja
havia ressalvado o recebimento de boa-f& quando do julgamento do RE n.
609.381, autoriza a compreensio de que se pretendeu determinar a restituigdo
dos valores recebidos em excesso apenas a partir de 18/11/2015.

28. Parece-nos ter tido a mesma compreensfio o Tribunal de Contas de
Minas Gerais, ao editar a Portaria n. 38/PRES./2017, cujo art. 1° determina que a
Diretoria de Gestdo de Pessoas promova a apura¢o individualizada de eventuais
diferengas extra teto recebidas pelos agentes piblicos daquele Tribunal “desde
18/11/2015” e o art. 2°, 11, prevé o ressarcimento ao erdrio das diferengas de
parcelas remuneratdrias extra teto percebidas desde 18/11/2015 (art. 2°, § 2°)°.

29, Feita essa revisdo de entendimento quanto ao marco inicial para
restituicdo dos valores recebidos em excesso, passemos as indagagdes
adicionais.

* NERY JUNIQR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cddigo de ‘l".r‘dc;esso Civil. Séo
Panlo: RT, 2015, p. 1843).
5

Nesse sentido: hip/www luisrobertobarroso.com.briwp-
content'themes/LRB/pdffparecer inudanca da_jurisprudencia do stf.pdf. Acesso em 20.jun.2017.
¢ Disponivel em hitp://iclegis.tce.mg.gov.br'HomeDownload PDF71 1 38804. Acesso em 12/06/2017,
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1%: Qual procedimento adotar nos casos de servidor falecido: Faz-se
oportuna a instauracio de processo administrativo em desfavor de seu
espolio, ou outro procedimento administrativo a vista das prescric¢ées do
art. 1.997 do Cédigo Civil?

30. A hipdtese ¢ de ressarcimento pelo espélio de servidor falecido.

31. Ha pronunciamento da Consultoria Juridica sobre a matéria no
Parecer AGE n. 15.288 2013. L4, cuidou-se de situacdo da morte do servidor
piblico, quando se coloca fim a relagfo existente entre ele e a Administragéo
Publica, extinguindo-se a relacdo funcional (personalissima), mas da qual
decorrem ou podem decorrer direitos e obrigagGes a seus sucessores.

32, No mencionado Parecer AGE n. 15.288, tangenciou-se o aspecto da
transmisséo, aos sucessores, de obrigacSes de ordem patrimonial. E esse o
enfoque para essa primeira indagagdo, visto que ocorreu a morte de servidor
pablico, que tem uma divida para com a Administragfo, transferindo-se aos seus
sucessores a obrigagdo de ressarcir ao Estado, na forma das decisdes judiciais
proferidas.

33. Trata-se de uma divida do espélio advinda de relacdo funcional do
falecido servidor, cuja cobranga se fard com fundamento no art. 1.997 do
Cddigo Civil, ou seja, nos limites da heranga.

34. A recomendagéo feita no item 1.4 do Parecer AGE n. 15.288, no
ponto que se comunica com a presente manifestacio, é de busca de uma
composi¢do amigdvel para o débito, recomendando-se, aquela época, a
uniformizagio de procedimento para essa situagfo, o que, conforme pudemos
apurar, nao houve até 0 momento.

35. Entrementes, entendemos até que ha fundamento legal para buscar
o ressarcimento dos sucessores pela via administrativa, com fundamento no art.
6° da Lei Estadual n. 14.184, de 2014. Nos termos do art. 10 da mesma Lei n.
14.184, todo o assunto submetido ao conhecimento da Administracdo tem
natureza de processo administrativo. E este pode ser iniciado de oficio ou a
requerimento. Ou seja, cuidar-se-4, se for o caso, de um procedimento andlogo
aos existentes para situag3es de relagdo juridica entre a Administracdo Publica e
servidor piblico e Administragdo Publica e particular, a exemplo do previsto e
no Regulamento Geral de constitui¢io de créditos ndo tributirios do Estado
(Decreto n. 46.668/2014).
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36. Néo obstante, acreditamos que a probabilidade de frustragio dessa
tentativa € bem grande, o que nos leva a recomendar a cobranga judicial.

2% Aplica-se a suspensio da prescrigiio quinquenal ou s6 poderfio ser
cobrados os valores pagos a maior cinco anos antes da instauracio do
processo administrativo?

37. O reexame quanto ao termo inicial da exigéncia de restituicéo,
parece-nos, prejudica a presente indagacio.

38. Entretanto, achamos importante salientar que estamos cuidando de
cumprimento de provimentos jurisdicionais iliquidos. Se a liquidag#o para fim
de determinar o valor devido a Administracdo Publica sera realizada
administrativamente, temos que nfo se trata de crédito ndo tributdrio
definitivamente constituido, o que somente se efetivard ao final do processo.
Logo, até esse momento, ndo fluira prazo prescricional.

39. A respeito, o Superior Tribunal de Justlg,a:

PROCESSUAL ~ CIVIL. PRESCRICAO DA EXECUCAO.
SENTENCA ILIQUIDA. PRAZO QUINQUENAL. TERMO
INICIAL.  INCIDENTE DEl LIQUIDACAO.  SUMULA
83/STJ.DEMORA DOS SERVICOS DO JUDICIARIO NAO PODE
SER IMPUTADA A PARTE. SUMULA 106/STJ. APLICACAO
ANALOGICA.

(---)3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a
liquidagéio ¢ ainda fase do processo de cognigdio, desse modo s6 &
possivel iniciar a execugfio quando |o titulo, certo pelo triinsito em
julgado da senteng¢a de conhecimento, apresenta-se também
liquido. Incidéncia da Sumula 83/STy.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 325.162/RN,| Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2013, Dle

30/08/2013)
40. Corroborando esse entendimento, passEgem da ementa de julgado
representativo de controvérsia, conforme ementa a seguir:

| .
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ART. 543-C DO CPC E RE OLUCA’O STI N.° 08/2008.
ADMINISTRATIVO.  SERVID PUBLICO  FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS| MEDIDA PROVISQRIA N.°
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2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERIA
JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA
EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS
PARCELAS DE RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS. (...)

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA
METADE. ART. 9° DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO DO
PRAZO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ART. 4°
DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as "dividas passivas da
Unido, dos Estados ¢ dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem".

4. Pelo principio da actio nata, o direito de agdo surge com a efetiva
lesdio do direito tutelado, quando nasce a pretensio a ser deduzida em
juizo, acaso resistida, nos exatos termos do art. 189 do Novo Cédigo
Civil.

5. O ato administrativo de reconhecimento do direito pelo devedor
importa (a) interrupcio do prazo prescricional, caso ainda esteja em
curso (art. 202, VI, do CC de 2002); ou (b) sua renincia, quando j4 se
tenha consumado (art. 191 do CC de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescrigio volta a correr pela metade (dois
anos e meio) a contar da data do ato que a interrompeu ou do ltimo
ato ou termo do respectivo processo, nos termos do que dispde o art.
9° do Decreto n.° 20.910/32. Assim, tendo sido a prescrigio
interrompida no curso de um processo administrativo, o prazo
prescricional ngo volta a fluir de imediato, mas apenas "do dltimo ato
ou termo do processo”, consoante dicgdo do art. 9°, in fine, do Decreto
20.910/32.

7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art. 9°, fixa
que a prescricdo ndo corre durante o tempo necessirio para a
Administracio apurar a divida e individualiza-la a cada um dos
beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela metade,
quando a Administragdo pratica algum ato incompativel com o
interesse de saldar a divida, quando se torna inequivoca a sua mora.

9. No caso, o direito 4 incorporagiio dos quintos surgiu com a edigio
da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro de 2001,
quando publicada a MP, teve inicio o prazo prescricional quinquenal
do art. 1° do Decreto 20.910/32.

10. A prescrigdo foi interrompida em 17 de dezembro de 2004 com a
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decisfo do Ministro Presidente do CJF exarada nos autos do Processo
Administrativo n.° 2004.164940, reconhecendo o direito de
incorporacgo dos quintos aos servidores da Justica Federal.

11. Ocorre que este processo administrativo ainda nio foi
concluido. Assim, como ainda niio encerrado o processo no bojo
do qual foi interrompida a prescrigio e tendo sido pagas duas
parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e dezembro de
2006, esta suspenso o prazo prescricional, que nio voltou a correr
pela metade, nos termos dos art. 9° ¢/c art. 4°, ambos do Decreto
20.910/32. Prescrigio ndo configurada. (...)

21. Recurso especial provido em parte. Acorddo sujeito a sistematica
do art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ n.° 08/2008. (REsp
1270439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)
41, Portanto, em nosso entender, enquanto o débito ndo puder ser tido
como liquido, certo e exigivel, nfo se inicia a fluéncia do curso do prazo
prescricional.

42. Parece-nos que essas consideragdes sdo suficientes para o caso,
especialmente tendo em vista a fixagio da do termo inicial para restitui¢do em
18/11/2015.

3* Sobre o indice de atualiza¢io. Temperamento.

43. Sobre esse ponto, propomos também a revisdo do Parecer AGE n.
15.844/2017.
44, E que, em nosso entender, em atencdo ao principio da isonomia, é

razoavel que sejam adotadas, de forma temperada, as mesmas regras que a
Administragéio Publica Estadual aplica quando se trata de processar acerto em
favor do servidor, o que, como podemos observar, esta autorizado no § 4° do art.
8° da Lei Estadual n. 10.363/1990, que preconiza adotar o mesmo critério de
acerto fixado no artigo, em termos genéricos. Ao que se acresce que, pelo
principio da especialidade, esta regra prevalece sobre a geral.

45, Assim, adotado como base para restituigdo o valor percebido em
excesso no més do acerto — entenda-se, 0 més contemporineo ao calculo da
quantia a ser devolvida — entendemos por admitir, nos casos concretos,
abrangidos pelo presente parecer, a dedugio, pelo setor técnico competente,
de eventual reajuste concedido no periodo compreendido entre 18/11/2015 e o
momento da feitura dos calculos, de forma a preservar o indice total de
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atualizagdo monetaria, correspondente ao previsto na Tabela da Corregedoria-
Geral de Justica.

46. Tendo em vista que ndo hi linearidade nos reajustes de
remuneragdo, mas que estes redundam em diferengas remuneratérias por
determinado periodo de tempo, compete ao setor de cdlculo competente
observar periodos de corte, conforme os indices de reajustes vigentes em
determinado interregno, de modo a preservar o valor real do quantum a ser
ressarcido, correspectivo ao valor recebido em excesso, por periodo, no patamar
correspondente ao previsto como fator de atualizacio na Tabela da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado, sem caracterizar bis in idem, ja que
haverd compensacdo por eventual reajuste em determinado periodo de tempo,
além de ndo se tratar de um plus, mas de um minus que se evita.

47. Em situagfio concreta de servidor piblico estadual, abrangida
pelo presente parecer, para cujo cargo ndo tenha havido reajuste, opinamos
para que o valor a ser restituido seja atualizado, por todo o periodo, pelo indice
oficial do Estado, pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica do Estado,
conforme previsto no § 2° do art. 50 do Decreto n. 46.668/2014.

48. Essa orientagfio considera a aplicagdo de decisio do Supremo
Tribunal Federal, proferida em sede de repercussdo geral, e, portanto, relativa a
restituigdo de valores recebidos em excesso com amparo em decisdes judiciais,
as quais, via de regra, determinar corregdo monetiria ora pela Tabela da
Corregedoria-Geral de Justi¢a, ora em conformidade com a Lei n. 9.494/97.

CONCLUSAQ

49. Os fundamentos determinantes da decisdo proferida pelo STF no
julgamento do RE n. 606.358, em regime de repercussio geral, autorizam,
excepcionalmente, a adotar a assertiva posta na sumula do julgado, para
dispensar, em termos gerais, a restituicio dos valores recebidos em excesso de
boa-fé até 18/11/2015, em virtude de se tratar de mudanca da orientagio do STF
sobre a matéria — inclusdo de vantagens pessoais no cémputo do teto
remuneratorio - , impondo-se, por essa razio, modulagio de efeitos, com vistas a
preservacdo da seguranca juridica, especialmente em sua vertente subjetiva, de
protegdo as expectativas legitimas, confiantes que estavam os autores das acdes
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judiciais na posi¢do prevalecente sobre a matéria nos érgdos judicidrios do
Estado Brasileiro.

50. Conclusio pela viabilidade de exigir-se o ressarcimento de valores
por servidores publicos estaduais, nessa situago, a partir de 18/11/2015, ficando
superado, nesse ponto, o Parecer AGE n. 15.844/2017.

51. Orientagdo que nfo prescinde do respeito a coisa julgada e ao
processo administrativo para cobranga, como recomendado no Parecer AGE n.
15.844/2017 para esse ultimo ponto.

52. Em ndo havendo decisfio de conhecimento liquida, ndo ha titulo
Judicial executivo. Optando-se pela liquidagfio, administrativamente, enquanto
néo definido valor liquido, certo e ele se tornar exigivel, nfo inicia a fluéncia do
prazo prescricional.

53. Em aten¢8o ao principio da isonomia e diante da especialidade da
Lei Estadual n. 10.363/90, entendemos viavel adotar-se, com temperamento, o
mesmo procedimento que o Estado realiza para fazer acertos em favor do
servidor. Assim, adotado como base para restituigdo o valor percebido em
excesso no més do acerto, entendemos por admitir, nos casos concretos,
abrangidos pelo presente parecer, a deduggo, pelo setor técnico competente,
de eventual reajuste concedido no periodo compreendido entre 18/11/2015 ¢ o
momento da feitura dos calculos, de forma a preservar o indice total de
atualizagfo monetdria, correspondente ao previsto na Tabela da Corregedoria-
Geral de Justica.

54. Tendo em vista que nio ha linearidade nos reajustes de
remuneragdo, mas que estes redundam em diferengas remuneratérias por
determinado periodo de tempo, compete ao setor de calculo competente
observar periodos de corte, conforme os indices de reajustes vigentes em
determinado interregno, de modo a preservar o valor real do quantum a ser
ressarcido, correspectivo ao valor recebido em excesso, por periodo, no patamar
correspondente  ao previsto como fator de atualizagio na Tabela da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado, sem caracterizar bis in idem, ja que
haverd compensaco por eventual reajuste em determinado periodo de tempo,
além de no se tratar de um plus, mas de um minus que se evita.

55. Em situagdo concreta de servidor piblico estadual, abrangida
pelo presente parecer, para cujo cargo ndo tenha havido reajuste, opinamos
para que o valor a ser restituido seja atualizado, por todo o periodo, pelo indice
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oficial do Estado, pela Tabela da Corregedoria-Geral de Justica do Estado,
conforme previsto no § 2° do art. 50 do Decreto n. 46.668/2014.

56. Para hipétese de falecimento de servidor, recomenda-se a cobranga
Judicial dos sucessores, observado o disposto no art. 1.997 do Cédigo Civil.

A consideragdo superior.
Belo Horizonte, MG, aos 26 de junho de 2017.
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De acordo.
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