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DIREITO  CONSTITUCIONAL. DIREITO
FINANCEIRO. OPERACAO DE CREDITO
PMAE DEFENSORIAS. ENQUADRAMENTO
NA EXCEPCIONALIDADE DO INCISO I DO §
3° DO ART. 7° DA RESOLUCAO N° 43/2001
DO SENADO FEDERAL, C/C ARTS. 9°-H E 9°-
X DA RESOLUCAO N°¢ 2.827/2001 DO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL, COM

ALTERACC)ES POSTERIORES.
RECONHECIMENTO ) DO
ENQUADRAMENTO PELO PROPRIO
GOVERNO FEDERAL.

Relatorio

A Secretaria de Estado da Fazenda, por meio de seu
Subsecretario do Tesouro Estadual, Dr. Paulo de Souza Duarte, encaminha
a esta Consultoria Juridica, para analise e manifestacio, consulta acerca do
enquadramento da Operacdo de Crédito PMAE Defensorias nas regras de
excepcionalidade do art. 7°, § 3°, da Resolucao do Senado Federal n° 43, de
2001, conforme solicitacao da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — por
meio do Oficio n® 3295/2015/COPEM/SURIN/STN/MF-DF.

O expediente foi instruido pela Nota Técnica n° 02/2016, da
Diretoria Central de Gestao da Divida Piblica; Nota Técnica da Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais; e Consulta Prévia do referido
Programa encaminhada ao BNDES.

A Nota Técnica n° 02/2016, de 06/01/2016, contém informacoes
para subsidiar manifestacio da Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais quanto ao enquadramento da operacio de crédito interno no

Programa PMAE Defensorias nas regras de excepcionalidade de que trata o
art. 7°, § 3°, da RSF n° 43, de 2001.
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Registra 0 documento que aquela Diretoria Central de Gestao da
Divida Publica, em 29/10/2015, encaminhou consulta & Secretaria do
Tesouro Nacional ~ STN, relativa ao enquadramento da Operacio PMAE
Defensorias na modalidade operagao de crédito excluida dos limites de que
trata o art. 7°, da mencionada Resolucio do Senado Federal.

Em resposta, enviada por e-mail no dia 04/11/2015, a STN
informou que a referida operagio nio estaria excepcionada dos limites. De
acordo com seu entendimento, as operagdes a serem realizadas no ambito
do PMAE nédo se sujeitam a verificagdo de tais limites apenas quando
descontingenciadas com base no art. 9°-H da Resolucio n° 2.827/2001,
alterado pela Resolugao n° 3.878/2010, ambas do CMN.

Em 04/12/2015 a Coordenagao-Geral de Operagoes de Crédito de
Estados e Municipios — COPEM, Orgio da STN, emitiu o Oficio n°
3295/2015/COPEM/SURIN/STN/MF DF, por meio do qual solicitou
manifestagdo do Orgao Juridico do Estado com seu entendimento sobre a
referida questao, dai advindo a necessidade da consulta.

Prossegue a Nota Técnica n® 02/2016 ressaltando que a operacio
de crédito pretendida pela Defensoria Pdblica do Estado de Minas Gerais
estd expressamente autorizada pela Lei Estadual n° 21.095, de 30 de
dezembro de 2013. Relata, ainda, que a Diretoria do BNDES, em
18/09/2015 autorizou a concessdo de colaboracgio financeira no montante
de R$7.668.000,00 (sete milhGes seiscentos e sessenta e oito mil reais). O
processo encontra-se em fase de instrucao eletronica, por meio do Sistema
de Analise da Divida Piblica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido,
Estados ¢ Municipios — SADIPEM.

Ressalta a Nota Técnica n® 02/2016 que se 0 PMAE Defensorias
ndo for enquadrado como modalidade de operagio excepcionada, nos
termos do art. 7°, § 3°, da RSF n°® 43/2001, o Estado nfo tera condigoes de
aderir ao programa, por forca da situagio atual de seu endividamento, de
acordo com a regra que trata do limite das operagdes de crédito —
DISPENDIO (art. 7°, II, da RSF n° 43/2001). Isto porque a média anual da
relagdo entre o comprometimento previsto com amortizagOes e encargos da
divida e a receita corrente liquida projetada, considerando os exercicios
financeiros até 2027, ¢ de 13,48%, estando acima do limite permitido de
11,5%.
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O documento registra, ainda, que as modalidades de operaces
excluidas dos limites de que trata o art. 7° da RSF n° 43/2001 , constam do
§ 3°. Por fim, ressalta que o Conselho Monetédrio Nacional acrescentou o
art. 9° X, a Resolucdo n° 2.827/2011, por meio da Resolugio n°
4.015/2011, para autorizar a contratagdo de novas operagdes de crédito
destinadas especificamente a2 Modernizagio da Administracao Geral e
Patrimonial das Defensorias Puablicas dos Estados e do Distrito Federal,
observada a condicionante do § 1° do referido art. 9°, qual seja, que as
operagdes de crédito “tenham a finalidade de financiar projetos de
investimentos para melhor administracdo das receitas e da gestio fiscal,
financeira e patrimonial...”. De toda forma, o art. 7°, § 3°, I, da RSF n°
43/2001, estao excluidas dos limites de endividamento as operagdes
contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos
multilaterais de crédito ou instituicGes oficias federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal. E neste dltimo dispositivo estd amparada a contratagio pretendida.

ApOs analise do expediente, opino.
Parecer

A questao em andlise guarda peculiaridade: a Consulente noticia
de antemao interpretagdo contrdria da STN, mas ressalva que outro Orgéo
daquela Secretaria, COPEM/STN, requereu a manifestacao juridica do
Estado acerca da matéria. Por forca disto, faz-se necessario, antes de
adentrar no tema especifico da consulta — a ser respondida observando a
autonomia federativa e evidentemente pautada pelo ordenamento juridico —
breve registro acerca das diretrizes de hermenéutica a serem consideradas.

Conforme a teoria kelseniana de estruturacio do Direito, a
validade das normas juridicas pressupde que elas encontrem fundamento
naquelas normas que lhe sdo superiores:

“A norma do escaldo superior regula — como ja se mostrou — o
ato através do qual é produzida a norma do escaldo inferior, ou o ato de
execu¢do, quando ja deste apenas se trata; ela determina ndo s6 o processo
em que a norma inferior ou o ato de execucdo sdo postos, mas também,
eventualmente, o contetido da norma a estabelecer ou do ato de execucio a
realizar.” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2006, p. 388)
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Sobre a hermenéutica kelseniana, escreveu a Advogada da Unido
¢ Professora Daniela Mendonga de Melo, em texto intitulado “A
interpretagdo  juridica em  Kelsen”  (Cf  (http://www.ambito-
Juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&arti go_id=
6957)), reportando-se as licdes do jurista e fildsofo austriaco em sua Teoria
Pura do Direito:

Para Kelsen, qualquer interpretagdo que se mantenha dentro do
quadro ou da moldura posta pela norma de escalio superior ¢ conforme ao
Direito, tendo igual valor. A sentenca que se funda na lei ndo
configura a norma individual, mas uma das normas individuais que podem
ser produzidas dentro daquela moldura da norma geral. Rechaca, assim, as
teorias que defendem que a interpretagdo é possivel a fixacio de uma Gnica
solu¢io correta para cada caso concreto posto a exame, € que somente esta
solugdo se ajustaria a lei.

“Configura o processo desta interpretagio como se se
tratasse tao-somente de um ato intelectual de clarificacio e de
compreensao, como se o Orgdo aplicador do Direito apenas
tivesse que por em agdo o seu entendimento (razio), mas nio a
sua vontade, e como se, através de uma pura atividade de
inteleccdo, pudesse realizar-se, entre as possibilidades que se
apresentam, uma escolha que correspondesse ao Direito positivo,
uma escolha correta (justa) no sentido do Direito positivo.

“Na medida em que, na aplicagdo da lei, para além da
necessaria fixagio da moldura dentro da qual se tem de manter o
ato a pdr, possa ter ainda lugar uma atividade cognoscitiva do
6rgdo aplicador do Direito, ndo se tratard de um conhecimento do
Direito positivo, mas de outras normas que, aqui, no processo da
criagdo juridica, podem ter sua incidéncia: normas de Moral,
normas de Justica, juizos de valor sociais que costumamos
designar por expressoes correntes como bem comum, interesse do
Estado, progresso, etc. Do ponto de vista do Direito positivo, nada
se pode dizer sobre a sua validade e verificabilidade. Deste ponto
de vista, todas as determinages desta espécie apenas podem ser
caracterizadas negativamente: sdo determinagbes que ndo
resultam do préprio Direito positivo. Relativamente a este, a
producéo do ato juridico € livre, isto é, realiza-se segundo a livre
apreciagio do 6rgéo chamado a produzir o ato.”

A luz do principio da finalidade, na doutrina entrelacado ao
principio da legalidade (ou da juridicidade, como preferimos), ao intérprete
cabe averiguar o fim especifico da norma juridica investigada. E por este
prisma adianta-se que a conclusdo deste parecer diverge do posicionamento
da STN sobre a matéria.
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A luz do principio da finalidade € possivel compreender
claramente que as denominadas operagdes de crédito excetuadas dos
limites de endividamento/comprometimento assim foram concebidas no
ordenamento juridico exatamente porque operam como instrumental
para o ente federativo, ja endividado, aprimorar seus mecanismos de
gestdo e, com isto, com maior brevidade poder reconduzir sua divida aos
patamares tidos como aceitdveis pelo préprio ordenamento juridico. Ou
ainda para atender a necessidades publicas inadidveis, assim
reconhecidas em programas do Governo Federal.

Vista questdo por este prisma, com a devida vénia, compreende-
se que cabe a STN reformular sua conclusao, sob pena de estar, na pratica,
defendendo interesses secunddrios da Unido (colidentes com o interesse
publico da excegdo contida na RSF em andlise), que segundo a doutrina do
italiano Renato Alessi seriam aqueles interesses afetos a4 Administragio
pelo simples fato de o Estado constituir pessoa juridica e,
consequentemente, ser titular de direito e obrigacoes.

No Direito Brasileiro o professor Celso Antonio Bandeira de
Mello aderiu a essa corrente, ressaltando que os interesses secundarios
somente podem ser atendidos “quando coincidirem com interesses
primérios, Ginicos que podem ser perseguidos por quem axiomaticamente 0s
encarna e representa”. (Curso de direito administrativo. 13. ed. rev. aum.
Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 32)

O professor Florivaldo Dutra de Aradjo, por sua vez, refuta a
teoria, advertindo justamente que, pelo fato de exercer funcio, e nao
dominio, nao ha que se falar em interesses préprios da Administragio. Na
licdo do professor, o Estado somente existe ¢ pode existir em razido da
sociedade, a ele competindo gerir interesses que nao sio seus, mas dela. Ao
final conclui que enxergar dois interesses onde ha apenas um pode conduzir

a graves consequéncias. (Motivacao e controle do ato administrativo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1992. p. 47)

A luz da interpretagdo necessariamente voltada ao interesse
publico e segundo a finalidade das normas, vejamos a legislacdo aplicavel
a0 caso.

A Constituicao Federal prevé:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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VI — fixar, por proposta do Presidente da Repitiblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacies de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Puablico federal;

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, por sua vez assim dispde:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4° do art.
169 da Constituicao.

§ 3° - Néo alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

I —- receber transferéncias voluntérias;

II — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

OI — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugio das despesas
com pessoal.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide.

§ 1° - Séo exigéncias para a realizacio de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

IV - comprovagio, por parte do beneficiirio, de:

c) observincia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, de inscricio em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

Art. 30.No prazo de noventa dias apds a publicagio desta Lei
Complementar, o Presidente da Reptblica submeter4 ao:
I — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece
oinciso VI do art. 52 da Constitui¢do, bem como de limites e condigdes
relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo; ...
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Das Operagoes de Crédito
Subsecio I
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites ¢
condigles relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagéo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° - O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacio custo-
beneficio, o interesse econémico e social da operacio e o atendimento das
seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizagio para a contratacio, no texto
da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagio de
receita;

III - observéncia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagio
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicio;

VI - observincia das demais restricdbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 2° - As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no
texto da lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° - Para fins do disposto no inciso V do § lo, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagio, se resultar a diminuicio, direta ou indireta, do dnus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o
valor da operagéo sera deduzido das despesas de capital;

III - (VETADO)

§ 4° - Sem prejuizo das atribuicoes préprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o
acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condigdes de contratacio;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito e concessao de garantias.

§ 5 - Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo cldusula que
importe na compensag¢ao automatica de débitos e créditos.
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Art. 33. A instituigdo financeira que contratar operagio de crédito com ente
da Federagdo, exceto quando relativa 3 divida mobilidria ou a externa,
devera exigir comprovacio de que a operacio atende as condigdes e limites
estabelecidos.

§ 1° -A operagdo realizada com infracio do disposto nesta Lei
Complementar serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento,
mediante a devolucio do principal, vedados o pagamento de juros ¢ demais
encargos financeiros.

§ 2° - Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
serd consignada reserva especifica na lei or¢amentédria para o exercicio
seguinte.

§ 3° - Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagio, ou constituida
a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 30 do art. 23.

§ 4° - Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso,
se nao atendido o disposto noinciso III do art. 167 da Constituigio,
consideradas as disposi¢des do § 30 do art. 32.

Dos dispositivos transcritos, que exigem interpretagio sistémica,
depreende-se, primeiramente, a imprescindibilidade da adequagio da
operacao de crédito em andlise as exigéncias legais, especialmente em face
do momento pelo qual passa o Estado de Minas Gerais. Isto porque, a nio
observincia das limitagdes e restricdes poderiam implicar penalidades
ainda mais severas, entre as quais, como visto, comprometimento a
transferéncias voluntérias. Entretanto, ndo se tem noticia de que restricoes
desta natureza hoje existem.

Logo, ao 6rgao competente cabe a certificacio técnica, sob as
penas da lei, de que o Estado cumpre os requisitos para a operacio
pretendida. Pelo que consta da consulta, a discussio da operagio de crédito
em analise, em favor da Defensoria Pablica do Estado de Minas Gerais,
restringe-se ao enquadramento na exce¢do do § 3° do art. 7° da
multicitada RSF n° 43, de 2001.

No art. 52, VI e VVI, da Constitui¢ao Federal, e no art. 30 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, encontramos fundamentos de validade para
a RSF n° 43, de 2001, em que estio contidas normas afetas aos
pressupostos ¢ limites de operacdes de crédito, destacando-se:

CAPITULO 11I
Dos Limites e Condigoes para a Realizagiao de Operagoes de Crédito

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observario, ainda, os seguintes limites:
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I - 0 montante global das operages realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

II - o montante da divida consolidada nio poderd exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugio que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operacdes de crédito com
liberagdo prevista para mais de um exercicio, serd calculado levando em
consideragdo o cronograma anual de ingresso, projetando-se a receita
corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos no § 6° deste
artigo.

§ 2° O disposto neste artigo nio se aplica as operagdes de concessao de
garantias e de antecipacdo de receita or¢amentéria, cujos limites sdo
definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caputas seguintes
modalidades de operagdes de crédito: (Redaciio dada pela Resolucdo n.°

19, de 2003)

I - contratadas pelos Estados ¢ pelos Municipios com a Unio, organismos
multilaterais de crédito ou instituicbes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracio das receitas e da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo
Federal; (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

II - contratadas no dmbito do Programa Nacional de Iluminacio Publica
Eficiente - Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de
2000. (Incluido pela Resolugdo n.° 19, de 2003)

III - contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes financeiros
credenciados, no dmbito do programa de empréstimo aos Estados e ao
Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolucdo n° 2.827, de 30 de
marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas
alteragoes. (Incluido pela Resolu¢do n.° 29, de 2009)

IV - destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio da Copa
do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN).dncluido pela
Resolugdo n.° 45, de 2010)
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§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso IT do caput, o calculo
do comprometimento anual com amortizagdes e encargos serd feito pela
média anual da relagio entre 0 comprometimento previsto e a receita
corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o
que for mais benéfico: (Redacdo dada pela Resolucdo n.° 36, de 2009)

I - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operagdo pretendida; ou (Incluido pela Resolucdo n.° 36, de 2009)

IT - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro
de 2027. (Incluido pela Resolucdo n.° 36, de 2009)

de 2010)
§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida serd projetada
mediante a aplicagdo de fator de atualizagio a ser divulgado pelo Ministério

da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses
findos no més de referéncia.

pela Resolucdo n.° 43,

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de reestruturagio e
recomposicao do principal de dividas.

§ 8° O disposto no inciso II do caput ndo se aplica as operacdes de crédito
que, na data da publicacao desta Resolucdo estejam previstas nos Programas
de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e, no caso dos Municipios, nos contratos de
refinanciamento de suas respectivas dividas com a Unido, ou aquelas que,
limitadas ao montante global previsto, vierem a substitui-las.

§ 9° Os projetos de implantagdo de infraestrutura de que trata o inciso IV do
§ 3° deste artigo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagio aos
limites de endividamento, até sua plena execugio, ainda que excluidos da
matriz de responsabilidade da Copa do Mundo Fifa 2014 e venham a ser
financiados por outras fontes alternativas de financiamento, desde que a
execugdo das obras seja iniciada até 30 de junho de 2014. (Incluido pela
Resolugdo n.° 10, de 2013)

Art. 20. Os contratos relativos a operagdes de crédito externo niao podem
conter qualquer cldusula:

I - de natureza politica;

II - atentatéria a soberania nacional e a ordem piblica;

I - contrdria a Constitui¢do e as leis brasileiras; e

IV - que implique compensacdo automadtica de débitos e créditos.

Nota-se que, no exercicio da competéncia constitucional extraida
do art. 52, o Senado estipulou no caput do art. 7°, como regra, os limites
para operacoes de crédito.
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E, no § 3° excecoes, excluindo daqueles limites as operagdes que

qualifica, quais sejam, aquelas contratadas “pelos Estados e pelos Municipios,
com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administragdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no
dambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal.”

A concretizagdo da hipétese normativa € incontroversa quanto
aos sujeitos, sendo o Estado de Minas Gerais pleiteante, em favor de sua
Defensoria Publica (que ndo detém personalidade juridica); e quanto ao
concedente, que é 0 BNDES, instituicio oficial de crédito e fomento.

Quanto a finalidade, restou delimitada na RSF, sendo uma das
hipéteses do § 3° do art. 7° que a contratacio de operagdes de crédito sem
necessaria observancia dos limites do caput dar-se-4 para financiamento de
projetos, nas condi¢ées mencionadas, e que estes projetos estejam contidos
no ambito de algum programa do Poder Executivo Federal.

Importante ressaltar: mais que simples programa do Poder
Executivo, a estruturacdo das Defensorias Publicas foi objeto de recente
alteracao constitucional, por meio da Emenda n° 80, de 4 de junho de 2014,
que entre outras alteragdes acrescentou o art. 82 ao ADCT:

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 98:

"Art. 98. O nimero de defensores piblicos na unidade jurisdicional
sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria
Publica e a respectiva populagio.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores piblicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 2° Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a
lotagdo dos defensores publicos ocorrerd, prioritariamente, atendendo
as regides com maiores indices de exclusio social e adensamento
populacional.”

Ressalta-se que nao se estd, com o registro acima, admitindo que
a operacao de crédito em andlise venha a dar suporte a0 cumprimento desta
exigéncia constitucional programatica. Tratando-se de operacio de crédito
excetuada, ha que se observar a vinculagio dos seus pressupostos, fixados
pelo Senado Federal, em exercicio da competéncia constitucional que lhe é
inerente. Logo, a destinacdo dos créditos é também delimitada as
finalidades normativamente admitidas.
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Mas, em contrapartida, pode-se afirmar que a nunca se fez tao
premente a necessidade das Defensorias Piblicas adotarem e
implementares projetos de melhoria de gestdo das suas receitas e
patrimOnio, pressuposto normativo contido no art. 7°, § 3°, da Resolugao n°
43, de 2001, do Senado Federal, e dirigido ao Estado (logo, dirigido a ela,
que € um de seus 6rgaos).

E o que se poderia definir como “reestruturar para bem
expandir”. Sem este estagio de reestruturacdo, consequéncia tedrica seria a
expansao das Defensorias Piblicas, agora por exigéncia constitucional,
com as dificuldades de gestdo, inclusive fiscal, financeira e patrimonial, e
com os gargalos hoje observados.

No que se refere a possibilidade de caracterizacio da acao
governamental em questao como Programa do Governo Federal,
importante ressaltar que consta do proprio site do Ministério da Fazenda a
noticia da qual se extrai o trecho que segue:

29/09/2011

CMN aprova financiamento de até RS 300 milhdes para defensorias
publicas

Foco é moderniza¢do da administrag¢do geral e patrimonial das defensorias
dos Estados e DF

O CMN também aprovou voto que autoriza a contratacdo de novas
operacOes de crédito, no valor global de até R$ 300 milhGes, destinadas a
modernizacdo da administracio geral e patrimonial das defensorias
publicas dos Estados e do Distrito Federal.

As operacdes poderdo ser contratadas por meio de linha de financiamento
do BNDES. Os empréstimos serdo destinados ao financiamento de
projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e
da gestio fiscal, financeira e patrimonial das defensorias piiblicas.

As agdes devem ter aplicagdo em fortalecimento da capacidade gerencial,
normativa, operacional e tecnoldgica; desenvolvimento e aperfeicoamento
do sistema de informacao, servicos e processos; informatizacio, inclusive
aquisi¢do e desenvolvimento de software; capacitacio, treinamento e
aperfeicoamento gerencial/técnico e de apoio operacional; entre outras.

As operacoes de que tratam o voto do CMN serdo contratadas pelas
defensorias nos mesmos moldes do PMAE (Modernizagdio da
Administracdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das
Administracoes Estaduais). (Fonte:
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2011/setembro/cmn-aprova-
financiamento-de-ate-r-300-milhoes-para-defensorias-publicas; consulta em
1°/03/2016, 14 h.)
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Néo bastasse o texto acima, consta ainda do site do Portal Brasil,
do Governo Federal:

Defensorias publicas terio linha de crédito para investir RS$ 300
milhées em modernizagio

As defensorias piblicas dos estados e do Distrito Federal terdo acesso a uma
linha de crédito de R$ 300 milhGes para projetos de modernizagio. O
Conselho Monetdrio Nacional (CMN) autorizou a liberagio de recursos para
financiamento nesta quinta-feira (29).

A _verba serd usada para reforcar a_linha _do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) destinada_a modernizar a
administracdo tributdria dos estados. “Q que 0 CMN fez foi estender essa
linha as defensorias publicas”, explicou Viviane Silva, chefe substituta da
Assessoria Econémica do Tesouro Nacionall.

Segundo Viviane, as defensorias piblicas poderio usar o dinheiro para
investir na aquisicio de computadores e em projetos de capacitacio de
servidores. As taxas de juros e o prazo de contratagio ainda ndo estdo
definidos.

Fonte:

Agéncia Brasil

Pelo que constou da Nota Técnica n® 02/2016, que instrui a
consulta, no entendimento da STN “as opera¢des a serem realizadas no
dmbito do PMAE nao se sujeitam a verificacio dos limites estabelecidos
pelo art. 7° da RSF n° 43/2001, apenas quando descontingenciadas com
base no art. 9°-H da Resolucido n® 2.877/2001, alterado pela Resolucio n°
3.878/2010, ambas do Conselho Monetério Nacional — CMN.” Mas como
se verd adiante, o art. 9-X tem o mesmo escopo, bastando cotejar o caput
daquele artigo com o § 1° deste.

O primeiro dispositivo da Resolu¢io CMN assim estabelece:

Art. 9°-H Fica autorizada a contratagio de novas operagdes de crédito no
valor global de até R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
destinadas @ modernizacio da Administracdo das Receitas e da Gestio
Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administracées Estaduais, no
ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal, por meio de
linha de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). (Redagdo dada pela Resolugio n° 3.878, de 22/6/2010.)
§ 1° As operagdes de crédito objeto do financiamento devem ter suas acdes
para aplicacio em:

I - fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e
tecnoldgica voltadas para as Administragdes Tributirias e gestio fiscal,
financeira e patrimonial;
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Il - desenvolvimento e aperfeicoamento de Sistemas de Informacao,
Servigos e Processos de suporte a gestao fiscal, financeira e patrimonial e ao
cumprimento das obrigagdes tributarias;

IIT - Informatizacéo, inclusive aquisi¢do e desenvolvimento de "software";
IV - capacitagio, treinamento e aperfeigoamento gerencial, técnico e de
apoio operacional;

V - estudos e consultorias de natureza organizacional, econOmico-tributaria,
"informacional", de controle da evasio e elisio tributrias, geréncia e
cobranca da divida ativa; e

VI - cooperagio permanente dos estados entre si, com os respectivos
municipios e com a Receita Federal, para intercimbio de experiéncias,
informagdes, cadastros e atuagdo simultinea em auditorias fiscais.
(Pardgrafo 1° incluido pela Resolucio n° 3.430, de 26/ 12/2006.)

§ 2° A contratacio das operagdes de crédito de que trata o caput serd
precedida de aprovacio pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), na qualidade de gestor do programa e
provedor dos recursos, obedecidos os requisitos estabelecidos nesta
resolucéo. (Incluido pela Resolugao n° 3.430, de 26/12/2006.)

§ 3° As condigdes financeiras relativas a taxa de juros, niveis de
participagdo e prazos obedecerio as normas estabelecidas nas Politicas
Operacionais do Sistema BNDES. (Incluido pela Resolugio n° 3.430, de
26/12/2006.)

§ 4° Para a alocacéo, entre os Estados e o Distrito Federal, do valor global
previsto no caput deste artigo, serdo estabelecidos limites, segundo critérios
definidos em Resolugdo n° 2.827, de 30 de margo de 2001 18 conjunto pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pelo
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Resolugdo n° 3.430, de 26/12/2006.)

Vejamos, entdo, a redagio do art. 9°-X da mesma Resolucao,

incluido pela Resolugdo n°® 4.369, de 18 de setembro de 2014:

Art. 9°-X Fica autorizada a contratacio de novas operacdes de crédito no
valor global de até R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
destinadas & Modernizacio da Administracio Geral ¢ Patrimonial das
Defensorias Ptblicas dos Estados e do Distrito Federal, por meio de linha de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

§ 1° Para a concessdo do financiamento é necessdrio que as operacoes de
crédito tenham a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administracdo das receitas e da gestio fiscal, financeira e
patrimonial, e suas acdes devem ter aplicacio em:

I - fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e
tecnolGgica voltadas para as Administra¢des Geral e Patrimonial;

II - desenvolvimento e aperfeicoamento de Sistemas de Informacio,
Servigos e Processos;

IIT - informatizagao, inclusive aquisicio e desenvolvimento de software;

IV - capacitagdo, treinamento e aperfeicoamento gerencial, técnico e de
apoio operacional;
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V - estudos e consultorias de natureza organizacional, de Tecnologia da
Informagio e outros relacionados aos seus processos de trabalho;

VI - adequagdo de ambientes fisicos, através de reforma e melhoria de
instalagOes operacionais ¢ de atendimento ao piblico; e

VII - cooperagdo permanente entre as Defensorias, o Condege e o
Ministério da Justica, para intercimbio de experiéncias, informagdes e
divulgacio de boas priticas de gestao.

§ 2° A contratagio das operacdes de crédito de que trata o caput sera
precedida de aprovagao pelo BNDES, na qualidade de gestor do programa
e provedor dos recursos, obedecidos os requisitos estabelecidos nesta
Resolugiao.

§ 3° As condicdes financeiras relativas a taxa de juros, niveis de
participagdo e prazos obedecerio as normas estabelecidas nas Politicas
Operacionais do Sistema BNDES.

§ 4° Para a alocagéo, entre os Estados ¢ o Distrito Federal, do valor global
previsto no caput deste artigo, serdo estabelecidos limites, segundo critérios
definidos pelo BNDES, que, desejando, podera consultar o Ministério da
Justica.

Do cotejo entre a exigéncia do art. 7°, § 3°, I, da RSF n° 43, de
2001, com os artigos 9°-H e 9°-X, da Resolucio n° 2.877/2001, do CMN,
em sua redacao atual, compreende-se que a hipdtese normativa de excecao
a regra do caput do art. 7° do primeiro diploma estd atendida. Mais que
isto, a conclusdo pode ser corroborada por informacdio extraida de sites
do proprio Governo Federal.

Ou seja, tal como apontado na Nota Técnica n® 02/2016 da
Consulente, comungamos do entendimento de que, de fato, ha suporte para
a operacao pretendida pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais.

A luz do art. 32 da LRF, compete ao Ministério da Fazenda
verificar o cumprimento dos limites e condi¢Ges relativos a realizacio de
operagOes de crédito, em relacdo a todos os Entes Federativos.

Entretanto, salvo melhor juizo, diante da teoria dos motivos
determinantes nao se nos apresenta plausivel a conclusio de que a operagao
de crédito em andlise ndo estaria acobertada pela excegdio do art. 7° § 3°
da RSF n° 43, de 2001, por ndo se encartar no art. 9°-H da Resolugdo
CMN n°2.877, de 2001, desconsiderando, em sua redagdo atual, o art. 9°
X do mesmo diploma, de aplicagdo conjunta. Por outro ingulo, sendo a
Defensoria Piblica 6rgdo do Estado, de toda forma estd contida na
delimitagao subjetiva do art. 7°, § 3°, I, da RSF n° 43, de 2001.
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A prevalecer o entendimento preliminar da STN, compreende-se
que, com esteio no principio da juridicidade e na teoria dos motivos
determinantes, seria cabivel até mesmo a propositura de acio cominatdria,
contra a Unido Federal, para discussdo da questio. Entretanto, a ressalva de
que o COPEM/STN aguarda manifestagio juridica do Estado pressupde
ainda existir espago para discussio da matéria da seara administrativa.

Em razao do objeto especifico da consulta, nao adentraremos na
analise da Nota Técnica da Defensoria Publica, cabendo a ela demonstrar,
perante o Ministério da Fazenda, que seu programa utilizard os recursos
segundo as limita¢des objetivas de aplicagdo, por se tratar de operacdo
excepcional e vinculada a fins especificos. Logo, deverao ser procedidas
pelas eventuais adequagdes necessirias, especialmente quanto a natureza
das agOes que podem ser implementadas com os recursos advindos da
operacao de crédito em questio.

Conclusdo

Com as consideragOes e ressalvas deste parecer, conclui-se que a
operagao de crédito pretendida pela Defensoria Piblica do Estado de Minas
Gerais pode ser encartada na norma de excecao do art. 7°, § 3°, I, da
Resolugao n® 43, de 2001, do Senado Federal, aplicada em conjunto com os
artigos 9°-H e 9-X, da Resolugio CMN n° 2.877, de 2001, este incluido
pela Resolugao n°® 4.015, de 2011. Em interpretacio auténtica, documento
contido em sife do préprio Governo Federal corrobora a correlagio e que
houve, de fato, extensdo expressa da politica piblica as Defensorias (que

Jja deveriam estar contidas no termo “Estado” na redagdo original da
RSF).

Caso persista a divergéncia de interpretacio quanto a matéria,
compreende-se cabivel a propositura de agdo cominatéria, fundada na
teoria dos motivos determinantes, para questionamento do entendimento
preliminar da STN acerca da matéria. De toda forma, frisa-se que
aparentemente a propria oitiva do Estado significa estar a questio em
discussdo na seara administrativa.
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Quanto as agdes passiveis de implementacdo com recursos da
operagao de crédito pretendida, cabe a Defensoria Piblica comprovar a
adequacio junto ao Ministério da Justi¢a, promovendo, se necessirio, 0s
devidos ajustes, para que se observe a legislagio apontada e suas
finalidades.

A certificacio do cumprimento de todos os requisitos
constitucionais e legais para a operagio de crédito pretendida cabe ao 6rgao
competente da propria Secretaria de Estado da qual se origina a consulta,
limitando-se este parecer, conforme o que nos foi indagado, a analisar a
tese de enquadramento no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43, de 2001, redacao
atual.

E 0 nosso parecer, em 17 (dezessete) laudas, todas rubricadas.
A consideracao superior.

Belo Horizonte, 2 de margo de 2016
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