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Ementa

ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO,
PERTENCENTE AO COMPLEXTO MINERARIO DE
GERMANO, EM MARIANA/MG. DANOS
AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS.
NECESSIDADE DE REPARACAO. AJUIZAMENTO
DA ACAO CIVIL PUBLICA N° 006758-
61.2015.4.01.3400. PROPOSTA DE TRANSACAO E
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. POSSIBILIDADE.
VANTAGENS DA SOLUCAO NEGOCIADA SOBRE A
PROFUSAO DE ACOES JUDICIAIS. SOLUCAO
GLOBAL/HOLISTICA, SEM PREJUIZO DA
POSSIBILIDADE DE ACORDOS OU ACOES PELOS
IMPACTADOS. PREVISAO DE PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS E  SOCIOECONOMICOS.
CONSTITUICAO DE FUNDACAO PRIVADA, SOB A
SUPERVISAO DE COMITE INTERFEDERATIVO E
SOB A FISCALIZACAO DOS MINISTERIOS
PUBLICOS ESTADUAIS. APORTES EM FAVOR DA
FUNDACAO PARA EXECUCAO DOS PROGRAMAS.
RESSARCIMENTO DOS GASTOS
EXTRAORDINARIOS DO GOVERNO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS EM DECORRENCIA DO
DESASTRE.

RELATORIO

Trata-se do Parecer n° 11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU,
elaborado pela Advocacia Geral da Unido no NUP 00405.022832/2015-19,

acerca de proposta de transagdo e de ajustamento de conduta, Wada e A
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submetida & homologacéo judicial no ambito da Agéo Civil Publica n® 0069758-
61.2015.4.01.3400, ajuizada contra as empresas SAMARCO MINERACAO
S.A., VALE S.A. e BHP BILLITON BRASIL LTDA., em virtude do
rompimento da barragem de Fundfo, pertencente ao complexo minerario de
Germano, em Mariana/MG, do qual decorreu a necessidade de reparagdo dos
danos socioecondmicos e ambientais causados; da Nota Técnica n°® 001/2016 —
sobre 0 Termo de Transacio e de Ajustamento de Conduta relativo ao
rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG - componente:

programas socioambientais; ¢ da Nota Técnica Conjunta, de 01 de marcgo de
2016.

O Parecer n° 11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU foi elaborado a
partir de minuta encaminhada pelo Procurador-Geral Federal em 28.02.2016,
cuja redagiio sofreu alteragBes posteriores, em virtude das tratativas levadas a
efeito até a presente data. Da leitura do documento, é possivel extrair, em suma:
a) as vantagens da solugio negociada, que, “por ser global/holistica, considera
todas as comunidades, todos os Municipios, dd tratamento privilegiado a
populagdo afetada e em especial aquelas comunidades onde houve perdas
humanas e materiais, e se volta a restauragdo da Bacia do Rio Doce como um
todo, em beneficio das presentes e futuras geragdes”’; b) que, nas consideragoes
iniciais da minuta do acordo, foram colhidos os compromissos ambientais e
socioecondmicos das empresas compromissarias; ¢) as razdes de opgdo pela
constitui¢do de uma fundagio privada ( “por ser a melhor solug¢do operacional”
e “por garantir a necessdria fiscalizagdo pela sociedade e pelo Ministério
Publico™); d) que a minuta do acordo prevé a forma de aporte das contribuigdes
pelas empresas compromissarias & Fundaggo, bem como os eixos tematicos e
respectivos programas socioecondmicos e ambientais a serem elaborados,
desenvolvidos e executados pela Fundagdo, além de clausulas gerais aplicaveis a
ambos; e) a necessidade de alteragdo da redagdio da Clausula 143, para
possibilitar o ressarcimento de todos os gastos suportados pelos entes publicos,
especialmente a Unio e os Estados, com as medidas emergenciais ja adotadas e
que venham a ser realizadas; f) as vantagens da assinatura do acordo para a
Unido.

A Nota Técnica — sobre o Termo de Transacdo e de Ajustamento
de Conduta relativo ao rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG —
componente: programas socioambientais foi elaborada, conjuntamente, pelas
seguintes autoridades: Presidente do IBAMA, Diretor de Uso Sustentavel da
Biodiversidade e Florestas do IBAMA, Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do MMA, Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA,
pelo Presidente do ICMBio (substituto), Diretora de Criagdo e M ejo das o&
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Unidades de Conservagdo, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas,
pelo Diretor da Area de Hidrologia da ANA, Secretirio de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo, Diretor-Presidente do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo, Secretario
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais,
Subsecretario de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada da SEMAD/MG,
Presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce e Secretario Adjunto
do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce. O documento contém
manifestacdo técnica acerca do termo de transagfo e de ajustamento de conduta,
relativo ao rompimento da barragem de Fundfo, em Mariana/MG, no que diz
respeito ao processo de definigdo dos programas socioambientais. Para tanto,
cuidou de apresentar os danos socioambientais decorrentes do rompimento da
barragem e correlaciona-los tecnicamente aos programas socioambientais
reparatérios e compensatdrios estabelecidos na minuta do acordo. De sua leitura,
verifica-se: a) que o objetivo das discussdes do Grupo de Trabalho instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente (GT MMA) foi estabelecer um plano de
a¢des que, no longo prazo, promovam a melhoria da qualidade da 4gua de forma
que os rios atingidos atendam aos padrdes de qualidade da 4gua para Classe 2;
b) que, para atingir esse objetivo geral, e considerando os impactos ja
identificados, o GT MMA considerou que o Plano de Recuperagdo Ambiental
deve atender aos seguintes objetivos especificos: b.1) gestdo dos rejeitos,
recuperagio e melhoria da qualidade da agua, b.2) restaura¢do florestal e
producio de agua, b.3) conservagdo da biodiversidade, b.4) seguranga hidrica e
qualidade da 4gua, b.5) educago, comunicagdo e informagao, b.6) preservagéo e
seguranga ambiental, b.7) gestdo e uso sustentdvel terra; ¢) que agdes que
propiciem o alcance dos objetivos elencados foram consideradas, pelo GT
MMA, imprescindiveis para reparar os danos ambientais causados e possibilitar
a aceleragio da recuperacdo ambiental das areas atingidas pelo desastre,
tornando toda a bacia hidrografica capaz de restaurar seus recursos bidticos e
abidticos de maneira sustentavel e permanente; d) que, a partir de proposta
preliminar do Plano de Recuperagdo Ambiental proposto pelo MMA e oOrgéos
vinculados, o GT MMA definiu 18 (dezoito) programas de agdo relacionados
aos objetivos elencados, classificando as agdes como reparatorias ou
compensatorias; e€) que essa divisdo foi embasada na premissa de que a
responsabilidade civil, em matéria ambiental, implica a reparagdo do dano para
restabelecimento da situacfio anterior, ou seja, impde verdadeira obrigacdo de
fazer, consistente na recuperagdo do meio ambiente degradado, mas, para
aqueles danos que ndo podem ser reparados, foram estabelecidas medidas
compensatorias com o intuito de mitiga-los; f) a justificativa técnica, bem como

os resultados esperados, de cada programa socioambiental; g) qu‘Wme de
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programas socioambientais — que compdem a minuta do acordo e conformam
um Plano de Recuperagdo Ambiental do Rio Doce e areas estuarinas, costeiras €
marinha atingidas — foi fruto de uma intensa discusséo no dmbito do GT MMA,
no qual ocorreram debates com especialistas, e estd embasado em laudos
técnicos sobre o desastre, produzidos pelas institui¢des ambientais, e em estudos
disponiveis sobre a Bacia do Rio Doce; h) que, a partir dessas discussdes, foi
possivel estipular, na minuta do acordo, um conjunto de ag¢des reparatorias e
compensatorias capazes de reduzir substancialmente os danos observados e
proporcionar melhorias ambientais na escala da Bacia do Rio Doce; i) que, por
reconhecer que os danos sfo dindmicos e permanecem em expansdo,
estabeleceram-se estudos para conferir maior seguranga a qualificacdo e a
quantificagdo dos danos, que serdo elaborados conforme os pardmetros técnicos
e precisario da andlise/aprovagio dos 6rgdos ambientais e de gestdo de recursos
hidricos; j) que foram previstos, ainda, programas de monitoramento ¢ de
gerenciamento que permitem acompanhar a evolugdo dos principais pardmetros
ambientais e avaliar a efetividade das a¢des implantadas, as quais deverdo ser
corrigidas, caso se revelem insuficientes ou equivocadas.

A Nota Técnica Conjunta, de 01 de mar¢o de 2016, foi elaborada
pelo Secretario-Executivo Adjunto e pelo Assessor Especial da Secretaria
Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Replblica; pelo Secretario de Estado
Adjunto e pelo Superintendente de Planejamento e Apoio ao Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana
e Gestdo Metropolitana de Minas Gerais; e pelo Secretario de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano do Espirito Santo. O
documento contém manifestagdo técnica acerca da proposta de transagdo e de
ajustamento de conduta, relativa a recuperagdo dos impactos ambientais e
socioecondmicos do rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG, no
que diz respeito ao processo de defini¢do dos programas socioecondmicos € ao
ressarcimento das despesas extraordindrias decorrentes do evento. De sua
leitura, é possivel observar, em resumo: a) o objetivo da proposta de transagéo,
que ndo ¢ a arrecadagdo de valores, mas, sim, a integral recuperagdo do meio
ambiente e das condi¢des socioecondmicas da regido; b) as vantagens da
autocomposi¢io, forma mais célere e potencialmente efetiva para a resolugio da
controvérsia, e do modelo de governanga proposto, que propicia a melhor forma
de combinar celeridade na execugdo e garantia do cumprimento das
responsabilidades da empresa (por meio da Fundagdo, de direito privado,
instrumento para elaboragdo, execu¢io e monitoramento das agles de
recuperagdio e compensagio), com preservagdo do interesse publico (o Poder
Publico, por meio do Comité Interfederativo, valida os atos da Fundag@o, sem
prejuizo das competéncias dos 6rgdos competentes) e transparéncia e

%

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/



% ESTADO DE MINAS GERAIS
Y Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

participagio social (conforme previsdo em inumeros dispositivos da minuta do
acordo, tais como, por exemplo, Conselho Consultivo, que conta com a
participagdo dos atingidos etc.); ¢) que a proposta elenca programas
socioecondmicos, que serdo, posteriormente, detalhados, a partir de estudos
técnicos e cadastro da populagdo atingida e dos danos sofridos; d) que o
processo de definicdo e detalhamento desse conjunto de programas envolveu
diversos érgfos da Administragdo Direta e entidades da Administragéo Indireta
do Governo Federal, sob coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, bem como representantes dos Governos do Estado de Minas Gerais
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana) e do Espirito Santo (Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano); ) que o delineamento dos programas
socioecondmicos partiu de proposta inicial elaborada pelo Governo do Estado de
Minas Gerais, por intermédio da SEDRU/MG, que estava em etapa avancada de
conclusdo de relatorio sobre os efeitos e desdobramentos do rompimento da
barragem de Funddo, cujos resultados foram publicados na internet, estando
disponiveis para consulta'; f) que, das discussdes governamentais, resultou o
texto inicial apresentado as empresas, seguindo-se processo de negociagdo e
validagdio da proposta; g) os elementos organizadores da proposta; h) os 22
(vinte e dois) programas socioecondmicos previstos na minuta de acordo e o
respetivo objeto; i) que, ndo obstante, ao longo do processo de negociagéo com
as empresas, tenham sido necessérias adapta¢des com relagdo a proposta inicial
dos Governos, os principio e as diretrizes iniciais mantiveram-se preservados, e
que os termos em pactuagdo foram reencaminhados aos érgéos e entidades para
validagdo; j) a consolidagdo dos gastos extraordinarios do Governo Federal em
decorréncia do evento (R$ 8.318.056,74), bem como do Estado de Minas Gerais
(R$ 12.691.378,79)? e do Estado do Espirito Santo (R$ 6.462.496,41).

E o relatério, no que interessa.
PARECER

De inicio, cumpre registrar que, logo apés rompimento da barragem
de Fundso, pertencente ao complexo minerario de Germano, em Mariana/MG,
ocorrido em 05.11.2015, inimeras medidas, judiciais e extrajudiciais, foram

! Disponivel em: http://www.urbano.mg.gov.br/images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf. Acesso em
01.03.2016.

2 Elaborada pela SEDRU/MG (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana de Minas Gerais). 4
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tomadas contra as empresas responsaveis, incluindo termos de compromisso
preliminares, termos de ajustamento de conduta e agdes civis publicas.

O ultimo passo foi dado pelos representantes da Unido, do Estado
de Minas Gerais e do Estado do Espirito Santo, ao lado de entidades federais e
estaduais, que ajuizaram a Ag¢do Civil Publica n® 0069758-61.2015.4.01.3400.

Da leitura da petigdo inicial da referida Ag¢do Civil Publica,
redistribuida para 12* Vara Federal da Secfo Judicidria de Minas Gerais,
observa-se que os Autores pleitearam, em apertada sintese: a condenagdo das
Rés a apresentarem um plano global de recuperagio socioambiental da Bacia do
Rio Doce e de toda a é4rea degradada e um plano global de recuperacéo
socioecondmica para atendimento das populagdes atingidas pelo desastre, a
serem executados as suas expensas; € a constituigdo de provisdo de um capital
para a integral reparagio dos danos socioambientais e socioecondmicos
causados, sendo os valores, inicialmente estimados em R$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhes de reais), destinados uma fundaggo de direito privado, a ser criada
e mantida pelas Rés.

As Rés foram citadas e intimadas para cumprimento da medida
liminar deferida.

Consoante narrado no Parecer n° 11/2016/HAJ-
JBT/DPP/PGU/AGU, foram iniciadas tratativas entre os entes publicos e as
empresas, com vistas a obtengdo de um acordo, de execugdo de longo prazo,
capaz de por fim a lide e, a0 mesmo tempo de produzir solugdes
socioecondmicas e ambientais 4 populagio e ao meio ambiente atingidos pelo
rompimento da barragem de Funddo, que redundaram em uma série de minutas,
debatidas entre as partes e outros interessados.

Alinhavada estratégia conjunta de atuagdo entre a Unido, o Estado
de Minas Gerais, o Estado do Espirito Santo e as entidades federais e estaduais,
entendeu-se ser necessario encontrar uma solugdo global/holistica, com o fim de
garantir a integral recuperagio, mitigacdo, remediacdo, reparagao, inclusive
indenizagdo, dos danos sofridos nos dmbitos socioambiental e socioecondmico,
decorrentes do desastre, e, nos casos em que ndo houver possibilidade reparagéo,
a sua compensagao.

Nesse sentido, Onofre Alves Batista Junior e Tarcisio Diniz

Magalhies afirmam?:

requer reunido em juizo unico. Disponivel em: http:/www.conjur.com. br/2015- dez-OS/Dulverlzacao -ac0€5s-
samarco-requer-reuniao-juizo-unico. Acesso em: 02.03.2016.
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Como se pode perceber, ha hoje em curso uma multiplicidade de
acoes tratando do mesmo tema, cada uma ao seu modo, mas
todas buscando o ressarcimento dos prejuizos causados a
coletividade. Ninguém ha de duvidar que a existéncia de
tantas acdes judiciais, muitas com pedidos liminares, pode
colocar em xeque a satisfacdo de todos os pedidos formulados
contra os mesmos réus, em prejuizo da protecio dos bens
juridicos em questio. E, ademais, completamente desarrazoado
supor que todos os magistrados acionados poderdo chegar, de
forma harmoniosa, as mesmas conclusdes, o que, no final das
contas, significa dizer que ha claro risco de sentencas
conflitantes.

Tal cenario de tumulto processual ¢ caracteristico de desastres
ambientais desse jaez, pois uma infinidade de agentes acaba
sendo atingida, com repercussdes diretas em vérias esferas de
interesse, que transcendem os prejuizos imediatamente
apurdveis. Situagdo muito semelhante se deu em 20 de abril de
2010, com a explosdo, no Golfo do México, da plataforma
Deepwater Horizon, pertencente a Transocean e operada pela
British Petroleum (BP). O incidente foi um dos piores ja
experimentados pelos Estados Unidos.

[.]

Tal qual se sucedeu no caso do Golfo do México, as causas
envolvendo a Samarco e suas controladoras, tendo em vista a
defesa de interesses coletivos, também demandam uma
analise holistica, de modo a permitir um melhor
aproveitamento dos do rito processual e esgotamento dos
meios de prova, evitando-se, dessa maneira, a fragmentacio
da soluciio final, que poderia ser pulverizada pela prolatacio
de decisdes dissonantes. Prestigiando os principios da
efetividade, economicidade, uniformiza¢do e fim util do
processo na tutela coletiva, a luz do imperativo da seguranca
juridica e da igualdade de tratamento, ¢ natural que a reunido de
todas as agdes coletivas em um unico juizo — seja por
reconhecimento de litispendéncia, conexdo ou continéncia — se
apresente como a solugdo mais adequada a otimizacdo dos atos
processuais, ¢ com melhores efeitos praticos, na busca pela
verdade real. A excepcionalidade do caso exige do poder
Jjudiciario uma atuagdo dinamica e eficaz.

O raciocinio juridico deve se inspirar (por analogia) naquele que A
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fundamenta a universalidade, indivisibilidade e unidade do juiz
falimentar (artigo 3° combinado com artigo 76, caput, Lei
11.101/05), cuja justificativa esta na necessidade de uma melhor
conducio processual de algo tdo complexo como ¢ a faléncia de
uma empresa, por envolver uma infinidade de pessoas, bens e
direitos.

Alias, é também seguindo essa mesma linha que o Novo Codigo
de Processo Civil (Lei 13.105/15) estabeleceu mecanismos
inovadores no trato da litigiosidade repetitiva e de massa. Jano §
3° de seu artigo 55, dispds que “serdio reunidos para julgamento
conjunto os processos que possam gerar risco de prolagdo de
decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexdo entre eles.” Tal dispositivo
se funda no principio da igualdade, adotando de forma expressa
a chamada teoria materialista da conex@o, com o nitido prop6sito
de impedir a configuragdo de situagdes contraditorias ¢ a
atribuicdo de tratamento anti-isondmico em relagdo a julgados
que dizem respeito & mesma tematica. E para aprimorar ainda
mais a resolucio de problemas andlogos, criou o chamado
“incidente de resolu¢do de demandas repetitivas” (IRDR), com
previsdo no Capitulo VIII do Titulo I do Livro III (artigos 976 ¢
seguintes), por meio do qual poderd ser definido um “padrdo-
decisorio” ou “decisdo-modelo”, quanto a matéria de direito, a
ser aplicado a casos idénticos.

A questdio que se coloca, por derradeiro, ¢ que, como a
altima acdo intentada tem escopo mais amplo, abarcando
varios entes da federaciio, em especial a Unisio Federal, ¢ de
se concluir que os juizes estaduais que vieram a receber
acoes coletivas versando sobre o rompimento das barragens
deverio declinar de suas competéncias, em favor da Justica
Federal. Cabera, entdo, ao juiz federal ao qual foi distribuida a
acdio civil publica manejada pelos governos federal e estaduais
promover a agregagdo dos feitos e adotar as medidas necessarias
para o processamento e julgamento conjunto de todas essas
demandas.

Ora, nio é possivel a reparacido integral dos varios danos
causados sem um plano global coerente, amplo e responsavel,
tampouco sem uma linha vinica de acio ajustada com todos
os responsaveis. Termos de ajustamento de conduta isolados
e acdes retalhadas lancadas pelos diversos legitimados sé
podem dar ensejo a uma “colcha de retalhos”, incapaz de
abrigar sequer os pés dos que tanto necessitam de amparo

Rua Espirito Santo, n° 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/l\/é;. %]




ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

neste momento. (grifo nosso)

Nesse cendrio, chegou-se a conclusdo pela vantajosidade de uma
solucdo negociada, que fosse global, para buscar a integral recuperagdo do meio
ambiente e das condi¢des socioecondmicas da regido, considerando os interesses
de todos os atingidos, todas as comunidades e todos Municipios, €, a0 mesmo
tempo, célere, ja que ndo se pode deixar o meio ambiente e a propria populagido
impactada a espera de uma defini¢do quanto a completa extensio dos danos,
sobretudo em razio do seu aspecto dindmico — o que justifica, inclusive, o grau
de abstragdo ndo s6 dos pedidos formulados na ag¢do judicial, mas também das
obrigacdes estipuladas na minuta do acordo.

Nos termos do Parecer n° 11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU, a
solu¢do negociada, por agregar voluntariedade & conduta das empresas
envolvidas (Samarco, Vale e BHP), facilita os objetivos buscados na A¢do Civil
Publica, por eliminar a necessidade de constantes pedidos judiciais e de
realizacdo de pericias (o que demandaria enorme gasto de tempo e de dinheiro),
colocando fim a fase de conhecimento da Agéo Civil Publica.

Explica-se. Nao obstante a evolugdo do direito ambiental,
especialmente no que se refere a consolidagfo da teoria da responsabilidade civil
objetiva, a fase probatéria da ACP seria extremamente complexa e
controvertida, fazendo com que o processo se arrastasse durante anos, sem um
julgamento definitivo. Isso sem falar que a solugdo negociada tem a grande
vantagem de reduzir consideravelmente a necessidade de pericias, que teriam de
ser realizadas, obrigando os entes publicos a arcar com os respectivos custos
quando fossem sucumbentes. Por outro lado, o comprometimento tanto da
Samarco, quando da Vale e da BHP, quanto ao cumprimento do acordo a ser
celebrado, elide, desde ja, discussdes que poderiam se estender aos tribunais
superiores, acerca da aplicagio ao caso da teoria do risco integral e da
solidariedade quanto aos poluidores diretos e indiretos.

A minuta do acordo prevé eixos tematicos e respectivos programas
socioecondmicos e socioambientais, inclusive de natureza compensatoria,
estabelecendo diretrizes e normas para a elaboragdo desses programas, a serem
desenvolvidos e executados pela Fundagdo, o que, provavelmente, sera levado a
efeito bem mais rapido do que se se esperasse a prolagdo de uma sentenga na
ACP, ap6s longa instrugdo probatdria. Mormente porque a minuta imp&e prazos
para constituigdo da Fundagéo e inicio de seu funcionamento, bem como para
elaboracdo e inicio da execugdo dos programas, sob pena da aplicagdo de multa.

Ademais, a solucdo global evita o risco de prolagdo de decisdes
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judiciais contraditorias, capazes dispersar os recursos das empresas Rés e
incapazes de reparar holisticamente os danos sofridos, socioambientais e
socioecondmicos.

De todo modo, a solu¢do negociada ndo elimina a participagdo do
Poder Judiciario, tendo em vista que os incidentes surgidos na execucdo do
acordo que ndo puderem ser resolvidos pelas partes signatarias e as divergéncias
de interpretag@o dele decorrentes serdo submetidas a apreciagdo do Juizo da 12°
Vara Federal da Sec¢do Judicidria de Minas Gerais.

Diante do exposto, reitera-se, nesta oportunidade, o teor do Parecer
n° 11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU, especialmente o seu relatorio e os
seguintes itens: tratativas com as empresas envolvidas; solu¢do negociada:
vantagens; e vantajosidade para a Unido, cuja fundamentag¢do também se aplica
ao BEstado de Minas Gerais.

De igual forma, esta Advocacia Geral do Estado esta de acordo com
as ponderag¢des feitas no Parecer n® 11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU em
relagdo a outros itens (objetivos e clausulas gerais, razdes de opg¢do de
constituicdo da Fundagfo; outras clausulas; comité interfederativo;
imprescindibilidade das licengas ambientais e ndo afastamento das competéncias
administrativas e fiscalizatorias).

Com efeito, a constituigdo de fundagdo privada para elaborar,
desenvolver e executar os programas socioecondmicos € socioambientais
previstos na minuta do acordo, além de garantir a fiscaliza¢io pelos Ministérios
Publicos do Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, revelou-se como a
melhor solugdo operacional, pelos motivos expendidos no aludido Parecer,
valendo frisar que: ndo ha envolvimento de dinheiro publico; por ser a Fundagio
administrada por um Conselho de Curadores, composto majoritariamente por
membros indicados pelas empresas, existird o interesse na aplicagdo dos
recursos da forma mais eficiente possivel; o objetivo primordial € recuperar
integralmente o meio ambiente e as condigdes socioecondmicas anteriores ao
desastre, independentemente dos valores inicialmente previstos na minuta do
acordo; a execucdo das atividades ficara a cargo de uma Diretoria Executiva,
composta por membros com notéria experiéncia profissional no mercado; a
Fundagfo sera fiscalizada internamente por um Conselho Fiscal, composto por
membros indicados pelas empresas e pelos entes publicos; serd composta, ainda,
por um Conselho Consultivo, ao qual cabe ouvir das comunidades atingidas; etc.

Além disso, consoante bem lembrado na Nota Técnica Conjunta,
de 01 de marco de 2016, o modelo de governanga propicia a melhor forma de
combinar celeridade na execugdo e garantia do cumprimgnto das o

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte*MG. %



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

responsabilidades da empresa com preservagdo do interesse plblico (o Poder
Publico, por meio do Comité Interfederativo, valida os atos da Fundagfio) e
transparéncia/participac¢do social (conforme previsdo em iniimeros dispositivos
da minuta do acordo).

A minuta do acordo determina a constituigio de um Comité
Interfederativo, como instincia externa e independente da Fundacdo, formado,
exclusivamente, por representantes do Poder Publico, que funcionard como
Gltima instincia de interlocugdo permanente da Fundagio, acompanhando,
monitorando e fiscalizando os seus resultados, sem prejuizo das atribui¢des
legais dos érgdos competentes. H4, inclusive, previsio expressa no sentido de
que cabe ao aludido Comité validar os planos, programas e projetos
apresentados pela Fundagdo, além de indicar a necessidade de corre¢do das
ac¢Oes desempenhadas no dmbito de execugdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos, sendo que, surgindo divergéncia entre o Comité e a Fundacdo,
as partes podem buscar a solugdo por meio de consulta ao Painel Consultivo de
Especialistas, que dard sua opinido técnica, e, persistindo a divergéncia, esta
podera ser submetida ao Poder Judiciario.

Acrescente-se, ainda, que existem cldusulas que estabelecem a
formagdo do patriménio da Fundagdo, por meio de aportes anuais a serem
realizados pela empresa Samarco (ou, subsidiariamente, pela Vale e pela BHP,
na propor¢do de 50% por cada uma), cujos valores j4 foram previamente
determinados para os exercicios de 2016, 2017 ¢ 2018; para os exercicios de
2019, 2020 e 2021, foram fixados um valor minimo e um valor maximo, entre
os quais podem variar os aportes anuais, em func¢io da necessidade decorrente
dos projetos a serem executados; e, a partir de entfo, o valor dos aportes anuais
sera definido em valor suficiente e compativel com a execu¢do dos projetos
previstos para o exercicio.

Ainda sobre o ‘“funding”, ha disposigdo expressa de destinagdo de
R$ 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) por ano, durante um
periodo de 15 (quinze) anos, dentro dos respectivos or¢amentos anuais, para a
execu¢do de projetos e medidas de natureza compensatoria no ambito dos
programas, € da disponibilizagdo da quantia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos

milhGes de reais) para o programa de coleta e tratamento de esgoto e destinagdo
de residuos solidos.

Ou seja, verifica-se que a minuta do acordo define limites para o
fluxo de caixa e para as medidas compensatorias, o que nio exclui a necessidade
de integral reparacdo dos danos causados pelo desastre, para a qual ndo ha
imposigdo de limites. O montante a ser gasto pela Fundagfo com os programas
reparatorios dependera da exigéncia dos projetos e medidas a serem ¢ ecutados. A
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Nesse sentido, dispde o § 2° da Clausula 203 da minuta do acordo:
“a revisdo das medidas reparatérias ndo se submete a qualquer teto, as quais
deverdo ser estabelecidas no montante necessdrio a plena reparagdo dos

impactos  socioambientais e socioecondmicos descritos, conforme o0s
PRINCIPIOS e demais clausulas deste Acordo” (grifo nosso).

Importante, ainda, sublinhar que as despesas finalisticas da
Fundagdo foram segregadas das despesas administrativas, para as quais a
Samarco tera de efetuar aportes separados (vide Clausulas 238 a 240).

Consoante bem pontuado no Parecer n° 11/2016/HAJ-
JBT/DPP/PGU/AGU: o grau de satisfatoriedade dos valores estipulados ndo é
suscetivel de andlise juridica, de forma que nd3o se pode aquilatar a
corregdo/suficiéncia ou ndo das quantias constantes na proposta de acordo; trata-
se de decisdo governamental, que foi tomada em conjunto pelos Governos
Federal e Estaduais, sendo subsidiada por elementos técnicos fornecidos por
orgios e entidades envolvidos; de qualquer forma, até o presente momento,
nenhuma outra institui¢do apresentou estimativa de valores capaz de infirmar o
levantamento feito, ao longo das tratativas, que levou em consideragdo também
a viabilidade financeira a luz do fluxo de caixa das proprias empresas
instituidoras da fundag@o. Mesmo porque ndo se poderia, de maneira alguma,
“aguardar certeza cientifica absoluta para que se iniciem as medidas
socioeconomicas e ambientais de reparacdo e/ou compensagdo e indenizagdo

b

pelo rompimento das barragens”.

Noutro giro, os eixos tematicos e respectivos programas
socioecondmicos estdo previstos na Clausula 08, sendo individualizados a partir
da Clausula 18 até a Clausula 144; enquanto os eixos tematicos e respectivos
programas socioambientais estdo listados na Clausula 15, sendo especificados a
partir da Clausula 145 até a Clausula 184.

Neste ponto, ressalte-se que todos os programas inseridos na minuta
do acordo foram objeto de ampla discussdo nas reuniGes realizadas em
Brasilia/DF e em Belo Horizonte/MG, das quais participaram representantes do
Governo Federal, do Governo do Estado de Minas Gerais, do Governo do
Estado do Espirito Santo, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e
das empresas envolvidas.

Consoante bem salientado na Nota Técnica Conjunta, de 01 de
marco de 2016, o processo de definicdo e detalhamento do conjunto de
programas socioecondmicos envolveu diversos o6rgdos da Administragdo Direta
e entidades da Administra¢do Indireta do Governo Federal, sob coordenagéo da Qf
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Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como representantes dos Governos
do Estado de Minas Gerais (Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana) e do Espirito Santo (Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitag¢do e Desenvolvimento Urbano). O delineamento
dos programas socioecondmicos partiu de proposta inicial elaborada pelo
Governo do Estado de Minas Gerais, por intermédio da SEDRU/MG, que estava
em etapa avancada de conclusio do Relatério de Avaliagdo dos Efeitos e
Desdobramentos do Rompimento da Barragem de Funddo em Mariana/MG,
cujos resultados foram publicados na internet* e tiveram o condéo de orientar os
debates, a defini¢do dos programas e a propria redagfo de suas clausulas. Das
discussdes governamentais, resultou o texto inicial apresentado as empresas,
seguindo-se processo de negociagdo da proposta. Conquanto, ao longo do
processo, tenha sido necessario fazer adaptagdes com relagdo a proposta inicial
dos Governos, os principio e as diretrizes iniciais mantiveram-se preservados, e
os textos finais foram reencaminhados aos 6rgéos e entidades para validagao.

A Nota Técnica Componente: Programas Socioambientais
também deixou claro que, a partir de proposta preliminar do Plano de
Recuperagdo Ambiental proposto pelo MMA e 6rgéos vinculados, o Grupo de
Trabalho definiu 18 (dezoito) programas de ac¢fo relacionados aos objetivos
elencados, classificando as a¢des como reparatdrias ou compensatorias. O
conjunto de programas socioambientais — que compdem a minuta do acordo e
conformam um Plano de Recupera¢do Ambiental do Rio Doce e areas
estuarinas, costeiras e marinha atingidas — foi fruto de uma intensa discussdo no
ambito do GT MMA, no qual ocorreram debates com especialistas, e esta
embasado em laudos técnicos sobre o desastre, produzidos pelas instituigdes
ambientais, e em estudos disponiveis sobre a Bacia do Rio Doce. A partir dessas
discussdes, foi possivel estipular, na minuta do acordo, um conjunto de agdes
reparatérias e compensatorias capazes de reduzir substancialmente os danos
observados e proporcionar melhorias ambientais na Bacia do Rio Doce. Foram
estabelecidos estudos para conferir maior seguranga a qualificagdo ¢ a
quantificagio dos danos, que serdo elaborados conforme os pardmetros técnicos
e precisardo da andlise/aprovagdo dos o6rgdos ambientais e de gestdo de recursos
hidricos, bem como programas de monitoramento e de gerenciamento que
permitem acompanhar a evolugéo dos principais pardmetros ambientais e avaliar
a efetividade das a¢des implantadas, que deverdo ser corrigidas, caso se revelem
insuficientes ou equivocadas.

A minuta do acordo assegura, em todas as suas cldusulas, a

4 Disponivel em: http://www.urbano.mg.gov.br/images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf. ~Acesso em
01.03.2016. )
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efetivagdo dos principios da reparagdo ambiental e do poluidor-pagador, com a
integral reparagdo do dano ambiental. Como medidas restauradoras, determina,
por exemplo, o manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento da barragem de
Funddo; a revegetagdo de 2800 ha; a recuperagio de 40.000 ha em APP’s
degradadas; e a recuperagdo e a conservagdo da fauna aquatica da Bacia do Rio
Doce. Prevé, também, programas de carater compensatorio: recuperagdo de
5.000 (cinco mil) nascentes, a serem definidas pelo Comité de Bacia
Hidrografica do Doce (CBH-Doce); construgdo e aparelhamento de 2 (dois)
Centros de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres (CETAS); e
disponibilizagdo de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), aos
municipios da AREA AMBIENTAL 2, para custeio da elabora¢do de planos
basicos de saneamento basico, da elaboragio de projetos de sistema de
esgotamento sanitario, da implementa¢do de obras de coleta e tratamento de
esgotos, da erradicagdo de lixdes e da implantagdo de aterros sanitarios
regionais.

Percebe-se, portanto, que a defini¢do dos programas e a redagdo das
clausulas mencionadas foi subsidiada por informagdes técnicas prestadas pelos
orgdos e entidades federais e estaduais envolvidos, entre os quais se destacam, a
titulo exemplificativo, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana de Minas Gerais
(SEDRU/MQG), que se fizeram presentes nas tratativas.

Frise-se, por oportuno, que os representantes do MPF e do MPES se
fizeram presentes em grande parte das reunides, acompanhando o processo das
tratativas, participando das discussdes e fazendo algumas sugestdes, tais como a
necessidade de contratagdo de auditoria externa independente e o
estabelecimento de clausulas com obrigagdes genéricas, a serem detalhadas
quando da execucdo. Houve, ainda, reunido especifica com o Promotor de
Justica da Comarca de Mariana/MG e com representantes dos atingidos, da qual
resultou, a titulo exemplificativo, a inclusdo, no Conselho Consultivo, de cinco
representantes das comunidades impactadas.

Dessa forma, esta Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais se
abstém de opinar sobre o mérito das cldusulas socioecondmicas e
socioambientais da minuta do acordo, cabendo, tdo somente, consignar que nao
se vislumbram ilegalidades quanto aos aludidos programas.

Observa-se, também, que a minuta de acordo permite a
possibilidade de contratagdo, pela Fundagdo, de experts para a elaboragido e a
execu¢do dos programas, cujas diretrizes ja foram tragadas; prescreve normas de

planejamento e fiscalizagdo dos programas; sujeita todas Widades d
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desenvolvidas pela Fundag#o a auditoria externa independente etc.

Isso sem falar que condiciona a retomada das opera¢des da Samarco
ao cumprimento dos procedimentos legais apropriados, deixando claro que as
obrigagdes estabelecidas por meio do acordo “ndo limitam ou substituem as
prerrogativas legalmente atribuidas aos orgdos e entidades do PODER
PUBLICO e aos drgdos e entidades competentes para a fiscalizagdo,
licenciamento e autorizag¢do das atividades das SAMARCQO” bem como que a
atuagdo do Comité Interfederativo “ndo afasta a necessidade obtencdo de
licengas ambientais junto ao drgdo ambiental competente, nem substitui a
competéncia legalmente prevista dos orgdos licenciadores e demais orgdos
publicos”

Por fim, destaca-se o programa de ressarcimento dos gastos
publicos extraordinarios dos Compromitentes’, previsto nas Clausulas 141, 142
e 143 da minuta do acordo®.

E que, segundo a Clausula 141, a Fundacdo devera ressarcir os
Compromitentes pelos gastos publicos extraordinarios decorrentes do desastre,
devidamente comprovados por meio de documentos oficiais, conforme Anexo,
no valor de R$ 27.463.793,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e
trés mil, setecentos e noventa e trés reais), atualizado pelo IPCA, desde a data da
despesa até o efetivo pagamento.

Por sua vez, o caput da Clausula 143 dispde que, mediante a
realizagdo do ressarcimento previsto na Clausula 141, consideram-se

> S30 compromitentes: Unido, IBAMA, ICMBio, ANA, DMPM, FUNAI, Estado de Minas Gerais, 1EF, IGAM,
FEAM, Estado do Espirito Santo, IEMA ¢ AGERH.

¢ “SUBSECAO VL7: Programa de Ressarcimento dos gastos publicos extraordindrios dos
COMPROMITENTES

CLAUSULA 141: A FUNDACAO devera ressarcir os COMPROMITENTES pelos gastos publicos
extraordinarios decorrentes do EVENTO, devidamente comprovados por meio de documentos oficiais, dentre os
quais notas de empenho de despesas e declaragdo de autoridade competente, conforme ANEXO, no valor de R$
27.463.793,00 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais),
devidamente atualizado pelo IPCA, desde a data da despesa até o efetivo pagamento, observada a politica de
compliance da FUNDACAO.

PARAGRAFO UNICO: Os demais PROGRAMAS objeto deste Acordo precedem o ressarcimento das despesas
extraordinarias dos COMPROMITENTES previstas no caput.

CLAUSULA 142: A FUNDACAO discutird com os Municipios impactados quanto ao ressarcimento pelos
gastos publicos extraordindrios decorrentes do EVENTO.

CLAUSULA 143: Mediante a realizagdo do ressarcimento previsto na CLAUSULA 141, considerar-se-do
plenamente quitados pelos COMPROMITENTES os prejuizos financeiros destes decorrentes do EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: Demais gastos publicos extraordindrios decorrentes do EVENTO, de mesma natureza
daqueles previstos no ANEXO referido no caput da CLAUSULA 141, incorridos pelos COMPROMITENTES a
partir da data deste Acordo, serdo objeto de ressarcimento nos termos deste PROGRAMA”.
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plenamente quitados pelos Compromitentes os prejuizos financeiros decorrentes
do evento, enquanto o paragrafo unico da Clausula 143 ressalva a possibilidade
de ressarcimento, nos termos do programa, dos demais gastos publicos
extraordinarios decorrentes do evento, de mesma natureza daqueles previstos no
Anexo referido na Cldusula 141, incorridos pelos Compromitentes a partir da
data do acordo.

Embora o Anexo mencionado na Clausula 141 ndo tenha sido
enviado, juntamente com a minuta do acordo, para analise por esta Advocacia
Geral do Estado, da leitura da Nota Técnica Conjunta, de 01 de marco de
2016, extrai-se a consolidagdo dos gastos extraordinarios, em decorréncia do
evento, dos Governos Federal (R$ 8.318.056,74), do Estado de Minas Gerais
(R$ 12.691.378,79) e do Estado do Espirito Santo (R$ 6.462.496,41).

Assim, ao que tudo indica, os gastos extraordinarios suportados por
orgdos e entidades do Governo do Estado de Minas Gerais, que, segundo
apuragio levada a efeito pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (SEDRU/MG), somariam o
montante de R$ 12.691.378,79 (doze milhdes, seiscentos e noventa e um mil,
trezentos e setenta e oito reais, e setenta e nove centavos)’, haveriam sido
contemplados na Clausula 141, que obriga a Fundagdo a ressarcir 0s
Compromitentes pelos gastos publicos extraordinarios incorridos para a
execugdo de despesas emergenciais decorrentes do desastre.

De qualquer forma, como a Clausula 143 dispde que, mediante a
realizagdo dos ressarcimento previsto na Clausula 141, consideram-se
plenamente quitados os prejuizos financeiros decorrentes do evento, ressalvando
a possibilidade de ressarcimento dos demais gastos publicos extraordinarios,
incorridos pelos Compromitentes a partir da data do acordo, cabe alertar os
gestores publicos para a necessidade de verificarem se todas as despesas
emergenciais surgidas até a data da assinatura do acordo foram devidamente
apuradas e computadas no Anexo mencionado no caput da Clausula 141.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalve-se, na mesma linha do Parecer n°
11/2016/HAJ-JBT/DPP/PGU/AGU, que o presente Parecer nfo aprecia

7 Vide fls. 46/47, 137 e 262, bem como o Anexo IV (fls. 280/283), do Relatorio de Avaliagdo dos Efeitos e
Desdobramentos do Rompimento da Barragem de Fundio em Mariana/MG, disponivel em:

http://www.urbano.mg.gov.br/images/NOTICIAS/2016/relatorio_final.pdf. Acesso em: 02.03.201¢, -
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questdes de mérito administrativo, nem a viabilidade de assinatura do termo de
transagdo e de ajustamento de conduta do ponto de vista técnico-social, técnico-
econdmico e técnico-ambiental.

Anuindo ao referido Parecer, limita-se a consighar que ndo se
vislumbram ilegalidades quanto a proposta final de transac¢do e de ajustamento
de conduta — cuja minuta foi enviada, sem 0s respectivos Anexos®, para analise
desta Consultoria Juridica/AGE, nesta data —, tampouco quanto a possibilidade
de institui¢do de Fundagdo, de direito privado, para elaborar, desenvolver e
executar os programas socioecondmicos e socioambientais previstos no acordo,
com o fim de alcangar a integral recuperagfo, mitigag3o, remedia¢io, reparagio,
inclusive indenizagdo, dos danos ambientais e socioecondmicos sofridos em
virtude do desastre, e, nos casos em que nfo houver possibilidade reparagio, a
sua compensagao.

A minuta do acordo contempla, na sua esséncia, os pedidos
formulados na Ag&o Civil Publica n°® 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada
contra as empresas SAMARCO MINERACAO S.A., VALE S.A. e BHP
BILLITON BRASIL LTDA., que, consoante ji salientado, possuem
determinado grau de abstragdo, em virtude do cariter dindmico do meio
ambiente, o que impossibilita, delimitar, de inicio, a completa extensdo dos
danos e definir o exato alcance das medidas a serem adotadas. Em razdo disso,
cuidou-se, na minuta do acordo, de estabelecer os programas socioecondmicos e
socioambientais, que serdo elaborados, desenvolvidos e executados pela
Fundagio, tragando, desde ja, os pardmetros e diretrizes gerais para tanto.

Enfatize-se, mais uma vez, que, com as tratativas levadas a efeito,
buscou-se obter uma solu¢do negociada, que fosse global/holistica, capaz de
assegurar a integral recuperagdo do meio ambiente e das condi¢3es
socioecondmicas da regifio, e que considerasse os interesses de todos os
atingidos, todas as comunidades e todos Municipios, sem prejuizo: da
possibilidade de acordos e agdes, individuais ou coletivos, pelos impactados; da
fiscalizagdo pelos Ministérios Publicos; e da participagdo do Poder Judiciario,
especialmente quanto aos incidentes surgidos na execu¢do do acordo que nio
puderem ser resolvidos pelas partes signatirias e as divergéncias de
interpretagdo dele decorrentes (que serdo submetidas a apreciagdo do Juizo da
127 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais).

Por fim, repise-se que houve previsdo, na minuta do acordo, de

8 A excecdio daquele mencionado na Clausula 03. Com relagdo a possibilidade de o acordo a ser celebrado, em
razéo de sua magnitude, acarretar a extingéio de outras a¢des judiciais por perda de objeto, é 6bvio que a extingio
dependera de correta analise do objeto de cada agfio judicial, seguida de homologagdo judicial pelo Juizo (%
competente. é y
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programa especifico para o ressarcimento dos gastos extraordinarios dos entes
publicos, incorridos com as despesas emergenciais oriundas do desastre,
cabendo aos gestores publicos responsaveis, do Estado de Minas Gerais,
verificar se todas as despesas surgidas até a data da assinatura do acordo foram
devidamente apuradas pela SEDRU/MG e computadas no Anexo mencionado
no caput da Clausula 141, ao qual ndo tivemos acesso.

Belo Horizonte, 2 de margo de 2016.
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SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO

Advogado-Geral Adjunto ASTRO

MASP n° 598.222-8 Pro’cgrador-chefe da  Consultoria
Juridica

OAB/MG n° 62.597

MASP n° 1.120.503-6

OAB/MG n° 98.840
Nollo—
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Procurador-chefe da Procuradoria Procuradora do Estado
do Patriménio Imobiliario e MASP r° 1.115.961-3

do Meio Ambiente
AB °80).
MASP n° 598.207-9 OAB/MG n°80.891

OAB/MG n° 68.720
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ALEXANDRE DINIZ, GUIMARAES TATIANA MERCEDO MOREIRA
Procurador do Estado BRraNCO

MASP n° 348.643-8 Procuradora do Estado

OAB/MG 1° 56.459 MASP n° 1.327.224-0 Mg/

OAB/MG n°143.513 !

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.



