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Ementa:
CONVENIO DE SAIDA CELEBRADO ENTRE O
ESTADO, POR MEIO DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, E FUNDACAO DE
APOIO. CONCEITO DE CONVENIO. COMPETENCIA
NORMATIVA CONFORME DISTRIBUICAO
CONSTITUCIONAL DO PODER DE LEGISLAR. PODER
REGULAMENTAR DO CHEFE DO EXECUTIVO.
ARTIGO 35, I, ‘B’ DO DECRETO ESTADUAL N°
46.319/2013. PROIBICAO DE PAGAMENTO, COM
RECURSOS CONVENIAIS, DE SERVIDORES QU
EMPREGADOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO
DIRETA OU INDIRETA DOS ENTES FEDERAIS.
CONCEITOS DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
INSTITUTO FEDERAL DE ENSINO: NATUREZA
AUTARQUICA. ARTIGO 1°, PARAGRAFO UNICO DA
LEI FEDERAL N° 11.892/2008. FUNDACOES DE APOIO.
HISTORICO. REALIDADE ADMINISTRATIVA. LEI
FEDERAL  N° 8958/1994 INCIDENTE PARA
REGRAMENTO DAS RELACOES JURIDICAS NO
AMBITO FEDERAL. NAO INCIDENCIA NEM
REVOGACAO DE NORMAS ESTADUAIS QUE
VEICULAM O REGIME JURIDICO DOS CONVENIOS
NA ESFERA LOCAL.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria de Estado de
Governo sobre a possibilidade juridica de o Estado transferir recursos de convénio
de saida para fundagdo de apoio convenente (FADEMA — Fundagio de Apoio de
Desenvolvimento e Ensino de Machado), entidade de direito privado sem fins
lucrativos, para pagamento de bolsa a servidores piiblicos de institui¢io federal
de ensino superior (Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Sul
de Minas).
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No Of.Gab.SUBSEAM n° 1694/2015, o Subsecretirio de Assuntos
Municipais menciona que a normatizacio interna estadual relativa aos convénios
de saida fixa “vedagfio geral a realizagdo de pagamentos a servidor ou empregado
publico dos entes federados”, sendo que, no entanto, “a legislagfo federal que
dispOe sobre as relacbes entre as instituigdes federais de ensino superior ¢ as
fundagdes de apoio permite a participag¢io de servidores dessas instituicdes nas
atividades da fundag@io de apoio.” Invoca o artigo 35, ITI, ‘b’ do Decreto Estadual
n°46.319, de 26.09.2013 e o artigo 167, X da Constituigio da Repiiblica, além do
artigo 4° da Lei Federal n® 8.958, de 20.12.1994, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 7.423, de 31.12.2010. Também cita o Parecer n® 14.952, de 16.09.2009,
emitido pela Consultoria Juridica da AGEMG contrariamente ao recebimento por
servidor piblico da UNIMONTES (Universidade Estadual de Montes Claros) de
remuneragao por servigos prestados no ambito do convénio de saida celebrado
entre o IEF (Instituto Estadual de Florestas) e a FADENOR (Fundagio de Apoio
a0 Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte de Minas). Hi mengao ao
Parecer/CONJUR/MS/CODELICI/RSC 1° 207/2009, de 18.02.2009, da
Advocacia Geral da Unido, que, em face da proibicao do inciso II do artigo 39 da
Portaria Interministerial CGU/MG/MP n° 127, de 29.05.2008, entendeu “nio
haver ébice na remuneracio de servidores publicos federais por meio de convénio,
desde que atendidas as exigéncias previstas na lei especifica (Lei Federal n® 8.958,
de 1994)”, citando exce¢des permitidas pela Constitui¢do da Republica como a
acumulagio remunerada de cargos piiblicos. A AGU valeu-se de entendimento do
TCU permissivo de remuneracéio de servidores por participagio esporadica em
atividades de pesquisa, ensino, extensao, realizadas por fundagdes contratadas
pelas instituigoes federais de ensino, se presentes: autorizagao formal e prévia do
6rgao de origem, atividades forem esporadicas e eventuais (em horario diverso do
regular, para suas atribuigdes funcionais), atividades serem assunto de
especialidade do servidor, informagio se a atividade é devidamente remunerada
ou ndo, agbes sejam de “apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e
desenvolvimento institucional”.

Destacam-se as seguintes perguntas ao fim do Of.Gab.SUBSEAM n°
1694/2015:

“a) Em que pese a vedagfo contida no art. 35 do Decreto n°
46.319, de 2013, considerando o principio da especificidade
¢ a Lei Federal n® 8.958, de 1994, seria juridicamente
admissivel o0 pagamento por fundagio de apoio convenente,
com recursos de convénios de saida, de bolsa a servidor

g
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publico da institui¢io federal de ensino superior apoiada pela
fundagio por servicos de pesquisa, ensino e extenso
realizados para cumprimento do objeto do convénio de saide?
b) Sendo positiva a resposta ao questionamento anterior, a
permissdo de pagamento engloba todos os servidores e
empregados pidblicos de instituicio federal de ensino
(inclusive técnicos administrativos em educagao) ou apenas
0s ocupantes de cargos de professor, de cargos técnicos ou
cientificos e profissionais de sadde, com profissoes
regulamentadas, nos termos do inciso XVI do art. 37 da
CRF/1988?

¢) Sendo positiva a resposta ao questionamento ‘a’, é
suficiente a observacio das cinco questdes destacadas pela
AGU e a necessidade de previsao da despesa no plano de
trabalho ou outras questdes técnicas devem ser observadas?”

Consta do expediente o Parecer n® 14.952, de 16.09.2009, em que se
explicitou a impossibilidade de um servidor publico receber, por vias transversas,
algo que ndo poderia receber diretamente do Estado ou de uma autarquia, sendo
irrelevante que houvesse uma fundacio de?poio para gerir a atividade piblica em
questdo, pois isso “ndo transmuda a natureza da verba piblica recebida em funcio
do convénio para verba privada”. O ilustre Procurador do Estado Erico Andrade
pontuou sobre a realidade em questio:

“Com isso, se o servidor publico trabalhar no projeto para
fundagdo de apoio, que aparece para gerir a atvacdo da
UNIMONTES, acabari por receber verba publica de outra
fonte, por vias transversas, em situacio vedada nio s6 pelo
Decreto Estadual 43.635/2003, mas também pelo Estatuto
dos Servidores Piblicos (Lei 869/52, art. 217, Ve VII)e pela
principiologia constitucional que rege a atividade
administrativa (art. 37, Constituigo).

Diante do exposto, pode-se conchrir que o servidor publico
estadual da UNIMONTES nio pode receber remuneracio por
servicos prestados 8 FADENOR, fundagio privada de apoio
a Universidade, no 4mbito de prestacio de servigo relativa ao
objeto de convénio firmado entre a UNIMONTES e o IEF,
ambas autarquias estaduais, gerido pela FADENOR, por
violagdo ao art. 15, II, do Decreto Estadual 43.635/2003 e
violagao ao art. 37 da Constitui¢io Federal.”

/
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O Oficio n° 43/2015 da FADEMA (Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento e Ensino de Machado), de 20.10.2015, informa ser credenciada
como fundagao de apoio pelo Ministério da Educacio e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, sendo convidada a firmar convénio de saida com o Estado, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, “com vistas a realizar a promogdo e a
capacitacdo dos técnicos da EMATER e de agricultores ¢ familiares
desenvolvendo acdes junto ao Centro de Exceléncia — CEC do Sul de Minas
integrando competéncias  institucionais para induzir o processo de
desenvolvimento competitivo sustentavel da producdo de café em Minas Gerais
fortalecendo assim a agricultura familiar”. O Diretor Presidente da FADEMA
indicou que o convénio tem por finalidade atividades de cunho académico, motivo
por que pretende usar o corpo docente do Instituto Federal Sul de Minas, o que
enfrentaria um pequeno entrave, a saber, a proibi¢do do artigo 35, III, ‘b’ do
Decreto Estadual n® 46.319/2013 no sentido de nio ser possivel no convénio
realizar despesas com servidores do quadro de pessoal da Administracio Publica
dos entes federados. Afirmando que no ambito federal isso foi superado para que
professores possam participar de atividades no ambito do convénio, desde que
autorizados pelas instituicoes federais a que estao vinculados, destacou a
necessidade de a participacio dos servidores ser em assuntos da sua especialidade,
sem prejuizo das atividades funcionais, com recebimento de bolsas aqui
instrumento de fomento 2 atividade académica.

Consta do expediente, copia do Parecer da AGU/Ministério da Satde
n°6404/2005 que, ap6s afirmar ser inadmissivel contratar profissionais no dmbito
do convénio que tenham por objeto execucdo de projetos ou realizacio de
convénios, de acordo com a Instrucio Normativa da Secretaria do Tesouro
Nacional n® 01/1997, artigo 8°, I1, aduziu:

“Embora a Constituigdo Federal (art. 37, XVI) permita a
acumulagao de cargos piblicos de dois professores, ou de um
de professor com outro técnico ou cientifico, e que, 0 § 1° do
art. 4° da Lei n° 8.959 de 20 de dezembro de 1994, permita a
concessdo de bolsas de ensino, de pesquisa, nos termos do
art. 1° desta Lei (abaixo transcrito), alertamos que devera
ser exaustivamente justificado o interesse de repassar
verba para remunerar professor” (negrito no original).

Foi expedido o despacho n® 3422/2005 pela Consultoria Juridica do
Ministério da Satde admitindo pagamento a servidor da Administragio, com
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recursos de convénio, quando a convenente for entidade de apoio a projetos de
pesquisa, com fulcro na Lei Federal n® 8.959/94 (sic.).

Também foram anexadas cdpias:

a) do Memorando Circular n° 0118 MS/SE/FNS em que ha mengao 4 necessidade
de, nas prestagdes de contas relativas aos convénios firmados com fundacoes de
apoio, juntafyautorizacio formal e prévia do érgio de origem, demonstracao de
que as atividades do servidor serdo esporddicas e eventuais em horério diverso
das atribuigbes funcionais, demonstracio de que as atividades sio de assunto da
especialidade do servidor, bem como a informagdo de remuneracio, ou nio, da
atividades desenvolvida pelo servidor.

b) do Parecer/Conjur/MSCODELICI/RSC n® 207/2009 que, abstraindo as
questoes técnicas relativas a classificacdo das atividades desenvolvidas pelos
profissionais envolvidos nas agdes de capacitagio, limitou-se 2 manifestagio
juridica sobre a matéria, afirmando a viabilidade de prosseguimento do processo
administrativo, desde que cumpridas as condigées fixadas (autorizagio formal e
prévia do 6rgao de origem, demonstragio de que as atividades do servidor serio
esporddicas ¢ cventuais em hordrio diverso das atribuicdes funcionais,
demonstragio de que as atividades sdo de assunto da especialidade do servidor,
bem como a informagcéo de remuneragio, ou no, da atividades desenvolvida pelo
servidor), sendo que o despacho n® 3481/2009 assentou a prevaléncia de ato
normativo posterior, qual seja, lei especial permissiva de contratacio de servidor
para desenvolvimento de atividades relacionadas 4 execucio de convénio com a
Administracao Piblica.

O Oficio n® 51/2015 da FADEMA, de 27.11.2015, informou ter sido
firmado com a Secretaria de Desenvolvimento Agririo o Convénio de Saida n®
1641000869/2015/SEDA para promover e capacitar os técnicos da EMATER e
de agricultores e familiares, desenvolvendo acées junto ao CEC do Sul de Minas,
de modo a integrar competéncias institucionais “para induzir o processo de
desenvolvimento competitivo sustentdvel da produgéo de café em Minas Gerais
fortalecendo a agricultura familiar”, ao que acrescentou:

“Considerando ainda que o referido convénio tempo por
finalidade a realizagio de atividades de cunho académico, a
FADEMA (convenente), credenciada como Fundacio de
Apoio do IFSULDEMINAS, pretende utilizar do corpo
docente ¢ técnico administrative do Instituto Federal do Sul
de Minas, daqueles que possuem qualificagdes técnicas
especificas ao objeto do presente instrumento, dada a
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conveniéncia e oportunidade de promover as capacitacdes em
alto grau de expertise, integrando o corpo docente e a
infraestrutura do Centro de Exceléncia do Sul de Minas.”

Foram selecionados e indicados, para o convénio, um coordenador
geral, uma coordenadora adjunta, dois profissionais de apoio técnico, dezesseis
para orientagio pedagigica, um aluno de ensino superior bolsista ¢ um aluno de
ensino médio bolsista, bem como 16 instrutores/capacitadores, todos sujeitos ao
regime de pagamento “bolsa de extensdo”.

Em promocgdo datada de 23 de dezembro de 2015, a Procuradora do
Estado Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo destacou que uma anilise
preliminar ja indicava a inviabilidade juridica de o Estado transferir recursos i
convenente, para pagamento de bolsas de extensio a servidores federais, em
cumprimento 2 legislagio estadual vigente e ao artigo 167, X da Constituicio
Federal. No entanto, atentando para o fato de a FADEMA acreditar que o Estado
estd diante de situagio amparada por legislacdo federal especifica que afasta o
artigo 35, III, ‘b’ do Decreto Estadual n° 46.319/2013 e, simultaneamente, para a
complexidade do relacionamento entre as entidades publicas e fundaces de
apoio, requereu fossem juntados o instrumento de convénio firmado entre
FADEMA e Secretaria de Desenvolvimento Agrario e o respectivo Plano de
Trabalho.

O Oficio n° 01/2016/ASJUR encaminhou a copia do convénio e do
Plano de Trabalho para anilise.

E o breve relatério.

Passo a opinar.

PARECER

1. Dados preliminares do convénio de saida firmado entre o Estado, por meio
da SEDA, e a FADEMA

Denota-se da documentacio encaminhada que o Estado de Minas
Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agririo (SEDA),
firmou em 22 de julho de 2015 convénio de saida com a Fundagao de Apoio ao
Desenvolvimento e Ensino de Machado (FADEMA), tendo por objeto conjugacio
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de esforcos, com atuacdo harmonica e sem fins lucrativos, para capacitar técnico
da EMATER e de agricultores e familiares desenvolvendo agdes junto ao Centro
de Exceléncia do Café (CEC) no [FSULDEMINAS (Instituto Federal do Sul de
Minas) Campus do Machado, “integrando competéncias institucionais para
induzir o processo de desenvolvimento competitivo sustentado na producio de
café em Minas Gerais, fortalecendo assim a agricultura familiar, conforme Plano
de Trabalho” aprovado pelo Estado e integrante do instrumento para todos os fins
de direito (cldusula primeira). A finalidade estabelecida na cliusula segunda
consubstancia repasse de recursos de livre utilizacio para a FADEMA,
especificamente para a capacitagio anunciada na cldusula primeira, com valor
fixado na cldusula quarta correspondente ao montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) a titulo de repasse em unica parcela feito pelo Tesouro,
integralmente, em conta banciria da Caixa EconOmica Federal, em conta e
agéncia indicados no plano de trabalho (cldusula quarta, subclausula primeira).

No projeto nominado “Projeto de Capacitagdo para o
desenvolvimento da Agricultura Familiar no CEC — Centro de Exceléncia do
Café” feito pela IFSULDEMINAS/FADEMA, restou fixada a Fundag¢3o de Apoio
a0 Desenvolvimento e Ensino de Machado como a responsédvel pela execugio
(item 4), sendo parceiros a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento de Minas Gerais, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario, a
EMATER, a EPAMIG ¢ a Associagio de cafeicultores (item 5). Como “clientela
diretamente visada” foram indicados técnicos da EMATER, trabalhadores,
pequenos produtores, atores dos movimentos sociais, auténomos, jovens
articulados em cooperativas, associagdes, sindicatos e comunidades que se
identifiquem no ambito politico, cultural ou social (item 6), sendo “clientela
indiretamente visada”: a) moradores das comunidades e instituigdes atendidas; b)

alunos bolsistas dos cursos de nivel superior e médio do IFSULDEMINAS (item
7).

Dentre os resultados mais relevantes previstos, foi indicada a
integracio dos aspectos social, ambiental e cultural por meio de metodologia “em
que os participantes sejam protagonistas do desenvolvimento da comunidade (...)
através de uma rede de organizagio dos movimentos que o compde”, 0 que
implica, articulacao junto a EMATER, inclusio social, amplo trabalho de
parcerias com a comunidade, integragdo com o trabalhador do campo e da cidade,
desenvolvimento sustentdvel e consolidacao de um espaco de escutas e demandas
¢ necessidades referentes a cafeicultura (item 8). Dai como caracteristicas
principais do projeto terem sido especificados cursos, atividades comunitérias,
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qualificacéo profissional e assisténcia de agricultura familiar (item 9) entre jutho
de 2015 e junho de 2016 (item 10).

No historico institucional da unidade executora, restou mencionada
sua criacio em fevereiro de 1999, com sede no campus do IFSULDEMINAS
(Instituto Federal do Sul de Minas), com personalidade juridica, sem fins
lucrativos, prevista em Estatuto préprio, tendo sido reconhecida de utilidade
publica municipal pela Lei Municipal n° 1.251, de 07.10.1999, titulo estadual de
utilidade pdblica obtido em 2001, ao que se acrescentou credenciamento de
fundacio de apoio ao IFSULDEMINAS pela Secretaria de Educagio Superior,
conforme Portaria Conjunta n°® 29, de 30.04.2015 (item 11).

Na justificativa do projeto (item 12) consta, ainda, a caracterizacio
do IFSULDEMINAS (Instituto Federal do Sul de Minas) e do CEC (Centro de
Exceléncia do Café), além da anilise da cafeicultura na regido sul de Minas
Gerais. Especiticados os objetivos geral e especificos do projeto (item 13, alinea
a), propds-se (item 14) consolidar “a formagdo e manutengio de grupos de
pesquisa de renome na drea de café ¢ demais 4reas de pesquisa, de forma a
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do Sul de Minas Gerais” e, em
relagdo a extensdo “fomentar o desenvolvimento regional através das a¢des em
parcerias como: qualificagio e capacitagio profissional, suporte para a
organizago da sociedade civil, apoio e incentivo as iniciativas de geragdo de
trabalho e renda e difusdo da Ciéncia e Tecnologia no Sul de Minas Gerais”.
Explicitou-se a priorizagio do foco na cafeicultura, mas também a participagio
com atuacGes em outras areas da agricultura, comércio e indistria de modo a
promover o sul de Minas Gerais, nos seguintes termos:

“O local serd destinado a capacitagdo de produtores, Técnicos
da EMATER e profissionais das mais diversas 4reas da
cafeicultura e agricultura familiar em geral. Haveré junto as
acOes a participagdo dos alunos do IFSULDEMINAS
corroborando com seu aprendizado prético. A estrutura do
CEC - Centro de Exceléncia serd utilizada para a execugio
de cursos com duracio de 60 horas, como segue:

. Agente de ater;

. Manejo sustentavel do cafeeiro;

. Produgéo agroflorestal;

. Praticas de conservacéo do solo e dgua;

. Elaboragao de projetos para a Agricultura Familiar;

. Producéo de cafés especiais; /
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. Cadastro ambiental rural (CAR);

. Producgao agroecoldgica;

. Formagéo de liderangas comunitirias;
. Formagio de lideranca para mulheres;
. Gestdo e mercado da cafeicultura;

. Associativismo e cooperativismo;

. Comercializagio para o PNAE (Programa nacional de
Alimentagéo Escolar)

. Atualizagio em nutri¢io animal;

. Pastejo Rotacionado;

. Inclusdo digital.”

No item 15 do projeto foram mencionadas as instalacdes destinadas
a0 funcionamento do CEC: anfiteatro para 280 pessoas; sala de aula com
capacidade para 60 pessoas; nicleo de informagio e mercado ao produtor, com
wifi e fontes de servigos e informacGes da cafeicultura, secretaria CEC para
coordenagdo de diversos setores, refeitrio com capacidade para 500 pessoas,
mini hotel para suporte de alojamento aos eventos do CEC (centro de
convivéncia); laboratério de anilises fisicas e sensoriais do IFSULDEMINAS
com prestagio de servigos para ajudar o entendimento da qualidade do café, com
pretensao de se tornarem oficiais e credenciando, havendo complemento possivel
com rede de laboratdrios privados ou vinculados a instituicGes de ensino e
fundagdes; laboratério de recebimento de amostras de solo do IFSULDEMINAS
¢ pitio de eventos. O item 16 especificou uso de recursos financeiros com
aquisicdo de material didatico e de escritério, aquisicdo de material de
manutengao, coordenagdo geral (12) e adjunta (12), apoio técnico (3 por 11
meses), orientagio pedagdgica por curso (16), atendente (1 por 12 meses)
incluidos os encargos, auxiliar de limpeza (1 por 11 meses) incluidos os encargos,
auxiliar administrativo (1) incluidos os encargos, bolsas para 1 aluno de ensino
superior por 11 meses e para 2 alunos de ensino médio por 11 meses, despesas de
capacitagdo para todos os cursos com 0s respectivos encargos, aquisi¢io de
alimentac@o para 16 cursos de 25 alunos pelo periodo de 15 dias cada curso, além
de despesas de transporte correspondente a 4.800 km.

Foram anexadas cdpias de certidao negativa de débitos relativos aos
tributos federais e 4 divida ativa da Unido, certidio negativa de débitos relativos
as contribuicdes previdencidrias e s de terceiros, declaracio de funcionamento
da 1% Promotoria de Justica da comarca de Machado, alvara veiculando licenca
para localizagdo e funcionamento da FADEMA, certidio negativa de débitos
municipais, certidio negativa de débitos trabalhistas considerando-se o Banco
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Nacional de Devedores Trabalhistas, certidac negativa de débitos tributrios da
Secretaria de Estado da Fazenda, declaracdo da FADEMA de experiéncia propria
na execucdo de projetos de ensino, pesquisa extensio em diversas dreas com
capacitagao par o Projeto em parceria com a SEGOV/MG, comprovante de
inscrigdo no CNPJ, certificado de regularidade do FGTS.

A Nota Técnica n° 6/2015 da Secretaria de Desenvolvimento
Agririo, favoravel a realizagio do convénio entre SEDA ¢ FADEMA, informou
que, conforme necessidades descritas pelos agricultores, “serfioc ministrados
cursos de: manejo sustentével do cafeeiro, producio agroflorestal, elaboracio de
projetos para a agricultura familiar, cadastro ambiental rural, associativismo e
cooperativismo, entre outros”, para integrar aspectos social, ambiental e cultural,
com o desenvolvimento socioecondmico regional, “promovendo a qualidade de

vida dos agricultores familiares, aumentando a competitividade da cadeia do
café”.

Constam copias de contratos firmados entre o IFSULDEMINAS
(Instituto Federal do Sul de Minas) e a FADEMA (Fundagio de Apoio ao
Desenvolvimento de Machado), tais como para servicos de gerenciamento e
organizacio de semanas de ciéncia (contrato n® 37/2014) e realizagio projeto de
extensdo (contrato 42/2014). Também consta documento de publicidade dos
trabalhos desenvolvidos pela FADEMA, declaracio relativa a abertura de conta
bancdria pelo gerente da CEF de Machado, bem como seu estatuto, em que consta
sua natureza de “entidade educacional de direito privado, sem fins lucrativos,
dotada de personalidade juridica, com sede na cidade de machado, Estado de
Minas Gerais” (artigo 2°). A sua primeira finalidade especificada no artigo 5°,
item 1 € “apoiar a realizagiio de atividades de Pesquisa, Ensino, Extensdo e
Desenvolvimento do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante
assessoramento a elaboragio ¢ projetos, captagio, concessio e gestio de
recursos”, ao que se acrescem dez outros objetivos, dentre os quais se destaca o
item 3, qual seja: “Conceder bolsas em nivel Médio, Técnico-Profissionalizante,
Graduacio e P6s-Graduagio, conceder bolsas a professores, pesquisadores e
servidores do Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, cujas atividades sejam
relacionadas a projetos de interesse da referida Instituicio ou a professores,
pesquisadores e servidores de outras institui¢des de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnol6gica e, também, conceder bolsas no imbito de projetos
especificos, nos termos da legislagdo aplicdvel”. Para alcancar as finalidades
estatutdrias, o § 2° do artigo 5° prevé celebragio de contratos, convénios, termos
de cooperagio e parcerias com entidades piblicas ou privadas, nacionais e
estrangeiras de acordo com a legislagio e normas vigentes.
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A copia da ata da Assembleia Geral da FADEPE de fevereiro de 1999
foi sucedida em 29.05.2000 pelo pedido de mudanga para FADEMA, em virtude
de coincidéncia com entidade homénima da Universidade Federal de Juiz de Fora,
0 que foi aprovado pelo Promotor de Justica da comarca de Machado.

Tem-se, ainda, c6pia da publicagio do extrato do termo de convénio,
com vigéncia de 365 dias a partir da data da publicagio, no Minas Gerais de
(07.08.2015. Outrossim, consta nota de empenho de despesa, liquidacio de
empenho de despesa e ordem de pagamento banciria feita em favor da FADEMA
no montante de R$ 200.000,00.

Em comunicacio eletronica de 23.09.2015, o Assessor Juridico da
SEDA entendeu pela possibilidade da contratagdo com base no artigo 4° da Lei
Federal n® 8.958/94, excluindo a vedagio do artigo 35 do Decreto Estadual n®
46.319/2013, porquanto somente aplicivel a 6rgdo ou entidade publica da
Administragdo direta ou indireta dos entes federados, “nfio sendo o
IFSULDEMINAS érgéo de ente federado”, motivo por que entendeu “ndo haver
a citada vedagio”. Referida posi¢do foi exarada quando questionada a
possibilidade de se remunerar professor do Instituto Federal do Sul de Minas com

uso de recursos de convénios. A esse respeito, esclareceu agente politico do
IFSULDEMINAS:

“Conquanto o entendimento dessa assessoria juridica teve
entendimento favordvel a contratagio de professores do
IFSULDEMINAS (Autarquia Federal da administracio
publica dos entes federados) no Convénio de Saida junto a
Fundagio de Apoio (entidade sem fins lucrativos e
credenciada como entidade de apoio a IFES), desde que,
atendidas as disposicoes da Lei 8.958/04, pedimos balizar
entendimento a fim de criarmos fundamentos sélidos e
prosperar com a estratégia para o desenvolvimento do
projeto.

Ora, pelo parecer encaminhado em anexo, podemos concluir
que, em se tratando de 6rgdo do poder piblico Estadual fica
vedada a remuneracio de quaisquer espécies, destinadas a
servidores desta mesma esfera, por violagao aos dispositivos
(art. 15, II, do Decreto Estadual 43.635/2003 e violagdo ao
art. 37 da Constituicdo Federal). )
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Todavia, 0 que permeia a causa é que a Fundacio de Apoio é
credenciada para dar apoio a um 0rgao Federal, diga-se
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia —
IFSULDEMINAS, que a guisa do art. 8 da CF, que traz a
organizacdo politico administrativa da Republica “A
organizacao politico administrativa da Repiiblica Federativa
do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios (...)” indo em desacordo a0 nossos olhos,
data mdxima vénia, a0 que dispoe o art. 35, do Decreto
46319/2013 que regulamenta a transferéncia,

E nesse sentido, h4 que se observar que o parecer ora trazido
faz mencio entre uma Fundagio de Apoio e sua
Universidade, contudo, ambas da esfera Estadual (que é
vedado) e a FADEMA (Convenente) fard a contratagio de
‘servidores da unido’.

Visando corroborar com o entendimento, acreditamos ser
necessario apenas uma melhor interpretagio dos dispositivos
legais, portanto, em anexo trazemos parecer do Ministério da
Saide a CGU que se refere a mesma matéria, porém, em
dmbito federal.”

O parecer da entao PGEMG apresentado € o n° 8.186, de 18.02.1992
opinando pela possibilidade de pagamento de honoririos por aulas em cursos de
treinamento fora do periodo normal ou extraordindrio de trabalho, sendo
impossivel a contratacio dos profissionais nos termos da Lei de LicitacGes. As
cOpias das manifestagdes do Ministério da Satde correspondem aos documentos
Ja mencionados “in retro”.

Em 01.10.2015, em nova comunicacio eletrdnica, o Assessor
Juridico Chefe da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA),
assim se manifestou:

“Reestudando o tema a respeito da interpretagdo da expressdo
‘ente federado’ descrita no artigo 35, inciso II, alinea ‘b’ do
Decreto n® 46.319/2013, entendo que a Unido é um ente
federado, ou seja, os servidores federais ficam incluidos na
vedagdo de pagamento descrita no dispositivo retro citado.

Ap6s estudo aprofundado sobre o tema, constato o seguinte:
- a referéncia que utilizamos para identificar os entes
federados  brasileiros, parte da organizagio politico-
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administrativa adotada pela Constituicio Federal. Entre os
pressupostos essenciais dos entes federados encontram-se a
capacidade de auto-governo ¢ auto-administracdo. Portanto,
aquelas territorialidades que nido se encontram entre as
unidades  politico-administrativas, sdo  naturalmente
descartadas da condicdo de ente federado. De acordo com o
caput do art. 18 da Carta Magna, sdo unidades politico-
administrativas: a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o
Distrito Federal. Assim prevé a CF:

‘Art. 18 — A organizagio politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tidos auténomos
nos termos desta Constituigdo.’

Sendo assim, imperioso que seja considerada, nesse caso,
como ente federado. Portanto, aos servidores federais, se
aplica a vedagéo trazida pelo artigo 46319/2013 (sic.), salvo
melhor juizo.

Favor encaminhar esse entendimento 3 FADEMA.”
(destaques no original)

Dos dados relativos ao instrumento firmado e seus desdobramentos
infere-se que o cerne da questdo € a viabilidade, ou nio, de a entidade conveniada
pagar, com recursos transferidos pelo Estado, professores e servidores de Instituto
Federal também parceiro na execugio do objeto acordado. Para tanto, é mister que
se fixem nogles basicas sobre regime juridico do convénio, inclusive a
competéncia para normatizar a referida figura juridica no ordenamento vigente.

2. Conceito de convénio e a competéncia para normatizar a matéria

O convénio, nas ultimas décadas, vem sendo utilizado pela
Administragéo Pablica como instrumento de viabilizar associagio do Estado com
pessoas publicas e privadas que desejem cooperar na execugio de um determinado
objeto, sem que se atribua ao vinculo natureza contratual, porquanto convergentes
os interesses das partes. A partir do momento em que o Direito Administrativo
brasileiro viu refor¢ada a ideia de “consensualizagdo” e de “parcerias”, tornou-se
maior o espaco para figuras juridicas que ensejam conjugacio de esforcos entre
duas ou mais pessoas piiblicas ou privadas que buscam alcangar fins de interesse
comum. O foco passa a ser um regime cooperalivo no qual estejam dispostos
estratégias e comportamentos que envolvam os interessados na realizacio de um
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mesmo escopo, motivo por que se auxiliam mutuamente no cumprimento de um
COmMPromisso conjunto.

O Poder Piblico foi incorporando a possibilidade de, em
determinados setores, adotar comportamentos que transcendam as meras
determinagGes unilaterais, com preferéncia por técnicas convencionais de
atuagao, de modo a incrementar a eficécia da atividade administrativa. O Estado
escolhe 0 caminho da consensualidade e firma vinculos com terceiros que
atendem suas necessidades ou que, conjugando esforgos, realizem tarefas que sao
de interesse comum e da sociedade. Tem-se um modo de atuagao compativel com
0 que se espera da Administracko moderna, na qual terceiros sio também
incluidos como co-responsaveis pelo sucesso do Estado. (MAURER, Hartmut.
Direito administrativo geral. Tradugio de Luis Afonso Heck. 14.ed. Barueri(SP):
Manole, 2006, p. 425). No mesmo sentido: PERICU, Giuseppe ; GOLA,
Marcella, L’attivita consensuale  dell’ammnistrazione pubblica. In:
MAZZAROLLI, Leopoldo et al (Coord.). Diritto amministrativo. Parte speciale ¢
giustizia ammninistrativa. Bologna: Monduzzi Editore, 2005. v.2. p. 329.

Em algumas searas, como é o caso das politicas piiblicas de
incremento de atividades econdmicas que trazem claros beneficios s sociedades
locais, as vantagens da consensualidade acentuam-se: colaboracdo e cooperagio
de entidades sociais, reducio de custos para o Estado com simplificacio da sua
maquina gestora (economicidade e racionalidade), modernizagio mediante a
renovacio das modalidades de prestagio de servigos a cargo do Poder Piblico,
subsidiariedade e eficiéncia no exercicio das competéncias estatais. A esse
propdsito, confira-se as ligdes de Diogo Figueiredo Moreira Neto. (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. O futuro das cl4usulas exorbitantes nos contratos
administrativos. In: OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio. (Coord.) Direito
Administrativo Brasil — Argentina. Estudos em homenagem a Agustin Gordillo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 88)

Autores contemporineos, como Floriano Azevedo Marques Neto,
estudam a possibilidade de se disponibilizar bens ¢ recursos publicos como forma
de incentivar e facilitar uma determinada atividade que se deseja fomentar, sendo
licito ao Poder Piblico também oferecer programas de apoio institucional ¢ para
capacitagdo dos destinatirios. O professor paulista reconhece a falta de
conhecimentos bésicos referentes aos trimites burocriticos e gestio e
administracio de situacbes com tal complexidade, ausente, ainda, conhecimento
técnico atual e especializado na area, o que implica maiores dificuldades e
ineficiéncias geradas por esse déficit de conhecimento. (MARQUES NETO,
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Floriano de Azevedo. Elementos do fomento. /n Fungdes Administrativas do
Estado. v. 4. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Coord. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 458) O uso de convénios como mecanismo que enseja a
realizagdo de capacitagbes concretizadoras de fomento publico, realizando
cumulativamente a ideia de consensualizagdo, tornou-se comum na realidade
administrativa atual.

As diversas formas de consensualizagio, fomento e parcerias tiveram
sua importancia acentuada apds o processo de retra¢io da atuagio direta do Estado
em miultiplos setores, com opg¢ao por instrumentos de acordo que transferem a
sujeitos privados a execugdo de diversas competéncias. Nesse contexto, Jorge
Miranda Ribeiro indica que “O convénio tem se mostrado instrumento versatil
capaz de absorver qualquer forma de parceria de interesse piblico. Tem
aplicabilidade em varios outros ramos do direito administrativo, tributario, enfim,
desempenha com desenvoltura o mesmo papel do coringa no jogo das cartas”
(RIBEIRO, Jorge Miranda. Curso avangado de convénios da Unido. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 26). Por isso, requerem uma eficiente regulagio
normativa do Estado, que estabeleca as balizas vinculantes dos sujeitos piiblicos
e privados, de modo a viabilizar um minimo de seguranga juridica e de
efetividade, sem captura ¢ desmonte das competéncias administrativas.

E na realidade em que se encontra uma multiplicidade significativa
de modelos de parceria empregados pela Administragido, que os convénios sio
firmados muitas vezes entre o Estado e entidades privadas sem fins lucrativos,
independentemente dos titulos piiblicos obtidos (como é o caso de certificados de
utilidade publica). Esses convénios “S3o acordos firmados entre entidades
publicas ou entre estas e entidades particulares, tendo em vista a consecugio de
um objetivo comum.” (HARADA, Kiyoshi. Dicionario de Direito Publico. 22 ed.
Sao Paulo, MP Editora, 2005, p. 112) De fato, “Convénio administrativo € o ajuste
celebrado por entidades publicas de qualquer espécie ou realizado por essas
entidades e outras de Direito Privado, para a consecugao de objetivos comuns dos
convenentes.” (MOTTA, Arthur Maciel. A utilizagdo de recursos piblicos pelas
organizagOes ndo-governamentais. BDA, SP, ano XXXX, n. 1, p. 21, jan. 2014)

Conforme licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
“Nesses acordos, normalmente de caréater plurilateral, Poder
Publico, de um lado, ¢ entidades privadas, de outro,

associam-se com 0 objetivo de alcancar resultados de
interesses comuns,

Rua Espirite Santo, 495 - Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG



1
ESTADO DE MINAS GERAIS 6

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Nao ha legislacio especifica sobre tal regime, mas como os
convénios sdo pactos nos quais as partes manifestam suas
vontades e expressam seus direitos e obrigagOes, nada
impede se continue adotando a mesma sistematica, de resto
ja utilizada ha muito tempo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p. 352)

No caso ora em exame, tem-s¢ convénio firmado pelo Estado com
entidade privada sem fim lucrativo (FADEMA). Em situacies semelhantes, a
doutrina reconhece a existéncia de “pessoas privadas, instituidas pelas formulas
de direito privado, as quais pode ser atribuido o encargo da prestacao de servigos
publicos no regime de parceria com a Administracio Piblica. Tais entidades
também estdo juridicamente vinculadas com o Estado, mas os instrumentos de
formalizagio da parceria tém a natureza de verdadeiros convénios, o que as coloca
como categoria diversa das pessoas de coopera¢io governamental, e isso porque,
tendo estas a sua fungio definida na lei instituidora, prescindem de qualquer outro
instrumento que formalize o regime de cooperagdo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
536, italico no original)

Sobre a multiplicidade de entidades que, sem fins lucrativos, podem
formalizar parcerias com o Poder Piiblico, tem-se desde aquelas que obtém titulo
de utilidade publica federal, estadual ou municipal, o certificado de Entidade de
Fins Filantrépicos (criado pelo Decreto n® 1.117/62 e atualmente previsto no art. .
18, IV, da Lei Orgénica da Assisténcia Social, n® 8.742/93), a qualificacio como
organizagao social, a qualificagao como Fundagio de Apoio a institui¢des federais
de ensino superior e pesquisa cientifica ¢ tecnologica (Lei n® 8.958/94) e a
qualificagdo como organizagio da sociedade civil de interesse piblico. Em todos
esses casos, as qualificagbes sdo o primeiro passo para recebimento de verbas
publicas ¢ para que sejam atendidos requisitos necessdrios aos vinculos
contratuais ou conveniais com o Poder Piblico.

Sobre esse assunto, Damido Alves de Azevedo adverte:
“E preciso compreender que as parcerias entre Estado e
sociedade ndo significam apenas a terceirizacdo de tarefas.

As parcerias entre Estado e sociedade sé poderdo ser
legitimas na medida em que, de fato, significarem a
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cooperacdo entre duas partes independenies e com
perspectivas proprias. O paradigma social do direito
identifica Estado e sociedade, tratando as organizagdes civis
como se fossem extensdes do Estado. No contexto do Estado
Democratico de Direito, é preciso reconhecer que o ‘interesse
publico’ ndo é algo dado e tampouco € estitico. (...)

Num convénio o que se pretende nao é a mera distribuigio ou
alocagio de bens e servicos, mas sim a execugdo de politicas
publicas democraticamente estabelecidas com a participagio
da sociedade. O que distingue os convénios dos demais
contratos € que os primeiros ndo existem para adquirir
servigos, mas para promover direitos fundamentais.”
(AZEVEDOQO, Damiao Alves de. Publico nio estatal? A
cooperacao entre estado e sociedade civil em busca de
legitimidade. 77z O novo direito administrativo brasileiro: o
publico ¢ o privado em debate. v. 2. Coord. PEREIRA,
Cldudia Fernanda de Oliveira. Belo Horizonte: Férum, 2010,
p. 315)

A isso acrescem-se outras licdes também segundo as quais, embora
haja consenso no sentido de que “tanto para a legislagio de regéncia como para a
doutrina especializada, que a figura do convénio é considerada meio de
cooperagéo ou colaboragdo para atingimento de interesse comum”, ndo se pode
permitir a exclusdo do interesse piblico, nem mesmo a transferéncia da
competéncia publica ao setor privado:

“De outra parte, no convénio realizado com particulares, o
Estado ndo deixa a atividade na iniciativa privada. Em
convénios administrativos celebrados com o particular, este
apenas pode auxiliar o poder piblico em atividades
complementares necessdrias a consecugdes das politicas
governamentais.

()

O convénio, de outra parte, tem peculiaridades préprias que
permitem caracterizé-lo; entre elas, o fato de que o interesse
direto e indireto deve sempre ser piblico, seja quando acorda
com ente publico ou privado, a necessidade de o ente privado
nao objetivar lucro e a apresentacio de contrapartida
financeira ou em bens economicamente mensuraveis pelo
cnte convenente.” (NOGUEIRA, FErico Ferrari. Convénio
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administrativo: espécie de contrato, RDA, Rio de Janeiro:
FGV, v. 258, set.dez. 2011, p. 89; 109)

Atentando para essas perspectivas condicionantes da figura do
convénio ¢ buscando enquadrar aqueles firmados pela Administracao Estadual
nas normas do ordenamento em vigor, em especial as regras constitucionais que
distribuem competéncia legislativa entre os entes federados, traz-se 4 lume as
ponderagdes do Procurador do Estado Erico Andrade no Parecer n® 14.744, de
05.02.2007, ao tratar da matéria:

CONVENIO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicdo da Republica proclama, no art. 22, XXVII, ser da
Unido a competéncia privativa para legislar sobre “normas gerais
de licitagdo e contratacdo”. E a norma geral a respeito de
licitagbes e contratos no dmbito da Administracdo Publica &
aquela veiculada na Lei 8.666/93, que, inclusive, tem dispositivo
especifico a respeito dos convénios (art. 116).

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
‘0 legislador constituinte, nessa seara, outorgou
competéncia privativa a Unido Federal para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo (CF88, art. 22,
XXVll). Em atendimento ao preceito constitucional, foi
editada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes e locagbes no émbito dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da
administrag&o publica indireta (art. 1° e paragrafo tnico)” (REsp
622.717-RJ, Rel. Min. Denise Arruda, DJU 05.10.06, p. 239).
(...} @ IN 01/97, da STN, foi expedida para deliberar sobre a
atividade interna da Administracao Federal, direta e indireta, no
ambito do ajustamento de convénios (art. 19).

Noutras palavras, regulamenta internamente, na intimidade da
Unido, ou da Administragdo Federal, a atividade de firmar
convénio. Logo, s6 se aplica a Unido Federal. E de outra forma
nao poderia ser, pois, repita-se mais uma vez, instrucao
normativa ndo é lei. Nao é norma geral. Ndo é editada com base
na competéncia legisiativa privativa da Unido. E, isto sim,
simples ato administrativo, de carater normativo, dirigido,
apenas, a regular a atividade interna no &mbito da Administracéo
Federal. "

Logo, a IN 01/97 néo se aplica ao Estado de Minas Gerais. Nao
regulamenta a atividade do Estado de Minas Gerais para
ajustamento de convénios. O Estado, como ente federado

\8
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auténomo (art. 18, CR), tem liberdade para auto-regulamentar a
sua atividade interna de ajustamento de convénios.

Deve, sim, obedecer a Unica norma geral (leia-se, LEI) que
regulamenta o assunto: o art. 116 da LE| 8.666/93. Obedecida
tal norma, bem como os principios e regras de observancia
obrigatéria da Constituicho da Republica, o Estado tem
autonomia para regulamentar internamente a sua atividade de
ajustar convénios com outros entes publicos ou privados. Nao
estd sujeito a IN 01/97.

Tanto isso € certo que editou a sua norma interna para reger a
atividade de firmar convénios: o Decreto Estadual 43.635/03. (...)
o Estado, ao regulamentar a sua atividade interna de assinar
convenios, pode fazé-lo de forma diversa da Unido e permitir a
assinatura de convénio com os entes de direito publico nas
condi¢coes previstas no art. 4°, § 2°, da sugestao de alteragéo do
Decreto Estadual 43.635/03.

Trata-se, aqui, de normatizacao expedida dentro da autonomia
estatal de regular sua forma de atuar, no &mbito do ajustamento
dos convénios. Alexandre de Moraes expiicita que os Estados-
membros tém ampla autonomia, que se caracteriza ‘pela
denominada triplice capacidade de auto-organizagdo e
normatizagdo propria, auto-govemo e auto-administragao”, e
completa:

“Os Estados-membros se auto-organizam por meio do exercicio
de seu poder constituinte derivado-decorrente,
consubstanciando-se na edi¢do das respectivas Constituigses
Estaduais e, posteriormente, através de sua prépria legislagédo
(CF, art. 25, caput), sempre, porém, respeitando os principios
constitucionais sensiveis, principios federais extensiveis e
principios constitucionais estabelecidos” (Direito Constitucional,
Atlas, 72 ed., 2000, p. 257).

E, mais adiante, completa Alexandre de Moraes que “os
Estados-membros se auto-administram no exercicio de suas
competéncias administrativas, legisiativas e tributarias definidas
constitucionalmente” (ob. cit., p. 260).”

Com efeito, a competéncia para o Estado normatizar a figura juridica
do convénio, respeitados os aspectos basilares veiculados em normas gerais da
Lei Federal n°® 8.666/93, decorre da prépria autonomia politica e independéncia
administrativa outorgada pela Constituigio da Republica aos Estados-Membros
nos seus artigos 1° e 25. Afinal, “A Constituigio Federal ao prever uma
competéncia, regra de formacdo da Constitui¢sio do Estado-membro, termina por
assegurar as coletividades, que serdo constituidas a partir da sua ordem juridica,
uma autonomia, que tem como consectario a possibilidade de auto-organizagio.
A autonomia dos Estados-membros, assim, constitui um dos fundamentos
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essenciais na configuragiio do Estado Federal.” (IVO, Gabriel. Constituigdo
Estadual: competéncia para claboragao da Constituicio do Estado-membro. Sio
Paulo: Max Limonad, 1997, p. 133)

Cumpre reconhecer a falta de regramento em vigor, que seja preciso
¢ exaustivo quanto aos convénios em diplomas federais de 4mbito nacional,
diversamente da normatizagio dos contratos administrativos levada a efeito pela
Lei Federal n° 8.666/93, cujas normas gerais incidem em todos os niveis da
federago. Identificada a omissdo das leis vigentes quanto ao convénio, surge
claro o espago para normatizagio administrativa que, em cada nivel da federacao,
vem regulamentando aspectos essenciais ao atendimento das finalidades do
convénio. Também desse contexto extrai-se a relevancia do artigo 116 do Estatuto
das Licitagdes e Contratagdes Administrativas ao determinar que os dispositivos
da Lei n° 8.666 aplicam-se, “no que couber”, aos convénios e outros instrumentos
congéneres celebrados por drgios e entidades administrativas. E indispensavel
frisar que o referido preceito apenas determina a incidéncia da Lei n° 8.666 “no
que couber”, sendo manifesta a amplitude de searas em que ndo ocorrer4 sujeicao
a regra do Estatuto Federal, com espago regulat6rio i normatizagao pelos Estados
Membros.

Nesse espago regulamentar do regime do convénio, o Estado de
Minas Gerais editou Decretos, destacando-se, pela relevancia no presente caso, o.
Decreto Estadual n® 46.319, de 26.09.2013, que normatizou “transferéncia de
recursos financeiros da Administragio Piiblica do Poder Executivo Estadual
mediante convénio de saida”, assim definido:

“Art. 2°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I — convénio de saida: acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento de interesse reciproco, em que o concedente
integra a Administracio Puablica do Poder Executivo
Estadual, por meio do qual so conjugados esforgos, visando
a disciplinar a atuagio harménica e sem intuito lucrativo das
partes para a realizagdo de programa, projeto, atividade,
inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou aquisicio de
bens, mediante a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas no or¢amento estadual;”

O diploma em exame foi editado com base no exercicio do poder

regulamentar do Governador do Estado. Especificamente em Minas Gerais, tem-
se que o artigo 10, II da Carta Mineira consagra a autonomia e independéncia para
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regulamentar e organizar, conforme sua conveniéncia, 0s servigos e os seus
quadros. Ademais, o artigo 84, IV e VI da CR/88 ¢ artigo 90, VII e XIV da
CEMG/89 conferem ao Presidente da Republica e ao Governador do Estado,
respectivamente, o poder de regulamentar as agGes da Administragio Piblica,
sancionando, promulgando e fazendo publicar leis, bem como expedindo decretos
e regulamentos para fiel execucdo das normas legais, dispondo sobre a
organizagao e funcionamento da Administragio.

Denota-se do expediente que estd em discussdo ter sido firmado
convénio entre o Estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agririo, e a Fundagio de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino
de Machado (FADEMA) com o objetivo de capacitar técnicos da EMATER,
agricultores e familiares, desenvolvendo agdes junto ao Centro de Exceléncia do
Café (CEC) no IFSULDEMINAS (Instituto Federal do Sul de Minas) Campus do
Machado e “integrando competéncias institucionais para induzir o processo de
desenvolvimento competitivo sustentado na produgio de café em Minas Gerais,
fortalecendo assim a agricultura familiar”. No caso em exame, tem-se um ente
federativo e uma pessoa privada sem fins lucrativos conveniados com objetivo
institucional comum de integragio dos aspectos social, ambiental e cultural capaz
de tornar os participantes “protagonistas do desenvolvimento da comunidade (...)
através de uma rede de organiza¢fo dos movimentos que o compée”. O Plano de
Trabalho, que integra o convénio e assim dispGe, enumera a necessidade de
articulagio junto a EMATER, incluséo social, amplo trabalho de parcerias com a
comunidade, integragdo com o trabalhador do campo e da cidade,
desenvolvimento sustentivel e consolidagio de um espago de escutas e demandas
e necessidades referentes a cafeicultura. Dai terem sido especificados cursos,
atividades comunitdrias, qualificacio profissional e assisténcia de agticultura
familiar no periodo de vigéncia do convénio. Para cumprir tais objetivos, tanto o
Estado quanto a entidade conveniada comprometeram-se a colaborar
mutuamente, conforme fixado no instrumento, de modo a alcancar o resultado
pretendido. O convénio de saida n® 16410000869/2015/SEDA viabilizou, assim,
a convergéncia de esforgos e instrumentalizou o fomento para a execugio dos
comportamentos necessarios a capacitagio pretendida. Néo se trata, a obviedade,
de convénio de cooperagdo técnica desprovido de transferéncia voluntiria de
recursos, mas de “convénio de saida”, sujeito as regras do ordenamento vigente.

Exclua-se, no presente momento, a sujeicado do convénio em andlise
aos ditames da Lei Federal n® 13.019/2014, que “estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragao piblica e as organizagoes da sociedade civil, em
regime de mitua cooperacio, para a consecugido de finalidades de interesse
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publico e reciproco, mediante a execucido dec atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de (rabalho inseridos em termos de
colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracio e de cooperagio com
organizagoes da sociedade civil”. Esse novo diploma alterou o regime dos
convénios para restringir sua celebragfo as hipéteses de instrumentos “ I - entre
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; II - decorrentes da
aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 3°” (artigo 84, paragrafo Unico da Lei
Federal n° 13.019/14, com a redagio que lhe atribuiu a Lei Federal n°
13.204/2015). A inaplicabilidade desse novo modelo resulta do fato de a Lei n°
13.204, de 14.12.2015, ter adiado o inicio da vigéncia da Lei Federal n® 13.019/14,
fixando nova redacao ao seu artigo 88:

“Art. 88. Esta Lei entra em vigor apds decorridos quinhentos
e quarenta dias de sua publicacdo oficial, observado o
disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo. )
§ 1° Para os Municipios, esta Lei entra em vigor a partir de
12 de janeiro de 2017,

§ 22 Por ato administrativo local, o disposto nesta Lei podera
ser implantado nos Municipios a partir da data decorrente do
disposto no caput.”

Nao estando ainda em vigor a Lei Federal n® 13.019/14 € ausentes
normas gerais prévias assentadas em diplomas federais de d4mbito nacional sobre
a figura do convénio, é mister atentar para o que prescreve o Decreto Estadual n°
46.319, de 26.09.2013, que fixou regras para convénio de saida que enseja’
transferéncia de recursos financeiros da Administracio Pablica mineira. Dentre
as normas que resultam do texto regulamentar, destaca-se a proibigido do artigo
35, I, “b” do Decreto Estadual n® 46.319/2013:

“Art. 35, Ficam vedadas na execugdo do convénio de saida:
()

III - a realizacdo de pagamento: (...)

b) a servidor ou empregado piblico, integrante de quadro de
pessoal de 6rgao ou entidade piblica da Administracao
Piblica direta ou indireta dos entes federados;”

Decorre do citado dispositivo que, celebrado o convénio

regularmente, com transferéncia de recursos do Estado para a pessoa conveniada,
ha requisitos a serem observados pela entidade quando da execucao do objeto,
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destacando-se obrigagdo negativa de uso dos recursos na execugao do convénio.
Com efeito, a alinea “b” do inciso III do artigo 35 proibe que, com 0s recursos
transferidos pelo Estado a entidade condicionada, seja feito pagamento a qualquer
servidor ou empregado piiblico, de qualquer orgdo ou entidade, em quaisquer dos
niveis da federagdo. Ou seja, no que tange aos convénios de saida firmados pelo
Estado, ndo se permite o uso de dinheiro publico para pagar servidor federal,
estadual ou municipal, seja da Administracio direta ou mesmo vinculados a
entidade da Administragdo Indireta. Determinagio proibitiva nesse sentido nada
mais faz do que reiterar o inciso X do artigo 167 da Constitui¢io da Repiiblica
que vedou “a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipagio de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Em se tratando de pagamento realizado as custas do erdrio estatual,
nao ¢€ licito ignorar os requisitos especificos dispostos no ordenamento o qual
estabelece o seu regime juridico. Afinal, desde que discutida a ideia de Estado de
Direito, afirma-se a necessidade de o administrador observar o conjunto de
normas aprovadas pelo Parlamento e editadas no exercicio do poder regulamentar
e regulatério. Com efeito, classica € a substituigio da vontade do administrador
em um caso isolado pela vontade materializada na lei ¢ nas normas
administrativas regulat6rias das relagdes pablicas e privadas. Nesse contexto, 0
Estado, enquanto administrador, passa a se submeter ao préprio direito que criou,
sendo permitido a qualquer autoridade administrativa agir somente “secundum
legem”, nunca “contra legem” ou “praeter legem”. Trata-se de um espacgo de
protecio dos proprios cidaddos e¢ daqueles que se relacionam com o Estado.
Assim, condutas administrativas como pagamento de verbas remuneratérias do
trabalho desenvolvido por servidores de qualquer esfera devem se orientar sob o
palio de normas de condutas obrigatérias nio s6 da esfera do quadro pessoal a que
ele se vincula, mas também do nivel federativo de que provém os recursos. Essas
normas impdem-se a todos — individuos, pessoas juridicas, inclusive o Estado -,
vedado a qualquer autoridade tomar decisdes que se afastem da obediéncia total
ao sistema juridico. Trata-se de uma garantia fundamental estabelecida tanto em
favor do administrador quanto do administrado. Afinal, em razio deste principio
a conduta estatal advém néo da vontade de um administrador que atua de modo
casuistico, mas se embasa em normas emanadas fundadas na vontade veiculada
por meio de drgdos representativos dotados de legitimidade juridica.

Nesse contexto, atender a vedacio do artigo 35, III, “b” do Decreto
Estadual n® 46.319 significa obediéncia ao principio da legalidade insculpido no
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artigo 37, “caput” da CF/88 e a autonomia politica dos entes federativos. Q Poder
Publico deve submeter-se e conformar-se aos requisitos impostos pelo
ordenamento em vigor, evitando condutas divorciadas dos requisitos legais. Nio
cabe a qualquer agente piblico ignorar proibigdes estipuladas em Decretos
legitimamente editados pelo Chefe do Executivo.

N&o se pode olvidar que o interesse piblico disciplinado pelos
dispositivos normativos que regulamentam a matéria objetivam resguardar o
erario ¢ a eficiéncia administrativa, moralizando a continuidade o pagamento de
remuneragao pertinente a cargos publicos, erradiando um interesse coletivo que
compulsoriamente devera prevalecer sobre o particular. A concepgio de Estado
Democritico de Direito preserva como pressuposto indispensivel a primazia da
juridicidade como reguladora de toda a atividade do Estado, estando a
Administragio sujeita a um sistema hierdrquico de normas, em cujo apice
encontra-se a Constitui¢do Federal. Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva:

“O principio da legalidade é também um principio basilar do
Estado Democratico de Direito. E da esséncia do seu conceito
subordinar-se a Constituicio e fundar-se na legalidade
democritica. Sujeita-se, como todo Estado de Direito, ao
império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade
e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da
igualizagao das condigdes dos socialmente desiguais. (...) A
lei € efetivamente o ato oficial de maior realce na vida
politica. Ato de decisdo politica por exceléncia, € por meio
dela, enquanto emanada da atuacio da vontade popular, que
0 poder estatal propicia ao viver social modos
predeterminados de conduta, de maneira que

os membros da sociedade saibam, de antemio, como guiarse
na realizagdo de seus interesses.” (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 7% ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 107).

No mesmo sentido, confira-se o ensinamento de Celso
Anténio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malheiros, 1994, p. 48).

Aplicando-se tais conceitos a hipdtese em exame, infere-se que se
assentou nas normas administrativas regularmente editadas a impossibilidade de,
em razio de convénio firmado com o Estado de Minas Gerais, pagar adicionais
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remuneratorios de qualquer espécie a servidores piblicos de qualquer esfera
federativa. Nao se admite qualquer interpretacio extensiva neste caso, pois nao
pode o intérprete ignorar os termos da norma interpretanda, substituindo o
legislador para formular ele préprio as regras do direito, uma vez que sua tarefa é
precisamente pesquisar o verdadeiro sentido da lei, esfor¢ando-se por identificar
o alcance efetivo da vontade estatal, de modo a que a norma possa realizar as
fun¢des para as quais foi criada.

O administrativista Adilson Abreu Dallari adverte que

"se o intérprete se descuidar e conferir ao servidor mais do
que a Constituicdo lhe deu, acabari por desencadear um
processo incontrolavel de reivindicagGes (...). Em sintese, dar
0 maximo a quem a Lei conferiu 0 minimo ¢ ultrapassa as
fronteiras da interpretacdo e constitui tipica e indevida
atividade legislativa" (DALLARI, Adilson Abreu. Regime
Constitucional dos Servidores Publicos. 2? ed., 2* tiragem.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 90).

Observe-se que as normas estaduais foram editadas com base na
competéncia para organizar seu pessoal decorrente da autonomia politica e
administrativa consagrada, de modo expresso, nos artigos 1°, 18 e 25 da CR. A
jurisprudéncia € unissona ao reconhecer a competéncia legislativa e normativa do
Estado para regulamentar a matéria:

"0 Estado ¢, na esséncia, uma entidade auténoma, principio
resultante do regime federalista da Repiblica, implantado
pela Carta Maior. Decorre dai o seu poder discricionario de
organizar os seus servigos ¢ de compor o quadro do seu
pessoal, manejar os recursos publicos, respeitando os
principios constitucionais da legalidade e moralidade"
(Mandado de Seguranca n° 68.271-6, rel. Des. José Brandao
Resende, TIMG, DIMG de 24.10.96).

Sendo assim, ndo pode a Administragio, ao executar um convénio,
deixar de observar regra proibitiva do ordenamento, sendo vedado a qualquer
autoridade mineira ou entidade conveniada do Estado realizar repasse que
culmine em transferéncia parcial de recursos piblicos diretamente a servidor de
qualquer esfera federativa. Para compreender o acerto de tal conclusdo e diante
das duvidas terminoldgicas apresentadas no expediente cujas cOpias foram
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encaminhadas, far-se-4 uma andlise, em separado, dos conceitos essenciais a
compreensao do artigo 35, I11, “b” do Decreto Estadual n® 46.319, de 26.09.2013.

3. O artigo 35, Ill, “b” do Decreto Estadual n° 46.319/2013 e os conceitos
Juridicos necessdrios G observincia da norma proibitiva

O artigo 35, III, ‘b’ do Decreto Estadual n° 46.319/2013proibe que,
ao executar um convenio de saida, seja feito pagamento “a servidor ou empregado
piblico, integrante de quadro de pessoal de drgdo ou entidade piiblica da
Administragio Piblica direta ou indireta dos entes federados”. O que a norma
regulamentar ndo admite é que, com dinheiro transferido via convénio a uma
pessoa para fomento de determinada atividade, seja o recurso utilizado, ao final,
para pagar quem ja integra o quadro de pessoal da Administracio Piblica. O
objetivo € claro: evitar que se use o fomento via convénio como mecanismo de
aumentar, por vias transversas, remuneragio de servidores piiblicos que, em boa
parte das situacOes, para cumprir as tarefas conveniais, terminario por nio realizar
as fungdes especificas do cargo ou emprego publico que detém.

Como pontuou, com habitual lucidez, a Procuradora do Estado Flavia
Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo na Nota Juridica n° 4.451, de 11.01.2016
exarada por esta Consultoria Juridica, os recursos repassados pelo Estado a
entidade convenente ndo devem ser repassados para estrutura-la, com o propésito
de dotd-la de condicdes para execucio do ajuste, sendo necessaria efetiva unizo
de esforgos, dentro do espirito de “coordenacio”. Esclareceu, ainda, que:

“De fato, considerando que os recursos repassados pelo
Estado permanecem com o cariter de verba publica, tal
vedagio se justifica, sob pena de se admitir a acumulagio de
percepgao de recursos piblicos com afronta & Constitui¢io
(art. 37, inciso XVI), isto sem falar no indesejavel ‘jogo de
or¢amentos’ entre orgdos e entidades publicas. E, em tltima
andlise, tal vedagdo evita que convénios sejam utilizados
como estratégia de ‘aumento disfarcado’ de remuneragio de
servidores.

Com efeito, ainda que, no presente caso, o vinculo firmado
perante 0 COSEMS/MG — entidade de direito privado sem
fins lucrativos -, o pagamento serd realizado com recursos
repassados pelo Estado e, neste contexto, tem-se que o
servidor ou empregado piblico receberia, por via transversa,
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algo que nfo poderia receber diretamente do Estado.” (Nota
Juridica n° 4.451, de 11.01.2016, consultoria juridica da
AGEMG)

O objetivo de abranger nessa vedacdo o quadro de pessoal da
Administracio direta e indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do DF
também ¢é expresso, visto que o dispositivo menciona qualquer servidor®
“integrante de quadro de pessoal de 6rgédo ou entidade publica da Administracdo
Piblica direta ou indireta dos entes federados”.

Quanto ao uso da nomenclatura adequada no Direito Piblico
contemporaneo, com base na li¢io de José Arthur Diniz Borges (BORGES, José
Arthur Diniz. Manual de Direito Administrativo Sistematizado e sua’
interdependéncia com o direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004), esclarece-se:

Ente:  tem capacidade politica-administrativa;  tem
personalidade juridica (Unido, Estados Municipios, DF)
Entidade: somenie tem capacidade administrativa; tem
personalidade juridica (autarquias, fungbes piiblicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista)

Orgdo: nio tem personalidade juridica; exercem fungdes
publicas. Seriam “as repartigdes publicas” “espalhadas”
territorialmente ou por especializacdo. Nao tem capacidade
politica.

Para que se compreenda quais “entes” que, na estrutura federativa
brasileira, possuem personalidade juridica de direito piblico com capacidade
legislativa, reitera-se que o Brasil ¢ um Estado Federado. No Estado Federado a
Constituicao, ao repartir os poderes entre os entes que lhe integram, estabelece
clara descentralizagdo da competéncia legislativa. Como observa Fernanda Dias
Menezes de Almeida, “No modelo federal de Estado verifica-se, numa palavra, a
descentralizacdo politica, que corresponde ao mais alto grau de descentralizag@o.”
(ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na constituicao de 1988.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 26).

De fato, a Constituicio brasileira de 1988 assegura aos Municipios,
a0 Distrito Federal, aos Estados-membros e a Unido poder de legislar sobre
determinadas matérias. Ou seja, de um centro, retirou-se competéncia legislativa
para deferi-la a todos os entes integrantes da federagdo, malgrado haja certo
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predominio da competéncia legislativa federal. A despeito de ainda existir tal
tendéncia de primazia da Unido, tem-se clara a descentralizacio politica levada a
efeito pela Constituicdo da Repiiblica em favor dos Municipios, dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e da Unido Federal, todos pessoas juridicas de
direito publico interno, todos entes federados. Assim, pode se afirmar que, no
Brasil, ¢ a propria Constituicdo que outorga a outras pessoas, que nao o Estado
Central, o poder de legislar. Assim, cada pessoa juridica de direito piiblico interno
tem atribuido a si poder politico, entendido o dltimo como competéncia para editar
leis nas matérias que a Constituicdo prevé. Entre nds, portanto, os entes -
federativos sao as pessoas juridicas de direito pablico interno politicas: Unido,
Estados-membros, Municipios e Distrito Federal. Todos estes entes s3o pessoas
com existéncia juridica propria, competéncia para legislar sobre matérias
especificas, em razio de expressa determinacio constitucional. Os poderes sio
exercitiveis autonomamente nos respectivos territdrios, inclusive aqueles de
natureza administrativa. Resulta claro da Constituigdo de 1988 que os poderes
reservados aos Municipios ¢ aos Estados ndo necessitam da prévia manifestacio
de vontade autorizativa da Unido, nem mesmo pode a Unido Federal, por ato
préprio e isolado, lhes suprimir tais competéncias. Afinal, o fundamento das
competéncias municipais, distritais ¢ estaduais resulta do préprio texto
constitucional em favor de cada ente federativo.

A cada um desses entes federados foram atribuidas fungoes diversas
que podem ser exercidas dentro da sua prépria estrutura administrativa interna,
constituida por érgées plblicos. Clissica é a li¢io no sentido de que na
centralizagio administrativa “o Estado atua diretamente por meio dos seus 61gaos,
isto €, das unidades que sao simples repartigdes interiores de sua pessoa e que por
isto dele ndo se distinguem. Consistem, portanto, em meras distribuices internas
de plexos de competéncia, ou seja, em ‘desconcentracdes’ administrativas.”
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 137) Observe-se que esta distribuicao interna de
competéncias administrativas ndo implica a sua transferéncia a outra pessoa
juridica, mas se d4 dentro da mesma pessoa juridica de direito piiblico interno
politica (Unido, Estado-membro, Municipio ou DF), entre 6rgios que lhe
integram. Estes 6rgdos sdo partes da pessoa federativa e sio escalonados
sucessivamente em uma pirdmide cujo dpice é o Chefe do Executivo. No ambito
do estadual, a SEDA, p. ex., é um 6rgio integrante do Estado de Minas Gerais.
Trata-se de um feixe interno de competéncias que faz parte da pessoa juridica de
direito pablico interno, de natureza politica, Estado de Minas Gerais. A pessoa
politica (Estado) foi desconcentrada e um dos seus 6rgaos (uma das suas partes)
¢ exatamente a Secretaria de Desenvolvimento Agrario. Como ensina Maria
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Sylvia Zanella di Pietro define a desconcentragio como “uma distribuigio interna
de competéncias dentro de uma mesma pessoa juridica; sabe-se que a
Administragcio Puablica € organizada hierarquicamente, como se fosse uma
pirimide em cujo 4pice se situa 0 Chefe do Poder Executivo. As atribui¢tes
administrativas sdao outorgadas aos varios 6rgaos que compdem a hierarquia,
criando-se uma relacdo de coordenagao e subordinacio entre uns e outros. Isso é
feito para descongestionar, desconcentrar, tirar do centro um volume grande de
atribui¢Oes, para permitir seu mais adequado e racional desempenho.” (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p.
361) Nesse sistema, “orgdo publico é uma unidade de atuacio despersonalizada,
integrada em uma pessoa juridica, apta a expressar juridicamente sua vontade por
intermédio da atuagdo de agentes piblicos, sendo centro de imputagio parcial de
competéncias atribuidas pelo ordenamento juridico.” (MOTTA, Fabricio. Orgéos
Publicos. In Administragdo Piblica e servidores publicos. v. II. PIETRO, Maria
Sylvia Zanella di e MOTTA, Fabricio (Coord ) Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 104)

Especificamente quanto ao conceito de Administracdo direta, certo é

que essa nog¢ao partiu do ordenamento federal, inclusive anterior 4 Constituigio .
da Republica de 1988. Nos termos do artigo 4°, I, do Decreto-Lei n° 200/67, a

Administragio Direta “se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e na dos Ministérios”. Assim sendo, é
parte da Administragio Direta federal, v.g., a Presidéncia da Repiblica, o
Ministério da Fazenda, o Ministério dos Transportes, a Casa Civil, o Ministério
das RelagOes Exteriores, dentre outros, bem como os 6rgios que a estes
encontram-se vinculados, integrando a prépria Unido Federal. Resulta claro que
0 Decreto-Lei n° 200/67 conceituou a Administracio Direta a partir de um
enfoque subjetivo, vale dizer, mediante identificagio dos sujeitos que exercem a
funcdo administrativa no ambito federal. Sob este prisma, definiu-se a
Administra¢ao Piblica a partir de um conjunto de 6rgios que integram a estrutura
da Unido, a partir da Presidéncia da Repiblica e dos seus Ministérios. Estados ¢
Municipios vém repetindo tal paradigma conceitual, adaptando-o as
especificidades regionais e locais, com manutengio da idéia de que Administracao
Direta € o conjunto de 6rgaos que integra o ente federativo o qual exerce, assim,
de modo centralizado, as competéncias administrativas que lhe foram outorgadas.
A Constituicao da Repiblica emprega a expressdo Administragio Direta no
sentido tradicional utilizado, no Brasil, desde o Decreto-Lei n® 200. Uma simples
leitura do texto constitucional evidencia que a Constitui¢io pressupdée como
Administragdo Direta aquela realizada centralizadamente em cada ente
federativo, por meio dos 6rgaos que lhe integram. Tem razio Margal Justen Filho
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ao advertir para o fato de que a sede juridica da express@o Administragao Direta,
atualmente, € a propria Constituigao, o que limita as possibilidades legislativas de
definic@o dos seus contornos nos dmbitos federal, estaduais, municipais e distritai:

“Mais ainda, os poderes atribuidos constitucionalmente a
Administracdo direta nfo comportam ampliagdo por
qualquer via infraconstitucional. Como se nio bastasse, ¢
impossivel produzir, em nivel infraconstitucional, a
instauragdo de outras relagdes juridicas entre Estado e
Administracao  direta  além  daquelas  previstas
constitucionalmente. Para ser mais preciso, a Administracio
direta € uma manifestacao estatal produzida em nivel
constitucional. O FEstado ¢ Administragao direta sao
manifestagdes indiferencidveis de um mesmo fendmeno
juridico. A Administracio direta ¢ um dos meios pelos quais
o Estado se torna presente na vida social.

E possivel e necessdrio que alguma lei infraconstitucional
disponha sobre a Administragdo direta, indicando sua
composicao, seus Orgios e outros temas. Mas, na esséncia, 0
nicleo da Administragdo direta estd determinado e
delimitado constitucionalmente.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.
101)

Por conseguinte, o niicleo fundamental da Administragio Direta
refere-se ao fato de a propria Constituigido da Repiiblica implicitamente considera-
la como o conjunto de drgaos piblicos que compde a estrutura dos entes da
federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios), sujeitando-se ao
regime juridico administrativo. Daf se entender atingidos pelo artigo 35, I, ‘b’
do Decreto Estadual n® 46.319/2013 os servidores piiblicos dos érgios da
Administracio direta da Unifio, dos Estados-Membros, dos Municipios e do
DF, o que impede que recebam pagamentos com recursos oriundos de

convénios de saida firmados pelo Estado de Minas Gerais como instrumento
de fomento publico.

Mas nao é s6. O artigo 35, III, ‘b’ do Decreto Estadual n°
46.319/2013 também proibe que, na execucdo um convénio de saida, seja feito
pagamento a servidor ou empregado piblico, integrante de quadro de pessoal de
entidade publica da Administragdo Piblica indireta dos entes federados.
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Para se compreender a nogio de Administragio Indireta, é mister
compreender que, em algumas situagbes, o ente federativo, no lugar de exercer
por seus Orgéo algumas competéncias, cria ou autoriza a criagao de uma pessoa
juridica de direito piblico ou de direito privado, atribuindo a ela a titularidade e a
execucao de uma determinada atividade administrativa. Em outras palavras, a
Unido, o Estado, 0 Municipio ou o Distrito Federal outorga a titularidade ¢ a
execucao de uma competéncia administrativa a uma pessoa publica ou privada
que institui ou cuja criagio autoriza. A outorga realizada pelas pessoas federativas
€ feita por lei que transfere 4 pessoa publica ou privada descentralizada a
competéncia especifica de exercer uma dada atividade administrativa,
Enquadram-se nesse caso as autarquias, as fundagbes governamentais, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista criadas no Ambito federal,
estadual, distrital ou municipal. Todas se afiguram como entidades
administrativas, criadas ou com instituicio autorizada por lei de uma das pessoas
federativas, com competéncia especifica para atuar em determinada seara de
modo independente, sujeitando-se ao controle de tutela.

A Administracfio Indireta é integrada exatamente por autarquias,
empresas piblicas, sociedades de economia mista e fundacdes piblicas. Este
conceito, mormente apés o Decreto-Lei n° 2.299/86 atribuir nova redacio ao
Decreto-Lei n® 200/67, restou pacificado. Foi incorporado no jargio
constitucional e vem sendo reproduzido pelas demais pessoas federativas quando
do exercicio da sua autonomia politica para se auto-organizarem. Também Marcal
Justen Filho adverte para o fato de que “a configura¢do das Administracdes
indiretas de direito privado dos outros entes federais far-se-4 pela legislagao
federal. Tal deriva de ser a Unido titular privativa da competéncia para legislar
sobre direito civil ¢ direito comercial (art. 22, I). Logo, as figuras dotadas de
personalidade juridica de direito privado terdo de se enquadrar na legislagio de
competéncia federal.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 118) Destarte, a criacdo de entidades privadas da
Administragdo Indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
encontra-se condicionada pelos modelos comerciais e civis consagrados na
legislagao federal. Quanto 2 autonomia genérica para auto-organizagio
administrativa, inclusive quando da instituicio das entidades publicas da
Administragdo Indireta, os entes federativos nio podem ignorar o paradigma
consagrado na Constitui¢ao, ou seja, € inadmissivel que desconhecam, p. ex., que
a CR, a0 se referir & autarquia, pressupds tratar-se de uma pessoa juridica de
direito publico. Assim sendo, ao instituir uma autarquia, os entes federativos estio
vinculados a esta premissa constitucional. A legislagdo federal, estadual, distrital
ou municipal estd obrigada a observar o significado utilizado pela Constituigio da
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Republica ao empregar a expressio Administragio Indireta, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Compreendida a eficicia dos limites constitucionais
incidentes sobre a criagio de entidades administrativas, pode-se afirmar que a
nogao atual de Administracio Indireta abrange autarquias, sociedades de
economia mista, empresas piblicas e fundagoes publicas.

Sendo assim, a vedagio do artigo 35, I11, “b” do Decreto Estadual
n° 46.319/2013 no sentido de que nio pode ser feito pagamento, na execugio do
convénio de saida, a qualquer servidor ou empregado publico de entidade da
Administragio indireta dos entes federados significa proibir _usar recursos
conveniais para pagar_servidor publico de autarquia federal, estadual,
municipal ou distrital, empregado piiblico de empresa publica ou de sociedade
de economia mista federal, estadual, municipal ou distrital, bem como servidor
ou empregado publico de fundagfio publica federal, estadual, municipal ou
distrital. Estdo sujeitas as proibicées o Estado de Minas Gerais, bem como as
entidades conveniadas que receberem transferéncia de recursos do errio.

Aplicando-se essa premissa a este caso, cabe reiterar que o Estado de
Minas Gerais, ente federativo firmou convénio de saida com a FADEMA
(Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento de Machado), entidade privada sem fins
lucrativos que, no Plano de Trabalho, ja especificara a necessidade de
Coordenagdo Geral, Coordenagio Adjunta, Apoio Técnico, Orientagio
Pedagogica por curso, atendente, auxiliar de limpeza, auxiliar administrativo,
bolsas para alunos de ensino superior e bolsas para alunos de ensino médio, ao
que foram acrescidas despesas de capacitacio. Embora a FADEMA, para
comprovar experiéncias anteriores, tenha apresentado contratos firmados em
2014 com o Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais (IFSULDEMINAS)- Campus Machado em que assumira projetos de
extensao, gerenciamento e organizagdo de semanas de ciéncias, nio estava
indicado no Plano de Trabalho que atividades como Coordenacio Geral e
Adjunta _ seriam _ realizadas _ por _professores _ou servidores _do
IFSULDEMINAS. No entanto, em 23.09.2015, quando ja havia sido celebrado
0 convénio de saida com a FADEMA, o Diretor de Convénios da SEDA
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério), informa ao Assessor Juridico
Chefe da Secretaria que “ndo existe (sic.) outros profissionais capacitados para a
realizacdo do evento”. Dai a indagacdo “se é possivel remunerar professor do
Instituto Federal do Sul de Minas se utilizando de recursos de convénios”.

A indagagao encontra resposta negativa na literalidade do artigo 35,
IIL “b” do Decreto Estadual n® 46.319/2013 que proibe o uso de recursos de
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convénio de saida firmado entre o Estado e entidade privada sem fins
lucrativos para pagamento de servidor de autarquia federal. Destaque-se que
o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS) ¢ autarquia federal, com independéncia administrativa, nos
termos em que definiu a Lei Federal n® 11.892, de 29.12.2008:

Art. 1°Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino,
a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educacio e
constituida pelas seguintes instituigoes:

I - Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia -
Institutos Federais;

(...) Pardgrafo dnico. As instituices mencionadas nos

incisos I, I, IIT ¢ V do caput possuem natureza juridica de

autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.677, de 2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacio
superior, bédsica e  profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educagio
profissional e tecnolGgica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjugagio de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos com as suas praticas pedagégicas, nos termos
desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a
regulacio, avaliacio e supervisio das instituicdes e dos
cursos de educagio superior, os Institutos Federais sio
equiparados as universidades federais.

§ 22 No ambito de sua atuagio, os Institutos Federais
exercerao o papel de instituiches acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais.

§ 32 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar €
extinguir cursos, nos limites de sua 4rea de atuacéo territorial,
bem como para registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos, mediante autorizacio do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distincia, a
legislagao especifica.”

Resulta claro dos dispositivos citados que Instituto Federal como o
IFSULDEMINAS teve a si atribuida natureza autirquica, donde se conclui que
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integra a Administracio Indireta da Uni&o, com instituigdo por lei especifica, para
o exercicio de fungbes préprias e tipicas administrativas, com independéncia de
auto-administracao e sujeico ao controle de tutela. Ao decidir agbes em que uma
das partes era autarquia como o IFSULDEMINAS, o STJ tem proclamado estar-
se diante de entidade “dotada de personalidade juridica prépria e detém
competéncia para gerir sua folha de pagamento” (REsp n® 431.337-RS, rel. Min.
Joao Otavio Noronha, 2* Turma do STJ, DJU de 25.05.2006, p. 208), sendo certo
que autarquias como as universidades e Instutos Federais “tém legitimidade para
figurar no pélo passivo das demandas propostas por seus servidores por serem
autarquias federais dotadas de personalidade juridica prépria e patriménio
proprio, distintos da Unido” (REsp n® 599.834-RJ, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 5% Turma do STJ, DJU de 04.12.2006, p. 358)

Sendo assim, & certo que professores e servidores do
IFSULDEMINAS — campus Machado sfio servidores piblicos federais, visto
que integrantes do quadro de pessoal de autarquia integrante da Administracao
Indireta da Unido. Em se tratando de servidores piiblicos federais, nio poderio
receber pagamentos que lhes transfiram recursos oriundos do convénio de
saida firmado entre o Estado de Minas Gerais e a entidade privada sem fins
lucrativos como a FADEMA, em obediéncia estrita & vedagdo do artigo 35, 111,
“b” do Decreto Estadual n® 46.319/2013. O objetivo é que convénios de saida
firmados com entidade sem fins lucrativos pio sejam instrumentos para que
recursos _estaduais terminem usados para pagar servidores federais, pratica
inadmitida no ordenamento.

4. O regime juridico das entidades de apoio nos termos da Lei Federal n®
8.958/94 e a inviabilidade de exclusdo do ordenamento estadual relativo aos
convénios de saida.

Atentando para a mencdo feita a Lei Federal n° 8.958/94, que “dispoe
sobre as relacdes entre as instituigGes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnolégica e as fundages de apoio”, cumpre entender as chamadas

“entidades de apoio” como pessoas privadas integrantes do Terceiro Setor
brasileiro.

O Terceiro Setor consiste no corpo complexo que abrange diversos
selores de voluntariado, entidades privadas associativas ou fundacionais, bem
como organizagdes nido-governamentais existentes na sociedade, os quais, sem
fins lucrativos, perseguem propésitos de interesse piiblico, independentemente do
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Estado, das empresas multinacionais e dos grandes grupos econémicos nacionais
que em muitos ca-sos os subsidiam. José Eduardo Sabo Paes conceitua o Terceiro
Setor como “o conjunto de organismos, organizagdes ¢ instituicdes dotados de
autonomia e administragio prépria que apresentam como fungio e objetivo
principal atuar voluntariamente junto 2 sociedade civil visando ao seu
aperfeigoamento (PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes e entidades de interesse
social: aspectos juridicos, administrativos, contabeis e tributarios. 2. ed. Brasilia;
Brasilia Juridica, 2000. p. 56)

Sobre o incremento do Terceiro Setor com a ampliagdo da atuagio
das fundacdes de apoio, escreve Rafael Garofano:

“Nos ultimos anos, o denominado terceiro sefor tem
avangado sobremaneira, valendo destacar a figura das
fundagdes de apoio, que sio entes dotados de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem
atividades de interesse publico mediante a colaboragio e o
apoio a determinadas institui¢hes. Essas fundagfes ndo
integram a Administra¢do, mas com ela mantém convénios,
ajustes e contratos, sempre com 0 objetivo de cooperacio
com a entidade publica no desempenho mais eficiente das
fungées que lhe foram atribuidas por lei. Ainda na fung¢io
Jomento, sio inimeras as modalidades de contratos capazes
de possibilitar a participagio dos particulares no desempenho
de atividades de interesse geral, a exemplo dos contratos de
incentivo, contratos de inovagdo, dos consércios de
desenvolvimento de pesquisas ou clusters tecnoldgicos.”
(GAROFANO, Rafael. R. Os contratos de parceria na
perspectiva da  Administragio consensual: para uma
(necessdria) reformulacic na teoria dos contratos
administrativos. Revista de direito  administrativo
contemporineo.Ano 1, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, p.
328, jul-ago 2013)

Sobre essa estrutura o autor adverte que ndo sio organizagdes da
sociedade civil, nem mesmo organizagio do Terceiro Setor, tendo em vista sua

origem na prépria Administragio Piblica:

“Sdo orgdos constituidos por universidades pidblicas. Ndo .
obstante sejam registradas em cartérios como fundagdes de

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG /



3
ESTADQ DE MINAS GERAIS 6

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

direito privado, nos parece equivocada essa técnica, visto que
nao surgem da forma prescrita pelo Cédigo Civil, isto é, nio
sao criadas por testamento, nem por escritura piblica. Sdo
criadas por afetacao de patrimdnio puablico, através de atos
administrativos de administradores piiblicos e com o objetivo
de fomentar ¢ dar suporte a institui¢des de ensino publicas.
A Lei n° 8.958/94 sequer prevé um procedimento de
qualificacao das fundagdes de apoio, bastando determinacio
de seus instituidores — que, lembre-se, sdo dirigentes das
universidades piblicas e, portanto, agentes publicos — para
que sejam consideradas como tal.” (GAROFANO, Rafael. R.
Os contratos de parceria na perspectiva da Administragio
consensual: para uma (necessaria) reformulacao na teoria dos
contratos administrativos. Revista de direito administrativo
contemporineo, op. cit., p. 298-299)

Embora tecnicamente nio se vislumbre como afirmar que essas
entidades de apoio sdo “6rgaos publicos” regulares, é certo que tais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, sao tradicionalmente instituidas
por servidores piiblicos, “em nome préprio”, sob a forma de fundagio, associagio
ou cooperativa; o objetivo € viabilizar a prestacdo em caréter privado dos
chamados “servigos sociais nao exclusivos do Estado”, sendo frequente sua
vinculagao com entidades da administragdo direta ou indireta, por meio de
convénio, exatamente como se verifica entre a FADEMA (entidade de apoio) e
[FSULDEMINAS (Instituto Federal de natureza autirquica) e, no presente caso,
com o Estado de Minas Gerais via SEDA (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrério). Entre as fundagbes de apoio (como a FADEMA) ¢
instituicbes  federais de ensino de natureza autdrquica (como o
IFSULDEMINAS), tem-se a incidéncia da Lei Federal n° 8.958, de 20.12.94, cujo
artigo 1, em sua redagao atualizada, permite celebragio de convénios e contratos,
por prazo determinado, desde que a fundagdo tenha sido instituida “com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnol6gico e estimulo & inovagio, inclusive na gestao
administrativa e financeira necesséria & execucio desses projetos”.

NormatizagGes sobre as entidades de apoio, como a vigente no
ambito federal a partir da Lei n 8.958/94, sdo positivas, por serem claros os
perigos existentes em razdo das relagdes juridicas entre Universidades ou
Institutos Federais e fundagdes privadas sem fins lucrativos. De fato, é frequente
a superposigao de fungdes dos servidores das autarquias que, simultancamente,
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exercem funcdes na entidade privada. Mesmo quando tal superposicio nio existe,
¢ comum que se confunda a posicio dos agentes nas diferentes pessoas (autarquia
e entidade de apoio). Neste caso, p. ex., embora a indagacdo tenha sido
encaminhada por servidor da IFSULDEMINAS (Chefe de Gabinete IF Sul de
Minas Campus Machado), por email profissional da autarquia, o préprio Diretor
de Convénios da SEDA refere-se a ele como servidor “da FADEMA”, entidade
de apoio conveniada do Estado.

No que tange a essa realidade, vale colacionar o magistério de
Fabricio Motta:

“Ha longa data remonta a existéncia de fundagdes privadas
ligadas por lacos fortes as universidades piblicas. Tratava-se
de fundagbes instituidas por particulares, geralmente com
algum vinculo com a universidade, criadas com o propésito
especifico de apoiar a realizagdo de suas atividades,
especialmente aquelas ligadas ao ensino e a pesquisa. Essas
entidades, existentes em maior ndmero na esfera federal e
também em alguns Estados, surgiram e foram ganhando
importdncia por materializarem uma possibilidade de
diminuir as diversas dificuldades — restri¢des normativas —
impostas pelo ordenamento as universidades piiblicas,
geralmente constituidas como autarquias ou fundacdes
¢statais publicas. As relagGes entre algumas dessas entidades
— fundagdes de apoio e universidades — foram se tornando
intrincadas e, talvez, promiscuas em razio da imbricacio de
interesses e recursos publicos e privados.” (MOTTA,
Fabricio. Fundacgdes. /n Administragiao Piblica e servidores
publicos. v. II. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di e MOTTA,
Fabricio. Coord. 2014. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.
200)

O competente administrativista goiano esclarece que as fundacgoes de
apoio ndo consubstanciam “fundagdes instituidas pelas préprias universidades,
por meio da destinacdo de parte de seu patrimbnio, mas sim de entidade
constituida por particulares com a finalidade de apoiar projetos de ensing,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo & inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucio desses projetos (art. 1° da Lei 8.958/1994, alterada pela Lei
12.863/2013)”, a0 que acrescenta:
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“As fundacdes de apoio ndo se caracterizam como fundagées
estatais, por nao serem instituidas ou mantidas pelo Estado.
Em consequéncia, essas fundagbes nio compGem a
Administragao Indireta.

As fundagdes de apoio, como se disse, sio privadas, e
mantém com as universidades vinculos contratuais diversos
—contratos e convénios — que podem ser celebrados mediante
dispensa de licitacéo. (...)

O regime juridico dessas fundacoes € 0 mesmo aplicavel as
fundagdes de direito privado. Contudo, a partir do momento -
em que recebem recursos publicos por intermédio de
qualquer instrumento essas entidades passam a se submeter
as derrogagdes impostas pelo direito piblico, sobretudo no
tocante ao dever de prestar contas (art. 70, paragrafo tnico, e
71, 11, da CF/1988) ¢ de observar os principios aplicéveis &
Administragdo Pablica.” (p. 201-202)

A professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, a respeito da figura
juridica em anélise, explica que a Lei Federal n 8.958/1994 “estabelece exigéncias
de controle, de prévio credenciamento junto aos Ministérios da Educacéo e da
Ciéncia ¢ Tecnologia, de licitagio (nas hipéteses que especifica), de prestacgio de
contas, além de requisitos para a utilizagdo, pela fundagio, de servidores piblicos
e de bens piiblicos, neste dltimo caso mediante remuneracéo” e, ainda:

“c) as fundagdes de apoio devem ser instituidas como pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Cadigo Civil e por estatutos que prevejam a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade ¢ eficiéncia, bem como a
sujeigdo a fiscalizagao do Ministério Piiblico, 2 legislagio
trabalhista ¢ ao prévio registro e credenciamento no
Ministério da Educagio e do Desporto ¢ no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, renovével bienalmente (art. 2°); (...)

e) as Ifes e ICTs podem autorizar a participaciio de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacdes,
referidas no art. 1°, sem a criacfio de vinculo de emprego,
sendo vedado aos servidores piblicos federais a referida

participaciio durante a _jornada de trabalho a que estio
sujeitos, excetuada a colaboracio esporadica, remunerada
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ou nao, em assuntos de sua especialidade, de acordo com as
normas aprovadas pelo o6rgio de diregio superior
competente; também € vedada essa contratagdo para atender
anecessidades de cardter permanente das Ifes e ICTs (art. 4°);
(--r)

g) € prevista a possibilidade de concessio de bolsas de ensino,
pesquisa e extensio e de estimulo A inovagio, pelas
fundagtes de apoio aos alunos de graduagio e pés-graduacio,
vinculadas a projetos institucionais das Ifes e ICTs (art. 4°-
B);” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Entidades
ParaEstatais ¢ Terceiro Setor. /n Administracio Pablica e
servidores piiblicos. v. II. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di
¢ MOTTA, Fabricio. Coord. 2014. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 285- 286)

De fato, o artigo 4° e seus pardgrafos normatizaram a relagio juridica
entre Instituices Federais e entidades de apoio no tocante i participagio dos
servidores dos Institutos nas atividades das fundacbes privadas:

“§ 1° A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs
contratantes nas atividades previstas no art. 1° desta Lei,
autorizada nos termos deste artigo, nio cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundagdes
contratadas, para sua execugdo, conceder bolsas de ensino, de
pesquisa ¢ de extensao, de acordo com os parimetros a serem
fixados em regulamento. (Redacgdo dada pela Lei n° 12.349,
de 2010)

§ 2° E vedada aos servidores publicos federais a participagio
nas atividades referidas no caput durante a jornada de
trabalho a que estdo sujeitos, excetuada a colaboragio
esporadica, remunecrada ou ndo, em assuntos de sua
especialidade, de acordo com as normas referidas no caput.
§ 3° E vedada a utilizacio dos contratados referidos
no caput para contratacio de pessoal administrativo, de
manutengao, docentes ou pesquisadores para prestar servigos
ou atender a mnecessidades de cariter permanente das
contratantes. (Redagio dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 4° Os servidores ocupantes de cargo em comissio ou fungio
de confianca nas IFES e demais ICTs poderdo desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e extensio no Ambito dos
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projetos apoiados pelas fundagdes de apoio com recebimento
de bolsas. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013)

§ 5° E permitida a participagdo nio remunerada de servidores
das IFES ¢ demais ICTs nos 6rgaos de direcio de Fundacdes
de Apoio, nio lhes sendo aplicavel o disposto no inciso X
do caput do art. 117 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990. (Incluido pela Lei n°® 12.863, de 2013)

§ 6° Nao se aplica o disposto no § 5° aos servidores das IFES
¢ demais ICTs investidos em cargo em comissio ou func¢ao
de confianga. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

§ 7° Os servidores das IFES e demais ICTs somente poderao
participar de atividades nas fundaces de apoio quando nao
houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho
na entidade de origem, ressalvada a hipGtese de cessio
especial prevista no inciso II do § 4° do art. 20 da Lei
n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012. (Incluido pela Lei n°
12.863, de 2013)

§ 8° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Cumpre ressaltar que o regramento no artigo 4° da Lei n® 8.958/1994
das situagdes em que excepcionalmente se admitira que servidores de Instituigoes
de Ensino autirquicas (como o IFSULDEMINAS) atuem junto a fundagdes de
apoio (como a FADEMA) somente tem incidéncia no nivel federal, enquanto
norma organizatéria administrativa interna da Unido. O objetivo € explicitar o
regime juridico de autarquias relevantes como Institutos Federais, em especial
quanto ao seu quadro de pessoal, evitando pratica comum, qual seja, a atividade
desenvolvida por seus professores e servidores autarquicos na execucio de
atividades transferidas as “fundacbes de apoio” por contrato ou convénio, com
recebimento de contraprestagio pecunisria junto a entidade privada, além da
remuneracio do cargo piiblico. A obviedade, essa normatizacdo produz efeitos no
ambito federal ao estabelecer requisitos para que ocorra colaboragio esporadica,
em assuntos da especialidade do professor &servidor, com tratamento normativo
especifico para os pagamentos possiveis. Nenhuma consequéncia juridica o artigo
4° da Lei Federal n® 8.958/94 produz automaticamente na esfera estadual, em
especial no que tange A normatizacio, pelo Estado, do regime juridico dos seus
convénios de saida. Em outras palavras: o fato de a Unido entender possivel que
esporadicamente um professor de uma autarquia de ensino trabalhe para entidade
de apoio nio altera Decreto Estadual que, ao definir as condigOes para execugao
do convénio de saida, veda que recursos conveniais sejam usados para pagamento
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de servidor ou empregado piblico de 6rgdo ou entidade da Administracio direta
ou indireta de todos os niveis da federacio.

Conclui-se, portanto, nio haver contradi¢io entre o artigo 35, III, “b”
do Decreto Estadual n° 46.319/2013 e o artigo 4° da Lei Federal n° 8.958/1994.
Isso porque a matéria regida pelos dois diplomas ¢ diversa, assim como o
fundamento da competéncia normativa em cada uma das searas exercida,
afigurando-se constitucionais ambos os regramentos, exarados em conformidade
com o ordenamento de regéncia.

Conclusio

Pelas razdes expostas, opino pela inadmissibilidade de serem feitos
pagamentos em favor de servidores ou professores do Instituto Federal do Sul de
Minas - Campus do Machado (IFSULDEMINAS, autarquia federal) com recursos
transferidos pelo Estado de Minas Gerais, por mejo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario (SEDA), a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento e
Ensino de Machado (FADEMA), com base no convénio de saida n°
1641000869/2015.

A consideracio superior.

Belo Hizonte, 24 d;/ fevareiro de 2016. |
ey
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