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RELATORIO

Trata-se do oficio encaminhado pelo Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) que informa necessitar ajustes
para o desenvolvimento das suas atividades, especificamente contratos com outras
institui¢Ses, algumas pertencentes ao préprio Executivo do Estado. Apresenta
questionamento sobre a viabilidade de ser celebrado convénio, em razio da
natureza juridica dos envolvidos e seus interesses, ou firmado contrato mediante
as modalidades consagradas na Lei n° 8.666, assim como dispensa ou
inexigibilidade de licitagio.

O Oficio n. 1007/2016-Adj Juridica/EMBM/1 explicita que, visando
especializar seus Oficiais, bem como fornecer requisitos para futuras promogées,
necessita ofertar curso de pés-graduagio anualmente a especifico publico interno.
Informando que jé contratou instituicdes de ensino particulares, tendo realizado
convénio com a PMMG, vislumbrou possibilidade de contrato com a Fundacio
Joao Pinheiro, vinculada 3 SEPLAG, nos termos da Lei n° 5.399/69:

“A Fundagéo Jodo Pinheiro oferta regularmente cursos de
graduacgio e de pés-graduagio na drea de Gestio e Politicas
Publicas no Estado de Minas Gerais, coincidindo, portanto,
com 0s objetivos do CBMMG, o qual necessita aperfeigoar
0S scus gestores exatamente nesta area de atuagao.

Para a contratacio da Fundacio Jodo Pinheiro,
tradicionalmente, o processo seria executado por meio de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Contudo, considerando a natureza juridica da Fundagio Jodo
Pinheiro, o fato desta estar vinculada a uma Secretaria de
Estado, tendo em vista os objetivos de ambas as instituicdes,
¢ também, a especificidade na formagao dos gestores da
administracio estadual, vislumbramos a possibilidade de
celebracao de convénio.

Diante dos aspectos juridicos que incidem sobre cada
modalidade supracitada, solicitamos parecer sobre o melhor
método a ser adotado.”

E o breve relatorio.

Passo a opinar.
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PARECER

Preliminarmente, cumpre estabelecer que a indicagio de figura
juridica a ser adotada como mecanismo de vinculagio entre o Estado e terceiros
apenas pode ser realizada, de modo seguro, diante de casos concretos em que
estejam especificados, de modo claro, o objeto, o 6rgio estadual contratante e o
universo de possiveis interessados. Isso nio impede, entretanto, esclarecimentos
a propdsito da natureza juridica de alguns institutos previstos na legislacio, com
explicitacio das suas hipdteses de cabimento e pressupostos legais.

1) O objetivo de formagdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a
natureza e as atividades da Fundacdo Jo@io Pinheiro

Decorre do expediente a intengdo do Corpo de Bombeiros de
especializar seus Oficiais e de fornecer requisitos para futuras promocées, por
meio de curso de pés-graduagio anual disponibilizado ao seu quadro de pessoal.
Nos termos do Oficio n. 1007/2016-Adj Juridica/EMBM/1, Fundacio Jodo
Pinheiro oferta regularmente cursos de graduagio e de pds-graduacio na 4rea de
Gestao ¢ Politicas Pdblicas no Estado de Minas Gerais, motivo por que a
convergéncia de objetivos permitiria a celebragio de convénio.

A Lei Estadual n® 5.399, de 12.12.1969, que autorizou a instituigio
da Fundagdo Jodo Pinheiro (artigo 1° § 4°), com previsio das seguintes
competéncias.

“Art. 1°. (...)

§ 1°- A Fundacio compete, especificamente:

I - prestar ao setor piblico e ao setor privado servicos
relacionados com a transferéncia, adaptacgao,
aperfeigoamento, criagao ou aplicagio de técnicas em geral,
principalmente nos campos da economia, administragio e
tecnologia basica e social;

II - apoiar 6rgaos e entidades que operem nos campos de
atividade mencionados no inciso anterior;

[II - contratar servigo ou pessoal técnico, observado o
disposto no § 3%

IV - promover o aperfeicoamento de profissionais nas
diversas técnicas que venham a constituir-se em objeto de sua
atividade;

L/
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V - cooperar com institui¢oes afins;

VI - desempenhar outras atividades que lhe sejam cometidas
por seu Conselho Curador.

§ 2° - A Fundagido prestard servicos mediante contrato.

§ 3° - A atividade da Fundagio terd em vista,
fundamentalmente, o desenvolvimento do Estado,
considerando-se prioritarios os trabalhos de interesse do
Conselho Estadual do Desenvolvimento.

A Constituigio do Estado de Minas Gerais estabeleceu que a
Administragdo Indireta compete, além de as autarquias, sociedades de economia
mista ¢ empresas piblicas, também a fundacio piblica do Estado (artigo 14, § 1°,
[V), determinando somente ser permitido instituir ou manter fundagdo com
personalidade de direito piblico (artigo 14, § 5°), sendo a tinica ressalva, relativa
a entidade fechada de previdéncia complementar, inserida somente em
04.04.2014 pela Emenda &8 CEMG n° 92 (artigo 1°).

Do referido contexto infere-se que, desde 1989, a Fundacio Jodo
Pinheiro teve a si atribuida personalidade de direito piblico, donde se conclui o
enquadramento na figura de “autarquia fundacional” ou de “fundacdo autarquica”,
sujeita ao regime juridico administrativo. Em 14.12.1992, a Lei Estadual n°
10.961 criou, na estrutura orgénica da Fundagfio Jodio Pinheiro a “Escola de
Governo”, sendo previstas as seguintes atribui¢des:

“Art. 45 - Fica criada, na estrutura organica da Fundagio Jodo
Pinheiro, a Escola de Governo, com as seguintes atribuicdes:
I - desenvolver programas de treinamento e capacitacio dos
servidores piblicos civis do Estado, de nivel superior de
escolaridade, na forma do art. 31 desta Lei;

IT - realizar cursos preparatérios para candidatos de nivel
superior de escolaridade aprovados na primeira fase de
concurso publico, na forma do § 1° do art. 22 desta Lei;

III - oferecer cursos de pés-graduacao, em éreas do interesse
do Estado, para os servidores publicos civis.

§ 1° - Cabera ao Instituto Estadual de Desenvolvimento de
Recursos Humanos - IEDRHU - as atribuigdes previstas nos
incisos I e II deste artigo em relagio aos servidores piiblicos
civis dos demais niveis de escolaridade.

§ 2° - A Escola de Governo terdi um Conselho Diretor,
presidido pelo Secretario de Estado de Recursos Humanos e

Y
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Administragao, cujos membros, em nimero miximo de 9
(nove), ¢ os respectivos suplentes serdo designados pelo
Governador do Estado.”

Destaque-se, ainda, os termos da Lei Delegada Estadual n° 179, de
01.01.2011, que reiterou a insercio das fundagbes piiblicas na estrutura da
Administragéo Indireta do Executivo estadual (artigo 2°, I1, ‘a’), mantido o Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais (CBMMG) na Administragio
Direta estadual (artigo 11, I, ‘c’). A Lei Delegada Estadual n° 180, de 20.01.2011,
também fixou que as fundagées de direito publico sio integrantes da
Administragdo indireta do Estado (artigo 19, II, “a’), prevendo que a Fundago
Jodo Pinheiro, especificamente, integra a “4rea de competéncia da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestéo” (SEPLAG) por vinculaggo (artigo 214, 11, ‘b*),
ao que acrescentou:

“Art. 216. A Fundacéo Jodo Pinheiro - FJP -, a que se refere
o art. 12, XII, “b”, da Lei Delegada n° 179, de 2011, tem por
finalidade realizar estudos, projetos de pesquisa aplicada,
prestar suporte técnico as instituicbes pidblicas e privadas,
formar e capacitar recursos humanos, bem como coordenar o
sistema estadual de estatistica, observadas as diretrizes
formuladas pela SEPLAG, competindo-lhe:

I - prestar suporte técnico, institucional e de conhecimento
para a formulagio e a avaliacio de politicas piblicas e
programas de desenvolvimento nas diversas dreas de atuacéo
governamental;

II - coletar, produzir, sistematizar, analisar e divulgar dados e
informagdes estatisticas e indicadores que reflitam a
realidade estadual nos diversos segmentos sociais e
econémicos;

I - promover e realizar estudos e pesquisas de
acompanhamento ¢ anilise conjuntural, comércio exterior,
finangas puablicas, economia regional, cadeias produtivas,
trabalho, demografia, saide, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel, habitacdo, seguranga piiblica e
demais segmentos das politicas econdmicas e sociais;

IV - prestar servigos relacionados 3 pesquisa, 3 criagdo, a
transferéncia, a adaptacio e ao aperfeigoamento de técnicas e
métodos em diferentes dreas de conhecimento; e
V - atuar na avaliagdo de politicas piblicas;
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VI - promover a formacdo profissional em técnicas ¢
competéncias  demandadas para a  modernizagio
administrativa do setor publico e para a implementacio de
politicas pablicas, mediante a oferta de cursos regulares de
graduacdo e pods-graduagdo e de cursos de capacitagao ¢
treinamento e outros programas especiais;

VII - prestar assessoria e consultoria técnica a instituicbes
piblicas e privadas;

VIII - promover a coopera¢do técnica com organizagdes
publicas e privadas, nacionais ¢ internacionais visando ao
aprimoramento de suas atividades; e

IX - exercer atividades correlatas.”

O regulamento da Fundagio Jodo Pinheiro, veiculado pelo Decreto
Estadual n® 45.670, de 03.08.2011, reforca a autonomia administrativa e
financeira da entidade, bem como sua “personalidade juridica de direito publico,
prazo de duragio indeterminado, sede e foro na Capital do Estado”, além da
vinculagdo 3 SEPLAG (artigo 2°). Vale reproduzir a previsdo das competéncias
da fundacao:

“Art. 3° A FJP tem por finalidade realizar estudos, projetos
de pesquisa aplicada, prestar suporte técnico as institui¢oes
piblicas e privadas, formar e capacitar recursos humanos,
bem como coordenar o sistema estadual de estatistica,
observadas as diretrizes formuladas pela SEPLAG,
competindo-lhe:

I - prestar suporte técnico, institucional e de conhecimento
para a formulacio e a avaliacdo de politicas piblicas e
programas de desenvolvimento nas diversas areas de atuagao
governamental;

II - coletar, produzir, sistematizar, analisar e divulgar dados e
informagdes estatisticas e indicadores que reflitam a
realidade estadual nos diversos segmentos socials €
econdmicos;

Il - promover e realizar estudos e pesquisas de
acompanhamento e andlise conjuntural, comércio exterior,
finangas publicas, economia regional, cadeias produtivas,
trabalho, demografia, saide, meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel, habitagio, seguranca publica e
demais segmentos das politicas econdmicas e sociais; ¢ -

g
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IV - prestar servicos relacionados & pesquisa, a criagao, a
transferéncia, a adaptagao e ao aperfei¢oamento de técnicas e
métodos em diferentes areas de conhecimento;

V - atuar na avaliacao de politicas piblicas;

VI - promover a formagado profissional em técnicas ¢
competéncias  demandadas para a  modernizacao
administrativa do setor piblico e para a implementagio de
politicas piiblicas, mediante a oferta de cursos regulares de
graduacdo e pos-graduagao e de cursos de capacitagdo e
treinamento e outros programas especiais;

VII - prestar assessoria ¢ consultoria técnica a instituicOes
piblicas e privadas;

VIII - promover a cooperagdo técnica com organizagdes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, visando ao
aprimoramento de suas atividades; e

IX - apoiar o Escritério de Prioridades Estratégicas no
exercicio de suas competéncias, mediante cooperacdo técnica
ou financiamento de projetos.”

Também é de sublinhar a Lei Estadual n° 15.352, de 20.09.2004, que
denominou a Escola de Governo da Fundagio Jodo Pinheiro como “Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho”, saudoso mestre de Direito
Administrativo, tesponsdvel pela formacdo de geragdes de publicistas
incorporados as mais diversas fungdes publicas, inclusive a advocacia ptiblica
estadual.

Do referido contexto extrai-se que a Fundagio Jodo Pinheiro foi
instituida, ainda em 1969, com o escopo de transferir e aperfeicoar junto ao setor
publico técnicas de administracdo, economia e tecnologia, apoiando drgaos e
entidades do Estado, inclusive com aperfeigoamento dos profissionais atuantes,
pelo que foi autorizada a cooperagdo com instituigdes afins. Em 1992, a vocagio
de ensino da entidade restou clara com a criagdo da entdo chamada “Escola de
Governo” destinada a treinar e capacitar servidores piiblicos civis do Estado, com
nivel superior de escolaridade, fazer cursos preparatorios para candidatos de nivel
superior de escolaridade aprovados em primeira fase de concurso, bem como
oferecer cursos de pés-graduacdo, em areas do interesse do Estado, para
servidores piblicos civis. Evoluindo e aperfeicoando as suas atividades de
formagdo por meio de atividades de ensino de pds-graduacio, a Fundagio Jodo
Pinheiro teve expressa, na Lei Delegada Estadual n® 180, a funcio de ofertar
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cursos regulares de graduagao e pds-graduagio, bem como cursos de capacitagio
e treinamento € outros programas especiais (artigo 216, VI).

Delineado o referido contexto, cabe analisar a possibilidade do uso
do convénio entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado ¢ a Fundagio Jodo
Pinheiro, a fim de viabilizar oferta de curso anual de p6s-graduacio para o quadro
de pessoal do CBMMG.

2. Da viabilidade de firmar convénios nos termos do Decreto Estadual n°
46.319, de 26.09.2013

O convénio, nas tltimas décadas, vem sendo utilizado pela
Administragio Piblica como instrumento de viabilizar associagio do Estado com
pessoas publicas e privadas que desejem cooperar na execugio de um determinado
objeto, sem que se atribua ao vinculo natureza contratual, porquanto convergentes
os interesses das partes. A partir do momento em que o Direito Administrativo
brasileiro viu reforgada a ideia de “consensualiza¢do” e de “parcerias”, tornou-se
maior 0 espaco para figuras juridicas que ensejam conjugacio de esforcos entre
duas ou mais pessoas publicas ou privadas que buscam alcangar fins de interesse
comum. O foco passa a ser um regime cooperativo no qual estejam dispostos
estratégias e comportamentos que envolvam os interessados na realizagio de um
mMesmo escopo, motivo por que se auxiliam mutuamente no cumprimento de um
COmpromisso conjunto.

O Poder Piblico foi incorporando a possibilidade de, em
determinados setores, adotar comportamentos que transcendam as meras
determinagbGes unilaterais, com preferéncia por técnicas convencionais de
atuacio, de modo a incrementar a eficicia da atividade administrativa. O Estado
escolhe o caminho da consensualidade e firma vinculos com terceiros que
atendem suas necessidades ou que, conjugando esforgos, realizem tarefas que sao
de interesse comum e da sociedade. Tem-se um modo de atuagio compativel com
0 que se espera da Administracio moderna, na qual terceiros sio também
incluidos como co-responsaveis pelo sucesso do Estado. (MAURER, Hartmut.
Direito administrativo geral. Tradugio de Luis Afonso Heck. 14.ed. Barueri(SP):
Manole, 2006, p. 425). No mesmo sentido: PERICU, Giuseppe ; GOLA,
Marcella, L’attivita consensuale dell’ammnistrazione  pubblica. In:
MAZZAROLLI, Leopoldo et al (Coord.). Diritto amministrativo. Parte speciale e
giustizia ammninistrativa. Bologna: Monduzzi Editore, 2005. v.2. p. 329.

i /
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Em algumas searas, como é o caso das politicas publicas de
incremento de atividades econdmicas que trazem claros beneficios as sociedades
locais, as vantagens da consensualidade acentuam-se: colaboragdo e cooperacio
de entidades sociais, redugdo de custos para o Estado com simplificagdo da sua
maquina gestora (economicidade e racionalidade), moderniza¢io mediante a
renovagdo das modalidades de prestagio de servigos a cargo do Poder Publico,
subsidiariedade e eficiéncia no exercicio das competéncias estatais. A esse
propdsito, confira-se as licdes de Diogo Figueiredo Moreira Neto. (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. O futuro das clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos. In: OLIVEIRA, Farlei Martins Riccio. (Coord.) Direito
Administrativo Brasil — Argentina. Estudos em homenagem a Agustin Gordillo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 88)

Autores contemporaneos, como Floriano Azevedo Marques Neto,
estudam a possibilidade de se disponibilizar bens e de se reunir recursos publicos
como forma de incentivar ¢ facilitar uma determinada atividade que se deseja
fomentar, convergindo esforgos. O professor paulista reconhece a falta de
conhecimentos bésicos referentes aos trimites burocriticos e 3 gestio e
administragio de situagbes com tal complexidade, ausente, ainda, conhecimento
técnico atual e especializado na 4rea, o que implica maiores dificuldades ¢
ineficiéncias geradas por esse déficit de conhecimento. (MARQUES NETO,
Floriano de Azevedo. Elementos do fomento. In Funcdes Administrativas do
Estado. v. 4. PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Coord. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 458) O uso de convénios como mecanismo que enseja a
realizagio de capacitagdes concretizadoras de fomento publico, realizando
cumulativamente a ideia de consensualizagio, tornou-se comum na realidade
administrativa atual.

As diversas formas de consensualizagio, fomento e parcerias tiveram
sua importancia acentuada apds o processo de retragio da atuagao direta do Estado
em multiplos setores, com opg¢io por instrumentos de acordo que transferem a
sujeitos privados a execucio de diversas competéncias. Nesse contexto, Jorge
Miranda Ribeiro indica que “O convénio tem se mostrado instrumento versatil
capaz de absorver qualquer forma de parceria de interesse puiblico. Tem
aplicabilidade em varios outros ramos do direito administrativo, tributério, enfim,
desempenha com desenvoltura o mesmo papel do coringa no jogo das cartas”
(RIBEIRO, Jorge Miranda. Curso avangado de convénios da Unidio. Rio de
Janeiro: Forense, 2010, p. 26). Por isso, requerem uma eficiente regulacio
normativa do Estado, que estabeleca as balizas vinculantes dos sujeitos publicos
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e privados, de modo a viabilizar um minimo de seguranca juridica e de
efetividade, sem captura e desmonte das competéncias administrativas.

E na realidade em que se encontra uma multiplicidade significativa
de modelos de parceria empregados pela Administragio, que os convénios sio
firmados muitas vezes entre entidades piblicas ou entre o Estado e entidades
privadas sem fins lucrativos, independentemente dos titulos piiblicos obtidos
(como ¢ o caso de certificados de utilidade publica). Esses convénios “S#o
acordos firmados entre entidades piblicas ou entre estas e entidades particulares,
tendo em vista a consecugio de um objetivo comum.” (HARADA, Kiyoshi.
Dicionério de Direito Pdblico. 2% ed. Sao Paulo, MP Editora, 2005, p. 112) De
fato, “Convénio administrativo é o ajuste celebrado por entidades piiblicas de
qualquer espécie ou realizado por essas entidades e outras de Direito Privado, para
a consecugdo de objetivos comuns dos convenentes.” (MOTTA, Arthur Maciel.

A utilizacio de recursos piiblicos pelas organiza¢des nio-governamentais. BDA,
SP, ano XXXX, n. 1, p. 21, jan. 2014)

Conforme licio de José dos Santos Carvalho Filho, nesses acordos
firmados pelo Poder Piblico, normalmente de cardter plurilateral, tem-se o
objetivo de alcangar resultados de interesses comuns:

“Nao ha legislagdo especifica sobre tal regime, mas como os
convénios S0 pactos nos quais as partes manifestam suas
vontades ¢ expressam seus direitos e obrigagbes, nada
impede se continue adotando a mesma sistematica, de resto
ja utilizada ha muito tempo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2012, p. 352)

A isso acrescem-se outras ligdes também segundo as quais, embora
haja consenso no sentido de que “tanto para a legislagiio de regéncia como para a
doutrina especializada, que a figura do convénio é considerada meio de
cooperagdo ou colaboragdo para atingimento de interesse comum”, ndo se pode
permitir a exclusdo do interesse piblico: “O convénio, de outra parte, tem
peculiaridades préprias que permitem caracterizd-lo; entre elas, o fato de que o
interesse direto e indireto deve sempre ser piblico” (NOGUEIRA, Erico Ferrari.
Convénio administrativo: espécie de contrato, RDA, Rio de Janeiro: FGV, v. 258,
set.dez. 2011, p. 89; 109)
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Atentando para essas perspectivas condicionantes da figura do
convénio e buscando enquadrar aqueles firmados pela Administragio Estadual
nas normas do ordenamento em vigor, em especial as regras constitucionais que
distribuem competéncia legislativa entre os entes federados, traz-se & lume as

ponderagdes do Procurador do Estado Erico Andrade no Parecer n® 14.744, de
05.02.2007, ao tratar da matéria:

CONVENIO E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constituicao da Republica proclama, no art. 22, XXVII, ser da
Uni&o a competéncia privativa para legislar sobre ‘normas gerais
de licitagdo e contratagdo”. E a norma geral a respeito de
licitagoes e contratos no ambito da Administragao Publica é
aquela veiculada na Lei 8.666/93, que, inclusive, tem dispositivo
especifico a respeito dos convénios (art. 116).

Confira-se 0 entendimento do Superior Tribunal de Justicga:
‘O legislador constituinte, nessa seara, outorgou
competéncia privativa a Unido Federal para legisiar sobre
normas gerais de licitacado e contratagdo (CF88, art. 22,
XXVIl). Em atendimento ao preceito constitucional, foi
editada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece
normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal, dos Municipios e entidades da
administragdo publica indireta (art. 1° e paragrafo Gnico)” (REsp
622.717-RJ, Rel. Min. Denise Arruda, DJU 05.10.06, p. 239).
(...) a IN 01/97, da STN, foi expedida para deliberar sobre a
atividade interna da Administragao Federal, direta e indireta, no
ambito do ajustamento de convénios (art. 1°).

Noutras palavras, regulamenta internamente, na intimidade da
Unido, ou da Administracdo Federal, a atividade de firmar
convénio. Logo, sé se aplica a Unido Federal. E de outra forma
nao poderia ser, pois, repita-se mais uma vez, instrugao
normativa ndo € lei. Nao € norma geral. Nao ¢ editada com base
na competéncia legislativa privativa da Unido. E, isto sim,
simples ato administrativo, de carater normativo, dirigido,
apenas, a regular a atividade interna no &mbito da Administracao
Federal.

Logo, a IN 01/97 néo se aplica ao Estado de Minas Gerais. Nao
regulamenta a atividade do Estado de Minas Gerais para
ajustamento de convénios. O Estado, como ente federado
auténomo (art. 18, CR), tem liberdade para auto-regulamentar a
sua atividade interna de ajustamento de convénios.

Deve, sim, obedecer & Unica norma geral (leia-se, LEIl) que
regulamenta o assunto: o art. 116 da LE| 8.666/93. Obedecida
tal norma, bem como 0s principios e regras de observancia
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obrigatdéria da Constituigdo da Republica, o Estado tem
autonomia para regulamentar internamente a sua atividade de
ajustar convénios com outros entes publicos ou privados. Néo
esta sujeito a IN 01/97.

Tanto isso € certo que editou a sua norma interna para reger a
atividade de firmar convénios: o Decreto Estadual 43.635/03. (...)
o Estado, ao regulamentar a sua atividade interna de assinar
convénios, pode fazé-lo de forma diversa da Unido e permitir a
assinatura de convénio com os entes de direito publico nas
condigcoes previstas no art. 4°, § 2°, da sugestao de alteragéo do
Decreto Estadual 43.635/03.

Trata-se, aqui, de normatizacéo expedida dentro da autonomia
estatal de regular sua forma de atuar, no &mbito do ajustamento
dos convénios. Alexandre de Moraes explicita que os Estados-
membros tém ampla autonomia, que se caracteriza ‘pela
denominada triplice capacidade de auto-organizagdo e
normatizagdo propria, auto-governo e auto-administracdo”, e
completa:

“Os Estados-membros se auto-organizam por meio do exercicio
de seu poder constituinte derivado-decorrente,
consubstanciando-se na edigdo das respectivas Constituigbes
Estaduais e, posteriormente, através de sua prépria legislagdo
(CF, art. 25, caput), sempre, porém, respeitando os principios
constitucionais sensiveis, principios federais extensiveis e
principios constitucionais estabelecidos” (Direito Constitucional,
Atlas, 72 ed., 2000, p. 257).

E, mais adiante, completa Alexandre de Moraes que “os
Estados-membros se auto-administram no exercicio de suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias definidas
constitucionalmente” (ob. cit., p. 260).”

Com efeito, a competéncia para o Estado normatizar a figura juridica
do convénio, respeitados os aspectos basilares veiculados em normas gerais da
Lei Federal n° 8.666/93, decorre da prépria autonomia politica e independéncia
administrativa outorgada pela Constituicdo da Repiblica aos Estados-Membros
nos seus artigos 1° e 25. Afinal, “A Constituigdo Federal ao prever uma
competéncia, regra de formacdo da Constitui¢io do Estado-membro, termina por
assegurar as coletividades, que serdo constituidas a partir da sua ordem juridica,
uma autonomia, que tem como consectario a possibilidade de auto-organizacao.
A autonomia dos Estados-membros, assim, constitui um dos fundamentos
essenciais na configuragdo do Estado Federal.” (IVO, Gabriel. Constituigdo
Estadual: competéncia para elaboragio da Constitui¢io do Estado-membro. Sao

Paulo: Max Limonad, 1997, p. 133) L@)
‘ S
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Cumpre reconhecer a falta de regramento em vigor, que seja preciso
e exaustivo quanto aos convénios em diplomas federais de dmbito nacional,
diversamente da normatizagéo dos contratos administrativos levada a efeito pela
Lei Federal n® 8.666/93, cujas normas gerais incidem em todos os niveis da
federacdo. Identificada a omissdo das leis vigentes quanto ao convénio, surge
claro 0 espago para normatizagio administrativa que, em cada nivel da federagio,
vem regulamentando aspectos essenciais ao atendimento das finalidades do
convénio. Também desse contexto extrai-se a relevincia do artigo 116 do Estatuto
das Licitagdes e Contratagdes Administrativas ao determinar que os dispositivos
da Lei n® 8.666 aplicam-se, “no que couber”, aos convénios € outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgios ¢ entidades administrativas. E indispensavel
frisar que o referido preceito apenas determina a incidéncia da Lei n° 8.666 “no
que couber”, sendo manifesta a amplitude de searas em que ndo ocorrera sujei¢io

a regra do Estatuto Federal, com espaco regulatério a normatizacio pelos Estados
Membros.

Nesse espaco regulamentar do regime do convénio, o Estado de
Minas Gerais editou Decretos, destacando-se, pela relevincia no presente caso, o
Decreto Estadual n® 46.319, de 26.09.2013, que dispde sobre as normas relativas
a transferéncia de recursos financeiros da Administragio Puiblica do Poder
Executivo Estadual, mediante convénio de saida. No artigo 2°, I o convénio de
saida foi definido como acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento de interesse
reciproco, em que o concedente integra a Administracido Publica do Executivo do
Estado, por meio do qual sao conjugados esforgos, com o escopo de disciplinar a
atuacdo harmonica e sem intuito lucrativo das partes para a realizagdo de
programa, projeto, atividade, inclusive reforma ou obra, servigo, evento ou
aquisicdo de bens, mediante a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas no orcamento estadual. Nesse contexto, concedente é o “érgéo ou
entidade da Administragio Pablica do Poder Executivo Estadual responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros destinados a execug¢o do convénio de saida”
e convenente € “o Orgdo ou entidade da Administragdo Pablica, ou consorcio
publico ou ainda, entidade privada sem fins lucrativos, responsével pela execugio
do convénio de saida”.

Observando tais conceitos legais, tem-se como possivel a celebragio
de um ajuste por meio de que um 6rgdo da Administragio direta estadual
(CBMMG) e uma entidade da Administracao indireta estadual (FJP) conjuguem
esforgos, sem finalidade lucrativa, para executar a atividade de formar, com pds-
graduagao anual, Oficiais do Corpo de Bombeiros Militar, mediante transferéncia
de recursos financeiros de dotacdes consignadas no orcamento estadual em favor
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do CBMMG para a Fundagao Jodo Pinheiro, a quem caberia prestar o servigo de
ensino. No contexto do Decreto aplicado ao caso em exame, concedente seria
Corpo de Bombeiros, 6rgao da Administracdo Publica Estadual que fara a
transferéncia de recursos financeiros, € a convenente seria a Fundacdo Jodo
Pinheiro, entidade da Administracio Publica responsavel pela execucdo do
convénio de saida, prestando servigos de ensino, nos termos das competéncias
previstas em lel.

O diploma em comento (Decreto n° 46.319/2013) foi editado com
base no exercicio do poder regulamentar do Governador do Estado.
Especificamente em Minas Gerais, tem-se que o artigo 10, II da Carta Mineira
consagra a autonomia e independéncia para regulamentar e organizar, conforme
sua conveniéncia, os servigos ¢ os seus quadros. Ademais, o artigo 84, IV e VI da
CR/88 e artigo 90, VIl e XIV da CEMG/89 conferem ao Presidente da Repiblica
e ao Governador do Estado, respectivamente, o poder de regulamentar as agoes
da Administracio Piblica, sancionando, promulgando e fazendo publicar leis,
bem como expedindo decretos e regulamentos para fiel execucdo das normas
legais, dispondo sobre a organizagio e funcionamento da Administrag¢io.

Esclareca-se que, mesmo se se considerar os termos da Lei Federal
n® 13.019/2014, ainda ndo em vigor (artigo 88), o regime dos convénios manteve-
se restrito as hipéteses de instrumentos “I - entre entes federados ou pessoas
juridicas a eles vinculadas; II - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV
do art. 32” (artigo 84, pardgrafo (inico da Lei Federal n® 13.019/14, com a redacéo
que lhe atribuiu a Lei Federal n® 13.204/2015). Em outras palavras: mesmo
quando a Lei Federal n® 13.019 passar a ter vigéncia, o regime de parceria nela
veiculado aplicar-se-d aos instrumentos firmados entre a administracio piblica e
as organizacgoes da sociedade civil, mediante termos de colaboracao, termos de
fomento ou em acordos de cooperagio; os ajustes entre pessoas juridicas
vinculadas as pessoas federadas e pessoas federadas serdo mantidos sob regime
de convénio, devendo-se observar, em Minas Gerais, o Decreto Estadual n°
46.319, de 26.09.2013, que tratou do convénio de saida.

Atentando para o regramento do convénio de saida levado a efeito
pelo Decreto Estadual n® 46.319/2013, cumpre destacar a norma que proibe a sua
celebragio, em hipdteses especificas, a saber:

“Art, 3° E vedada a celebragao de convénio de saida com:
I - pessoas naturais;
II - entidades privadas com fins lucrativos;

4j/4( /

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 3(160-030 — Belo Horizonte — MG



ESTADO DE MINAS GERAIS =

ADVQCACIA-GERAL DO ESTADO

Il - sindicato de servidores piblicos, associacio de
servidores piblicos ou clube de servidores piblicos,
excetuadas as destinagdes de recursos que tenham sido objeto
de autorizagio legal;

(Inciso com redacio dada pelo art. 1° do Decreto n® 46.831,
de 14/9/2015.)

IV - convenente que esteja inadimplente com a
Administragio Piblica do Poder Executivo Estadual ou com
pendéncias documentais no Cadastro Geral de Convenentes
do Estado de Minas Gerais — CAGEC, salvo exceges
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias;

V - convenente que ndo atenda s exigéncias do art. 25 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, além
das previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

VI — outros 6rghos e entidades da_Administracio Piblica do
Poder Executivo_Estadual, quando o concedente e o
convenente possuirem unidades orcamentdrias integrantes do
orcamento fiscal, nos termos do Decreto n° 46.304, de 28 de
agosto de 2013;

(Inciso com redacio dada pelo art. 1° do Decreto n° 46.606,
de 25/9/2014.)

VII - caixas escolares das redes piblicas estadual e
municipais de ensino nos termos do Decreto n® 45.085, de 8
de abril de 2009; e

VIII - transferéncias fundo a fundo ou quando previsto na
legislagio especifica procedimento préprio de repasse.” (sem
destaque no original)

Resulta claro do Decreto n® 46.319/2013 que se dois 6rgios ou
entidades administrativas estaduais desejarem firmar convénio, sendo integrantes
do orgamento fiscal do Estado como unidades administrativas beneficiadas com
TeCursos orcamentarios, incorrerdo na vedagdo do inciso VI do artigo 3° do
referido diploma. Especificamente no ano de 2016, tem-se que a Lei Estadual n°
21.971, de 18.01.2016, “estima as receitas e fixa as despesas do Orgamento Fiscal
do Estado de Minas Gerais e do Orcamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado para o exercicio financeiro de 2016”. Nos termos do
Anexo V da referida lei, hi previsio orcamentiria em favor do Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, nos seguintes termos:

INCISO: 102 (Subemenda n° 1 2 Emenda n° 376)
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140106 182 0802 093 0001 4 4 99 10 8 A 10.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 9 999 10 1 D 10.000,00

Unidade Or¢amentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Reforma e Ampliagdo de Unidades Prediais do
Cbmmg - Reforma e Ampliacio do Imével Que Abrigara 22
Companhia de Corpo de Bombeiros no Municipio de Passos /Mg
(despesas de capital)

Deducio: Reserva de Contingéncia

INCISO: 103 (Emenda n° 198)

1401 06 182 080 2 093 0001 4 4 99 10 8 A 1.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 99 99 10 1 D 1.000,00

Unidade Orcamentéria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Reforma e Ampliagdo de Unidades Prediais do
Cbmmyg - Esta Emenda Objetiva a Constru¢io de Um Batalhio do
Cbmmg em Betim, Tendo em Vista Que Esse Municipio Tem
Uma Populagao Estimada de 400 Mil Habitantes, Além do Maior
Distrito Industrial do Estado, Razdo Pela Qual E Necessirio
Ampliar a Estrutura da Corporacio em Betim. (despesas de
capital)

Dedugdo: Reserva de Contingéncia

INCISO: 104 (Fmenda n° 682)

1401 06 182 080 4 473 0001 4 4 99 10 8 A 2.000.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 9 9 99 10 1 D 2.000.000,00
Unidade Orcamentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Combale a Sinistros, Prevenciio, Protegio e
Defesa Civil - Aquisi¢do de Veiculos. (despesas de capital)
Deducao: Reserva de Contingéncia

INCISO: 105 (Subemenda n° 1 4 Emenda n° 40)

1401 06 182 080 4 473 0001 4 4 99 10 8 A 10.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 9 9 99 10 1 D 10.000,00

Unidade Orcamentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Combate a Sinistros, Prevencgio, Protecio e
Defesa Civil - Aquisi¢éo de Equipamentos e Veiculos de Combate
a Incéndio, para o Oitavo Batalhio de Bombeiros Militar do

Municipio de Uberaba (despesas de capital) J
Dedugio: Reserva de Contingéncia \® /
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INCISO: 106 (Emenda n° 630)

1401 06 1822051 146 0001 3 3 99 10 4 A 75.000,00

1 991 99 999 999 9 999 0001 9 9 99 10 1 D 75.000,00

Unidade Or¢amentéria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Expansao do Servico Operacional de Bombeiros
- Desenvolvimento de Projeto de Pelotao do Cbm no Municipio
de Itaobim. (despesas correntes)

Deducéo: Reserva de Contingéncia

INCISO: 107 (Subemenda n° 1 2 Emenda n°® 228)

1401 06 182 205 1 146 0001 4 4 99 10 8 A 10.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 99 99 10 1 D 10.000,00

Unidade Orgamentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar

do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Expansao do Servico Operacional de Bombeiros
- - Construcio de Uma Unidade do Corpo de Bombeiros Militar do

Estado de Minas Gerais - Cbmmg no Municipio de Santa

Luzia/Mg. (despesas de capital)

Deducao: Reserva de Contingéncia

INCISO: 108 (Subemenda n® 1 2 Emenda n° 201)

1401 18 182 029 4 665 0001 4 4 99 10 8 A 10.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 99 99 10 1 D 10.000,00

Unidade Orcamentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Expansdo e Aperfeicoamento do Atendimento do
Cbmmg para Tornar o Estado de Minas Gerais Mais Resiliente
aos Desastres - Aquisi¢do de Equipamentos e Unidade de Resgate
para o0 Corpo de Bombeiros do Municipio de Contagem (despesas
de capital)

Deducéo: Reserva de Contingéncia

INCISO: 109 (Subemenda n° 1 2 Emenda n° 232)

1401 18 182 029 4 665 0001 4 4 99 10 8 A 10.000,00

1991 99 999 999 9 999 0001 9 9 99 10 1 D 10.0060,00

Unidade Orcamentaria Beneficiada: Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Objeto do gasto: Expansao ¢ Aperfeicoamento do Atendimento do
Cbmmg para Tornar o Estado de Minas Gerais Mais Resiliente
aos Desastres - Manutengio e Aquisicdo de Equipamentos para
Suprir a Necessidade da Unidade do Corpo de Bombeiros Militar
Localizado no Municipio de Sabard/Mg. (despesas de capital)

i3
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Dedugéo: Reserva de Contingéncia

A Fundacio Jodo Pinheiro, ao contrario do CBMMG, nio consta
como unidade administrativa do orcamento fiscal do Estado de Minas Gerais, no
exercicio de 2016, consoante se infere do anexo V da Lei Estadual n°® 21.971, de
18.01.2016. Destaque-se que, nos termos do artigo 14 da Lei Federal n° 4.320, de
17.03.64, “Constitui unidade orgamentdria o agrupamento de servigos
subordinados a0 mesmo 6rgio ou reparti¢io a que serio consignadas dotactes
proprias”. A auséncia de dotagfo orcamentaria propria em favor da FJP em 2016,
considerando-se a Lei Estadual n® 21.971, afasta da citada fundacio a natureza de
unidade administrativa beneficiada no orgamento fiscal do Estado no corrente
exercicio.

Assim sendo, em principio ¢ considerando os termos do Anexo V da
Lei Estadual n® 21.971, de 18.01.2016, o Corpo de Bombeiros é 6rgio da
Administracio direta mineira que consubstancia unidade orgamentaria integrante
do orcamento fiscal e a Fundagio Jodo Pinheiro néo. Essa realidade exclui a
proibicdo de firmarem convénio, quando tiverem objetivos convergentes, tendo
em vista a literalidade do artigo 3°, VI do Decreto Estadual n°® 46.319/2013.

Nao se pode olvidar, entretanto, que o Decreto Estadual n® 46.304,
de 28.08.2013, dispde sobre “a Descentralizagdo de Crédito Or¢amentario entre
os Orgdos ¢ entidades da Administragido Publica do Poder Executivo”, sendo
possivel que 6rgio titular do crédito (detentor do crédito orcamentario aprovado
pela lei orcamentaria anual ou de créditos adicionais), como p. ex. a SEPLAG,
faga “transferéncia do poder de gestio” do crédito orcamentario e financeiro
(descentralizago do crédito) em favor de uma entidade ou 6rgio que o executard
descentralizadamente como “érgéo gerenciador do crédito” (artigo 1°, § 1°, [ a
I11). Assim sendo, € possivel que a Fundagio Jodo Pinheiro se torne gerenciadora
de crédito originariamente de titularidade da SEPLAG conforme Lei Estadual n°

21.971/16, até mesmo em se considerando a vinculagio prevista no artigo 214, 11,
‘b’ da Lei Delegada Estadual n° 180, de 20.01.2011.

Reitere-se que o Decreto Estadual n® 46.319/2013, proibe,
expressamente, que seja firmado convénio entre 6rgios e entidades da
Administracio Piblica do Poder Executivo Estadual, quando o concedente e o
convenente forem unidades orcamentirias do orgamento fiscal, nos termos
do Decreto Estadual n® 46.304, de 28.08.2013. Destarte, se a Fundacao Joao
Pinheiro tornar-se entidade executora de crédito orcamentirio e financeiro,
mediante transferéncia realizada pela SEPLAG com fulcro no que admite Decreto

>
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Estadual n® 46.304/2013, ndo se admitiré a celebragio de convénio com o Corpo
de Bombeiros Militar, que j& é unidade administrativa do orgamento fiscal do
Estado, conforme amexo V da Lei Estadual n°® 21.971, de 18.01.2016.
Entendimento em sentido contrario implicaria ofensa a vedagao do artigo 3°, VI
do Decreto Estadual n°® 46.319/2013.

A obviedade, além do referido pressuposto, tem-se como
indispensdvel o cumprimento das normas do ordenamento vigente integrantes do
regime juridico dos convénios, em especial as regras do Decreto Estadual n°
46.319/2013 que veiculam condicoes especificas, procedimento administrativo,
aspectos formais, inclusive de publicidade, execucio, liberagio e utilizagao de
recursos. Somente se observado o regime juridico dos convénios em vigor,
inclusive a convergéncia de interesses entre as partes e as vedagdes
regulamentares, tornar-se-4 legitima a celebragio do ajuste pretendido.

3) Inexigibilidade

Considerando a indagagdo referente a possivel contratagdo, pelo
Corpo de Bombeiros Militar, da Fundacdo Jodo Pinheiro, esclarece-se que a
realizagdo do procedimento licitatério, segundo as modalidades previstas no
ordenamento juridico, é a regra vinculante da Administracio Direta e Indireta
antes da celebragio dos contratos administrativos, nos termos estritos do artigo
37, XXI da CR/88 € das normas gerais da Lei Federal n° 8.666/93. Portanto, para
que sejam firmados contratos administrativos, em principio é necessario realizar
licitacdo conforme as modalidades previstas na legislacio federal veiculadora de
normas gerais (concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo, concurso ou
pregao). A jurisprudéncia e a doutrina insistem na obrigatoriedade de licitar como
um dever inafastavel a luz da CR/88 e da legislagdo infra-constitucional. Com
efeito, sempre que cabivel a licitagdo, ¢ essencial a sua realizacio (ROMS n°
5.532-PR, rel. Min. Francisco Pecanha Martins, 22 Turma do STJ, DJU de
23.04.01, p. 123). Confira-se o seguinte julgado do TCU:

“7.6. A regra, portanto, é a obediéncia ao devido
procedimento concorrencial, visando ao atendimento de dois
outros principios relevantes nas relagcdes encetadas entre o
Estado ¢ os administrados, a saber: o principio da isonomia ¢
0 da indisponibilidade do interesse piblico. O primeiro
expressa o direito que todos tém de ofertar bens e servicos ao

P
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Estado. O segundo revela que a contratacio deve
proporcionar maior vantagem para a Administracio.

7.7. Se a regra € a disputa entre os diversos interessados em
fornecer bens e servigos ao ente estatal, a excecio hé de estar
autorizada na norma regente do procedimento. A Lei n.
8.666/1993, art. 25, especifica os casos em que o agente
poderé utilizar-se da inexigibilidade licitatéria (...)” (Acérdao
n° 4.034/2009, Processo n°® 031.017/2007-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 1* Camara do TCU)

Nesse contexto, as hipéteses de contratagio direta sdo excecio que,
como tal, ndo admitem interpretagdo extensiva, nem mesmo ampliagio das
hipoteses autorizativas em outras esferas da federacdo ou no exercicio do poder
regulamentar ou regulatério. As situagdes em que € cabivel dispensa de licitagio
ou licitagio inexigivel tornam imperiosa expressa previsao legal em dispositivo
federal de &mbito nacional, exatamente por serem excepcionais e por se
relacionarem com o aspecto basico da contratagio, que exige tratamento uniforme
na Administracio direta e indireta da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios.

Ha hipéteses de contratacdo direta em que o certame afigura-se
impossivel por ser a competicao invidvel (inexigibilidade de licitaciio) ou casos
em que a propria lei, no exercicio da discricionariedade politica, faculta ao
administrador nao realizar a licitagdo pelas modalidades existentes, por nao
considerar este, necessariamente, 0 meio apto  protegio do interesse juridico que
se busca atender com o contrato (dispensa de licitagéo).

Para a caracterizagao da inexigibilidade licitatéria, é indispensavel a
prova de que a competi¢io € invidvel, considerando o universo de proponentes
disponiveis no mercado, bem como a natureza do objeto ou servigo pretendido. A
impossibilidade da disputa consiste em evento decorrente do mundo dos fatos,
vale dizer, da propria realidade administrativa. Depende ndo s6 da capacidade
técnica e cientifica da pessoa a ser contratada, mas também da vinculagio direta
entre tal capacitagio e a necessidade piblica que se busca atingir. Esta
necessidade deve apresentar singularidade material, de modo a justificar a
extraordinéria contratacio direta.

Nessa linha de raciocinio, certo € que a singularidade de um servigo
exige que o servico e a produgio intelectual em questdo se mostre invulgar,
distinto dos demais trabalhos rotineiros do setor, por um aspecto intrinseco, que
lhe seja inerente ¢ que demande um conhecimento peculiar, aprofundado e
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inconfundivel, de que € titular aquele que se pretende contratar diretamente.
Assim sendo, a prépria natureza da necessidade administrativa, por si s6, deve
demonstrar como imperativa uma habilidade intelectual diversa dos
conhecimentos normalmente utilizados pelos profissionais do setor, de modo
padronizado. Ademais, € preciso que a habilitacdo especial da pessoa a ser
contratada satisfagca exatamente as exigéncias técnicas peculiares da tarefa, que
delineiam a sua singularidade. Conclui-se ser imperioso que a atividade que se
pretende contratar seja singular, por critérios objetivos decorrentes das proprias
técnicas a serem empregadas na espécie, ¢ que, simultaneamente, a habilitacao do
corpo técnico que prestara o servigo especial seja diferenciada ao ponto de
justificar a contratagio que, assim, ndo teria equivalente no mercado, em face da
sua notdria especializagio.

Especificamente quanto a servicos de poOs-graduacio, € certo que
nem todos podem ser considerados singulares. Mesmo atentando para a
especialidade da formacio necessaria para o exercicio de fungdes piblicas no
Estado, poucos cursos tém a caracteristica da singularidade. Somente formacoes
complexas, por uma circunstincia especial, marcante para uma determinada
carreira, revestem-se desse carater singular. Se a grade de matérias implica estudo
de assuntos corriqueiros em instituicdes privadas e¢ piblicas de ensino (p. ex.,
direito comstitucional, direito administrativo, no¢des de gestdo publica), o curso
trata de assuntos rotineiros no ensino que busca atingir, também, o quadro de
pessoal da Administragio Piblica. E mister analisar, principalmente, se se trata
de um projeto que pode ser integrado por professores e instrutores que
consubstanciam a maioria clara de profissionais do ensino daquela 4rea, 0 que
torna viavel licitacdo e exclui a inexigibilidade.

Apenas se admite falar em inexigibilidade se se mostrar clara a
notoria especializacio de quem se pretende ver executando o servigo de formacao
mediante o curso de pés-graduacdo, cuja natureza singular também deve vir
evidenciada na espécie. Nao héa que se autorizar contratagdo direta para atividade
rotineira de formagdo de um determinado O1gdo, ausentes especificidades de
qualificacdo na defini¢do objetiva das atividades a serem realizadas pelo
contratado. Observe-se que as Cortes de Contas vém insistindo que a confianga
do Administrador ndo ¢€ elemento caracterizador da inexigibilidade, mas apenas
fator complementar que deve ser conjugado com os demais requisitos previstos
em lei para que se considere legitima a contratago por inexigibilidade:

“Assim, para configurar-se a hipdtese de contratacio direta
com fulcro no inc. II do art. 25 da Lei n® 8.666, de 1993, dois
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requisitos sio necessarios, repita-se: notoria especializagao
do contratado e singularidade do objeto. Nesse contexto, vale
colacionar o seguinte entendimento do Prof. Margal Justen
Filho, em sua obra ‘Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos’, 14* edigfo, 2010, pag. 368:
‘singular é a natureza do servigo, nao o nimero de pessoas
capacitadas a executd-lo’, e que: ‘A natureza singular
caracteriza-s¢ como uma situagcdo anOmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional especializado’.

Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagio, pois apresentam complexidades que
impedem obtengdo de solucdo satisfatéria a partir da
contratacio de qualquer profissional (ainda que
especializado)’.

A propésito, essa matéria esta pacificada nesta Corte, a teor
do verbete da Stumula TC 106, publicada no “Minas Gerais”,
de 22/10/08, pag. 40 e mantida no D.O.C, de 05/05/11, pag.
08, in verbis: ‘Nas contratagdes de servigos técnicos
celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo 25,
inciso 11, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, é indispensdvel a comprovagao tanto da
notéria especializagdio dos profissionais ou empresas
contratadas como da singularidade dos servigos a serem
prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos a Administragao.’

Vilido transcrever, ainda, trecho da resposta 4 Consulta n°
652069, Sessao do Pleno de 12/12/2001, sobre singularidade:
‘Singular €, pois, a caracteristica do objeto que o
individualiza que o distingue dos demais. E a presenga de um
atributo incomum na espécie.

A singularidade nfio estd associada a nogéo de prego, de
dimensoes, de localidade de cor ou de forma. Assim, a
singularidade pode incidir sobre um servigo cujo valor esteja
abaixo dos limites dos incisos 1 e IT do art. 24 da Lei 8.666/93.
Os servigos rotineiros, corriqueiros, comuns, que vao desde a
confecgio de balango, de auditoria contabil, operacional, etc.,
comparccimento em audiéncias trabalhistas, em casos de
pequenas indenizagbes, reclamagdbes simples, defesa
administrativa num processo de prestagdo de contas, etc., nao
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podem ser considerados singulares, posto que podem ser
realizados por qualquer um que possua habilitag¢ao especifica
e competéncia para fazé-los, impondo-se a licitacdo. A
definicio da singularidade deve ser estabelecida
exclusivamente & luz do interesse piiblico, e justificada sob
os principios da impessoalidade, legalidade, moralidade ¢
publicidade.’

Quanto ao argumento de que, para a contratagao em analise,
foi considerado o componente subjetivo da confianga do
gestor em relacdo ao contratado para realizacdo do servico,
vale deixar claro que o elemento confianca nao pode ser
usado como critério para fundamentar a inexigibilidade da
licitacdo, mas apenas para a escolha do profissional possuidor
de notdria especializacio, ¢ desde que esteja caracterizada a
singularidade do servigo.” (Processo n°® 705829, 2* Camara
do TCEMG, julgamento em 20.11.2012)

Também analises técnicas feitas pelo Tribunal de Contas da Unido
v&m se valendo de ligdes doutrindrias para limitar as contratagdes diretas fundadas
em hip6tese de inexigibilidade:

“De inicio, em razdo da singularidade ser caracteristica do
objeto, ou seja, € o servigo pretendido que € singular e nao
aquele que executa. Esse entendimento € ratificado pelo
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacdo
Direta sem Licitagdo, p. 600), que dispde que
a singularidade seria ‘caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um
atributo incomum na espécie, diferenciador’. No mesmo
sentido é o entendimento de Justen Filho (Comentarios a Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos, 132 ed., Dialética,
2009, p. 356), estabelecendo que a singularidade do objeto é
caracterizada por se tratar de situagio an6mala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado, envolvendo casos que
demandam mais do que simples especializagio.” (Processo
n® 016.320/2006, relator Ministro José Micio Monteiro,
Acérdiao n°® 1214, 1* Cimara do TCU, julgamento em
08.04.2014)
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No ambito federal, a Orientacio Normativa AGU N° 18, de 01 abril
de 2009 pacificou o seguinte entendimento:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO
COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666,
DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS
PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,
DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA”

Sendo assim, ¢ mister que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Minas Gerais (CBMMG) analise a natureza do curso de pés-graduagio de que
necessita para o scu quadro de Oficiais. Se se tratar de curso com matérias que
exigem alta especializacio e conhecimentos incomuns entre os profissionais de
ensino da area, tem-se elementos indicativos de singularidade objetiva. Ademais,
sera preciso analisar a experiéncia anterior da Fundagéo Jodo Pinheiro (FIP) que
se solidificou como um centro de pesquisa e ensino voltado especificamente para
a gestdo publica ¢ formagao de pessoal para o Estado. Entende-se cabivel analisar
se a especializagao da referida fundacio estende-se até a seara dos conhecimentos
de que necessita 0 CBMMG para o seu quadro de pessoal, possuindo um quadro
de profissionais com saber técnico notério capaz de inviabilizar a competicio no
caso concreto. Destaque-se constar do expediente que o CBMMG ji firmou
convénio com a Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG) em relagio
a execucdo de projeto semelhante ao que agora se pretende realizar. A fim de
evitar quaisquer vicios, serd preciso analisar a experiéncia anterior da Fundagao
Joao Pinheiro (FJP) em atividades que exigiram coordenagio ¢ estruturacio de
ensino semelhante, dominio pelos profissionais da fundagiio dos assuntos a serem
analisados nas matérias cujo conhecimento serd necessério partilhar, habilidade
na formagio de pessoal com competéncias especificas como as dos bombeiros, de
modo que, reunidos todos estes aspectos, tenha-se demonstrada a singularidade
subjetiva.

Conclui-se, por conseguinte, que apenas serd possivel contratacio
direta pelo Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG) da Fundagio
Joao Pinheiro (FJP) para especializar seus Oficiais mediante pos-graduagio anual
se evidenciada a singularidade objetiva do curso de que o 6rgio necessita € a
singularidade subjetiva da entidade fundacional, conforme j4 evidenciado acima,

com base em exaustiva fundamentacéo. S
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4) Dispensa

O Comandante Geral do CBMMG questiona, ainda, sobre a
viabilidade de realizar dispensa de licitagdo para contratar a Fundagdo Jodo
Pinheiro, “instituigio vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAG) do Poder Executivo Estadual, fundada pela Lei n® 5.399/69”.

Consoante j4 se explicitou, inexigibilidade e dispensa de licitagao sdo
institutos diversos, sendo nesse sentido a ligao doutrindria atual:

“As diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitagio
sao evidentes. (...)
A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da
dispensa. Naquela, a licitagdio ndo € instaurada por
inviabilidade de competicio. Vale dizer, instaurar a licitagio
em caso de dispensa significaria deixar de obter uma proposta
ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa, a
competicdo € vidvel e, teoricamente, a licitagdo poderia ser
promovida. Nio o ¢, diante das circunstancias, a lei reputa
que a licitagao poderia conduzir 4 sele¢do de solugdo que nao
seria a melhor, tendo em vista circunstancia peculiares,
Em suma a inexigibilidade é uma imposicio da realidade
extranormativa, enquanto a dispensa € uma criagao
legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de
inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente
exemplificativo. J4 os casos de dispensa sdo exaustivos, o que
1o significa afirmar que todos se encontram na Lei n° 8.666.,
Outras leis existem, prevendo casos de dispensa de licitagao.
Como decorréncia, a conclusio acerca da caracterizacao da
inexigibilidade faz-se em momento logicamente anterior ao
do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento,
avalia-se se a competicio é ou nio ¢ vidvel. Se mio for,
Caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade de
competigdo, passa-se  verificagio da existéncia de alguma
hiptese de dispensa.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 82
ed. Séo Paulo: Dialética, 2001, p. 277-278) |
e
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Para se falar em dispensa, é preciso que lei federal de Ambito nacional
tenha facultado a contratagio direta em determinada hipétese, com base em
potencial inconveniéncia ao interesse piblico, a ser avaliada pela autoridade ou
0rgdo administrativo competente.

Embora haja outros diplomas que, isoladamente, estabelecam
situaches de dispensa (p. ex. artigo 23, §§ 1°e 2° da Lei n° 9.427/96), € certo que
a maioria dos casos de licitagdo dispensivel, que enseja juizo de mérito
discricionario pela Administragio Piblica, estd no artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93. Dentre as hipéteses consagradas no referido artigo 24, destacam-se
duas, potencialmente aplicaveis i espécie:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

VIII - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito piiblico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao
ou entidade que integre a Administra¢do Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior A
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redagio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

()

XIII - na contratagdo de instituigfio brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigio dedicada 3
recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagio ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”

4.1. Contrato “interadministrativo” ou com pessoa da Administracdo Piiblica
(artigo 24, VIII da Lei Federal n° 8.666/93)

Da literalidade do artigo 24, VIII da Lei n°® 8.666/93, extrai-se que o
Estatuto das Licitagdes prevé como dispensével a licitacio se presentes alguns
requisitos especificos, a saber: @) quem contrata deve ser pessoa juridica de
direito piiblico interno, seja ela politica (Uniao, Estados, Distrito Federal,
Municipios) ou seja ela administrativa ( autarquias e fundagdes piblicas de direito
publico federais, estaduais, distritais ou municipais); 5) o servigo ou o bem objeto
que se objetiva adquirir deve ser produzido por 6rgio (administracio direta) ou
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entidade (administracio indireta) integrante da Administracdo Piblica; ¢) este
6rgao ou entidade fornecedor deve ter sido criado antes Lej 8.666/93 e com o fim
especifico de produzir aqueles bens ou servigos; d) por, fim € essencial que o
preco seja compativel com o que se encontre no mercado. Atendidas estas
exigéncias, a lei permite contratar diretamente os servigos ou produtos junto a
entidades como fundagGes piiblicas estaduais.

Confira-se as orientagdes balizadas sobre a matéria ac explicitar que
a contratagao direta fundada no inciso VIII do art. 24 poderd ocorrer se estiverem
presentes o0s seguintes pressuposios:

“a) contratagio a ser efetivada por pessoa juridica de direito
ptblico interno;

b) os bens ou servigos devem ser prestados por 6rgiao ou
entidade que integra a Administragio Piiblica e que tenha
sido criado para a finalidade especifica de lhe fornecer bens
Oou execular servigos, antes da edi¢do da Lei n° 8.666/93; e
€) 0 prego contratado deve ser compativel com o praticado no
mercado.” (Questio pratica. Boletim de Licitagbes e
Contratos, Sdo Paulo, NDJ, p- 989-990, outubro de 2008, p-
989)

Licidas sdo as ponderacées de Ronny Charles no sentido de ser
necessdrio “que o 6rgio ou a entidade integre a Administragdo Piblica e tenha
sido criado em data anterior a vigéncia desta Lei ¢ com o fim especifico de
produgdo de bens ou prestacio dos servigos pretendidos”, ao que acrescenta;

“quando o Estado pretende bem ou servigo produzido em seu
seio organizacional, ofertado por pessoa juridica a ele
pertencente, seja detentora de personalidade de direito
piblico ou privado, verifica-se dificil compreender que o
Administrador busque externamente aquilo que estd a seu
alcance e que pode obter sem o necessério e dispendioso
certame licitat6rio, exigido para contratar com eventuais
entidades estranhas a seu universo orginico. Tal situacao, em
tese verificivel, deve ser fundamentada em concretas e
relevantes vantagens para o interesse publico.” (CHARLES,
Ronny. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. Salvador:
Juspodivm, 2009, p. 113)
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De fato, hé razoabilidade em um 0rgéo da Administragio Piblica
(como o CBMMG) buscar atendimento de uma das suas necessidades junto a
fundacgéo publica estadual (como a FJP), mormente em se considerando que a
entidade administrativa nio se orienta pelo lucro, nem busca ganhos financeiros
como € tipico e caracteristico do setor privado. O objetivo € tornar a maquina
administrativa mais eficiente e melhorar a prestagao dos servigos piiblicos, o que
justifica eventual retribui¢io por parte do 6rgéo contratante, de modo a alavancar
o nivel de conhecimento do seu quadro de pessoal. Os interesses dos envolvidos
até podem ser diversos: 0 CBMMG deseja ter o seu quadro de pessoal formado
por um custo razoavel ¢ a FJP deseja realizar a atividade de ensino com a
retribui¢do pecunidria devida; contudo, os interesses nio se contrapéem na légica
Lucro Miaximo X Servico Econdémico, ausente o acirramento enire esses
clementos que € tao comum em boa parte das relagbes que o Poder Piiblico.

Factlita o alcance desse beneficio o fato de a lej exigir que o objeto
contrato seja coincidente com a finalidade precipua ou fundamento do érgio ou
entidade criado antes da edicdo da Lei Federal n° 8.666/93. Quanto a esse aspecto,
observa-se que, embora o artigo 12°, § 4° da Lei Estadual n° 5 .399/69 tenha criado
a Fundagio Jodo Pinheiro para prestar ao setor piblico “servicos relacionados
com a transferéncia, adaptacio, aperfeicoamento, criagio ou aplicagio de técnicas
em geral, principalmente nos campos da economia, administragio e tecnologia
basica e social”, apoijar orgos e entidades que atuassem nessas atividades,
promover o aperfeicoamento de profissionais nas diversas técnicas que venham a
constituir-se em objeto de sua atividade, cooperar com instituicbes afins e
desempenhar outras atividades que lhe sejam cometidas por seu Conselho
Curador, certo é que nenhuma mengao foi feita originariamente 2 atividade de
ensino a servidores militares do Corpo de Bombeiros.

Também a Lei Estadual n° 10.961, de 14.12.1992, ao criar a Escola
de Governo na estrutura da FJP antes da edigdo da Lei Federal n° 8.666/93, nio
fez qualquer mengio 2 atividade especifica de formagao de Oficiais do CBMMG,
tendo o cuidado de nominar treinamento e capacitagfio “dos servidores piiblicos
civis do Estado, de nivel superior de escolaridade”, “cursos preparatOrios para
candidatos de nivel superior de escolaridade aprovados na primeira fase de
concurso piblico” e “oferecer cursos de pos-graduagao, em areas do interesse do
Estado, para os servidores piblicos civis” (artigo 45, I a 111 da Lei Estadual n°
10.961/92). Restaram excluidos, de modo claro, os servidores militares, inclusive
os Oficiais que integram o quadro do Corpo de Bombeiros.

Foi somente a Lei Delegada Estadual n° 180, de 20.01.2011, que
estabeleceu a finalidade da FIP de “realizar estudos, projetos de pesquisa aplicada,
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prestar suporte técnico as institui¢Oes péblicas e privadas, formar e capacitar
recursos humanos, bem como coordenar o sistema estadual de estatistica”, o que
se entende aplicavel também 2 atividade de formacio dos quadros do CBMMG,
mormente em se considerando expressa competéncia para “promover a formagio
profissional em técnicas e competéncias demandadas para a modernizagio
administrativa do setor pablico e para a implementagdo de politicas piblicas,
mediante a oferta de cursos regulares de graduagio e pés-graduacio e de cursos
de capacitacio e treinamento e outros programas especiais” (artigo 216, inciso
VI), competéncia especifica que também abrangeria o ensino de pés-graduagio
em favor dos Oficiais Bombeiros. Nio h4 divida, portanto, que a extensao da drea
de atuacdo da Fundagio Jodo Pinheiro tornou-se expressa, em lei estadual,

somente em 2011, quase dezoito anos depois do inicio da vigéncia da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em diversas situagdes, ja se discutiu a possibilidade de os atos
constitutivos do 6rgao, anteriores a Lei Federal n® 8.666/93, serem alterados
depois desse Estatuto de Licitacdes para inserir a realizacdo pelo contratado de
um objeto mais amplo que tornasse possivel a contratacao direta com base no
inciso VIII do artigo 24. Jorge Ulisses J acoby Fernandes, em face da indagagio
“Essa alteracdo ensejaria o enquadramento da contratacao desse novo objeto de
forma direta, sem licitagio?” reconhece que a literalidade do dispositivo afasta a
possibilidade de a Administragio firmar o contrato direto. Afirmando que, nesses
casos, a Administracdo na préatica muitas vezes efetua a contratacdo com dispensa
de licitacdo, adverte:

“(...) Num contexto mais amplo, seria admissivel acolher essa
expansdo do objeto, desde que também, nesse caso, fosse
atendido o requisito temporal inscrito no dispositivo pela Lei
n° 8.883/94, ou seja, que a alteragio da atividade do orgio
tivesse ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 8.666/93.

Com essa possibilidade, ficaria resguardado o ordenamento
juridico sem necessidade de grandes pesquisas sobre a
finalidade inicial, que ensejou a criacio do 0rgao, ao tempo
que se cvitaria o absurdo de permitir a contratacio direta de
um 6rgéo que foi criado bem posteriormente, sem contudo,
admitir-se igual tratamento para outro que, mesmo criado
anteriormente, teve seu ramo de atividade expandido,
ardilosamente, ap6s o advento da Lei n® 8.666/93.

Merece reflexdo o fato de um 6rgdo possuir a finalidade
genérica de prestar servicos numa determinada atividade,
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sem haver referéncia a execucao dos mesmos para a
Administracao Publica. Nesse caso, por ndo ficar
caracterizada a ‘finalidade especifica’, devera ser procedida
a licitagdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 5% ed.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 376)

A luz de tais ponderacdes, tem-se que o artigo 24, VIII nio
autorizaria 0 CBMMG realizar contratagio direta, em virtude de dispensa de
licitagdo, da FIJP, visto que ausente previsdo legal anterior 3 Lei Federal n°
8.666/93 que autorizasse a fundacao publica prestar atividades de treinamento,
formacdo e realizacdo de cursos de pds-graduagdo em favor dos bombeiros
militares do Estado de Minas Gerais. A previsdo do artigo 216, VI da Lei
Delegada Estadual n® 180, de 20.01.2011, é, como ji se demonstrou, posterior &
Lei Federal n° 8.666/93. Destarte, ndo se tem atendida a exigéncia veiculada em
norma geral no inciso VIII do artigo 24 do Estatuto das Licitagoes.

4.2. Contratacdo direta de instituicdo sem fins lucrativos (artigo 24, X111 da Lei
Federal n° 8.666/93)

Decorre do inciso XIII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93
permissdo para dispensa de licitacdo em duas situacGes: a) contratacao direta de
pessoas juridicas privadas ou publicas que se destinem, conforme regimento ou
estatuto, a4 pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional; e b)
contratacao direta de entidade dedicada a recuperagio social do preso. Em ambas
as situacdes € necessdrio que a pessoa juridica a ser contratada possua
inquestionavel reputacao ético-profissional e nio tenha fins lucrativos.

A propria literalidade do citado dispositivo exclui a contratagio
direta de pessoa fisica, porquanto admite o vinculo com “instituigdo” dedicada &
pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional. Qutrossim, o inciso XIII
do artigo 24 reza que a entidade deverd possuir forma civil e ser brasileira, ou
seja, instituida e criada sob a lei brasileira. Sua natureza juridica pode ser de
direito publico ou privado, sendo necessario que nao tenha fins lucrativos, o que
traz implicito carater social.

Na mesma linha de raciocinio, a doutrina frisa que as entidades nio

podem ter fins lucrativos (nao podem visar lucro) € devem ostentar inquestionével
reputacao ético-profissional (ndo podem haver fatos que maculem o bom nome
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dela (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Incxigibilidade de Licitacéo
Publica. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 315), sendo certo que:

“Uma das caracteristicas que mais chama a atengfo neste
dispositivo legal € a referéncia que a institui¢io contratada
ndo tenha fins lucrativos, mas sim sociais, além da
inquestionével exigéncia de sua reputagdo ético-profissional,
caso contrario nao estaria ela apta a contratar com a
Administragdo Piblica nem a cumprir os principios que
norteiam seus contratos.” ((MADEIRA, José Maria Pinheiro
¢ MADEIRA, Jansen Amadeu do Carmo. Dispensa de
licitagdio as entidades sem fins lucrativos. Férum de
Contratagio e Gestio Pablica, Belo Horizonte, Férum, a. 7,
n. 82, out. 2008. p. 63)

Além desses aspectos ¢ embora a lei expressamente nao o exija, tem-
se entendido necessério buscar uma correlagio entre as instituigdes € o objeto do
futuro contrato, voltando-se para agdes de pesquisa, ensino ¢ desenvolvimento
educacional, de modo que néo se permita execugio indireta de servicos de baixa
complex1dade ou terceirizagao. O TCU, na Decisdo n°® 219/00, prolatada pela 22
Cémara, j4 entendeu que “a despeito de a Fundacdo Universidade de Brasilia,
como instituigio publica voltada ao ensino superior e a pesquisa, com
inquestionavel reputagdo ético-profissional, possuir os requisitos para ser
eventualmente contratada nos termos do art. 24, inc. XIII, da Lei de Licitagdes, o
contrato em tela nao poderia incluir, em seu objeto, a prestagio indireta de
servigos de recepcio e atendimento ao publico, por se tratar de atividade que nao
se vincula aos requisitos legais exigidos a contratada.” (BLC, nov./2000, p. 598).

No dmbito federal, destaca-se a Orienta¢io Normativa AGU N° 14, de 01 abril de
2009:

“OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE
APOIO COM BASE NA DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO INC. XIII DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE
1993, DEVEM ESTAR DIRETAMENTE VINCULADOS A
PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM
PRAZO DETERMINADO, SENDO VEDADAS A
SUBCONTRATA(;AO A CONTRATAQAO DE SERVICOS
CONTINUOS OU DE MAN UTENCAO; E A CONTRATACAO
DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.”

I
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Nao € em sentido diverso o enunciado da Simula 250 do TCU:

“A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei n.° 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que
houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a
natureza da instituicio e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

Sobre a incidéncia do referido dispositivo no 4mbito estadual, tem-
se Ronny Charles ao escrever que, além do nivel federal, ja se “consolidou o
entendimento de que outros 6rgios da Administracio possuem também cssa
prerrogativa” de contratagdo direta. (CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes
Pablicas Comentadas, op. cit, p. 119) Tem-se como irrepreensivel tal conclusio
em razao da prépria natureza de norma geral do inciso XIII do artigo 24 da Lei
Federal n° 8.666/93, donde resulta clara a sua incidéncia em todos os niveis da
federacao.

Destarte, sendo a Fundagdo Jodo Pinheiro uma instituigio piblica
sem fins lucrativos que integra a Administracao Indireta do Estado de Minas
Gerais e que € voltada a0 ensino e pesquisa com foco no aperfeicoamento da
méquina estatal, vislumbra-se a possibilidade de contrato direto pelo CBMMG
para cursos de pds-graduacéo de Oficiais Bombeiros, com base no artigo 24, XIII
da Lei Federal n° 8.666/93. Ndo h4 divida quanto 3 inquestionével reputacao
ético-profissional da FJP e se vislumbra pertinéncia do objeto contratado com as
finalidades e competéncias legais da fundacio (Processo n. 021.959/2006-8,
Acdrdao 679/2009, rel. Min. José Jorge, Plenario do TCU, Sessdo de 08.04.2009).
Outrossim, a Fundacio Jodo Pinheiro tem capacidade de executar, com sua
propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato, sem
qualquer necessidade de subcontratagio, o que seria inadmissivel na espécie.

Em cada caso concreto, 0 CBMMG deverd avaliar se hi
inconveniéncia em licitar em face das alternativas existentes no mercado. Se a
FIP afigurar-se como a melhor forma de atender as peculiaridades de formagio
do quadro de pessoal dos Bombeiros, o juizo técnico de conveniéncia sera exarado
positivamente quanto a contratacio direta do curso anual de pés-graduacio junto
a FJP. Trata-se de competéncia discriciondria a ser exercida pela autoridade ou
6rgio competente dos Bombeiros, com posterior reducio a escrito mediante 2
indispensavel motivagio.
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Reitera-se a adverténcia de que a andlise abstrata das hipéteses de
contratag¢do direta aqui realizada nio substitui o exame, em cada caso concreto,
da presenca, ou nio dos requisitos legais autorizadores, ou nio, da contratacao
direta, sendo necessério avaliar as diversas peculiaridades de que pode se revestir
a realidade administrativa. Somente diante de uma circunstincia especifica
evidenciada documentalmente € possivel fazer o juizo sobre a pertinéncia, ou néo,
da dispensa de licitagao. O Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar do art. 24, XIII,
da Lei n° 8.666/93 ressaltou “que a justificativa para a dispensa deve evidenciar
todos os requisitos necessarios a caracterizacio da situacdo prevista na Lei e, no
Caso em que a descrigdo do objeto for relevante para definir a contratacao direta,
deve a autoridade administrativa mencionar que as caracteristicas restritivas para
a licitacdo sio necessdrias e indispensaveis ao atendimento do interesse publico.”
(Processo TC- 000.728/98-5, Decisao n° 30/00, Pleno do TCU, DOU de 4.2.00).

E indispensdvel o cumprimento das exigéncias procedimentais
inerentes as contratagdes diretas, destacando-se o artigo 26 da Lei n° 8.666/93 que
em seu parigrafo inico exige que o processo de dispensa seja instruido com a
razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco (incisos II e III).
Ademais, nas etapas iniciais, a atividade administrativa serd idéntica quando a
futura contratagdo é antecedida de licitacio. A esse proposito, tem-se valioso
estudo doutrindrio publicado em Revista da AGU (SILVEIRA, Angelica Moreira
Dresh da. A funcdo consultiva da advocacia geral da unido na prevengio da
COIrupcao nas licitagGes e contratagdes publicas. Revista da AGU. Brasilia, ano
VIII, n. 20, abr/jun 2009, p. 79-117)

Destacam-se as especificas adverténcias de Jessé Torres Pereira
Jinior e Marinés Restelatto Dotti a propésito da economicidade que se impde aos
precos também nas contratagdes diretas, visto que envolvem aplicacio de recursos
originados de receitas tributarias recolhidas ao erdrio pelos cidadios:

“Realizada de forma ampla e idénea, possibilita 2
Administragdo estimar o valor do objeto a ser contratado,
além de definir os recursos orgamentarios suficientes para a
cobertura das despesas contratuais e servir de parimetro
objetivo para afastar, pela desclassificacio, ofertas
desconformes ou incompativeis, o que igualmente
homenageia o principio da eficiéncia, tanto como expressio
da relagdo custo-beneficio (eficiéncia em sentido estrito),

quanto da aptidao para produzir os resultados planejadgs
(efic4cia). (
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Sumariou o Tribunal de Contas da Unido que ‘E necessério
realizar pesquisa de preco de maneira mais ampla possivel de
modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os precos de mercado’ (Acérdio n°
1620/2010 — Plenério, rel. Min. Raimundo Carreiro, Processo
n® 023.093/2008-6).” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes
publicos ¢ privados nos processos administrativos de
licitagdo e contratagdo. Sdo Paulo: NDJ, 2012, p. 83)

Tal como no presente caso, a Nota Juridica n° 1.074, de 16.02.2006,
exarada pela Procuradora do Estado Maria Cecilia de Almeida Castro e
regularmente aprovada pela Procuradora Chefe dessa consultoria juridica,
também admitiu dispensa de licitagio fundada no artigo 24, XIII da Lei Federal
n° 8.666/93, com contratacio direta da Fundacio Jodo Pinheiro pela Subsecretaria
de Assuntos Internacionais da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdémico.

Conclusio
Pelas razbes expostas, opina-se:

- pela possibilidade de o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG)
celebrar convénio com a Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) apenas se comprovados a
convergéncia de interesses, o atendimento das normas que integram o regime
Juridico dos convénios, em especial as regras do Decreto Estadual n° 46.319/2013,
com especial destaque para o artigo 3°, VI que impede seja firmado o convénio
pretendido em 2016 se a Fundagio Jodo Pinheiro for entidade executora de crédito
orcamentario e financeiro, mediante transferéncia realizada pela SEPLAG com
fulcro no que admite Decreto Estadual n° 46.304/2013;

- pela possibilidade de contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, pelo
CBMMG junto & FIP, para especializar os Oficiais Bombeiros mediante pos-
graduagio apenas se demonstrada a singularidade objetiva do curso de que o
6rgao necessita e a singularidade subjetiva da entidade fundacional;

- pela inadmissibilidade da contratacao direta, por dispensa de licita¢do fundada

no inciso VIII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e pela possibilidade de Js
autoridade ou 6rgao competente do CBMMG avaliar a conveniéncia de dispensar
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licitagao para contratar a FJP com o objetivo de realizar curso de pés-graduagao
anual destinada & formacao dos Oficiais Bombeiros, com base no inciso XIII do
citado artigo 24, sendo necessario cumprir todos os requisitos legais e observar a
regularidade procedimental indispensavel na espécie.

A consideracao superior.

Belo Iiggizonte, 08 de margo de 2016.
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