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CONAMA N. 347/04. INSTRUCAO NORMATIVA IMCBIO N.
30/2012 E INSTRUCAO DE SERVICO SEMAD N. 03/2014.

RELATORIO

O Subsecretdrio de Gestdo e Regularizagio Ambiental Integrada
apresenta consulta a Assessoria Juridica da SEMAD relativa a cavidades
naturais subterraneas, com acréscimo de esclarecimentos técnicos acerca da
distingao entre estudos espeleoldgicos, que tém finalidade de definir o potencial
espeleologico, prospeccio, definigio da rea de influéncia, e estudos para definir
a relevancia das cavidades naturais subterraneas.

A Subsecretaria Consulente esclarece, a proposito da consulta anterior,
que o Nucleo de Direito Ambiental da Procuradoria do SISEMA manifestou-se
sobre a correlagdo entre os estudos espeleolégicos e as fases do licenciamento
ambiental e concluiu que

“tanto os estudos para a delimitagdo da 4rea de influéncia das
cavidades como aqueles referentes a definicdo da relevancia dessas
ultimas devem ser apresentados e analisados previamente 3
deliberacio da licenga prévia, por serem determinantes para definir o
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regime protetivo das cavidades e a viabilidade ambiental dos
empreendimentos.”

Contudo, remanesceram questionamentos sobre 0 momento do processo
de licenciamento que se deve exigir a definicao da relevancia da cavidade.

E que, no entendimento da Subsecretaria Consulente, tecnicamente, nao
seria necessario definir a relevincia de cavidades para estabelecer-se a
viabilidade do empreendimento, “desde que a area de influéncia de uma
cavidade seja delimitada e aprovada pelo 6rgdo ambiental, e que sejam
garantidas condicOes para sua protecdo, e desde que a realizagio de uma
atividade seja vidvel sem a necessidade de ocasionar intervengdes nesta area”.

Ainda de acordo com o Consulente, os estudos sdo distintos e podem ser
feitos de forma independente. Isto considerado, pergunta:

1. Nos casos de empreendimentos em que fique comprovado que sua
instalacdo e/ou a operacdo ndo acarretardo em intervencdes que
ocasionem impactos negativos irreversiveis na area de influéncia de
cavidades existentes, em qual fase do licenciamento devem ser
solicitados e analisados os estudos para defini¢do da relevéancia dessas
cavidades?

2. Caso julgue-se possivel, nos casos mencionados no item 1,
postergar a apresentacdo e andlise dos estudos para classificacdo de
relevancia para fase posterior a licenca prévia, é possivel admitir que,
nesses casos, mantida e comprovada a situagdo de protecao das areas
de influéncia de cavidades, tais estudos sejam apresentados até a fase
de revalidagio das licencas de operagao?

O Consulente apresenta, ainda, outra questao:

3. Mediante avaliagdo de impacto ambiental, baseada em estudos
apresentados pelo empreendedor e validados pela SUPRAM, caso seja
comprovado que a atividade a ser licenciada nao tem ocasionado e nao
ird ocasionar impactos negativos irreversiveis as cavidades naturais
subterrneas, € possivel permitir, mediante adocio de medidas
mitigadoras e de monitoramento, impactos negativos considerados
reversiveis na drea de influéncia de cavidades de méxima relevancia.

Diretamente relacionada a essa udltima indagacdo, conforme entende o
Consulente, pergunta:

4. E necessario que, para efetivacio da compensacao espeleoldgica
prevista no § 1° do art. 4° do Decreto Federal n°® 99.556/90, com
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redacao dada pelo Decreto Federal n°6.660/08, o empreendedor
adquira e mantenha livre de qualquer tipo de intervencio ou
impacto (reversivel ou irreversivel) toda a area de influéncia das
cavidades testemunho, por meio de sua averbacdo na matricula do
imével, bem como por meio da protecdo desta drea e de seu
monitoramento? Ou € possivel que essas medidas sejam adotadas
apenas para o perimetro de protecido da cavidade testemunho, ainda
que sejam estabelecidas condicionantes de monitoramento e mesmo
de recuperacao da area de influéncia, sem a necessidade de que esta
esteja na propriedade ou posse do empreendedor?

As questdes foram analisadas pela Assessoria Juridica da SEMAD no
corpo do Parecer ASJUR/SEMAD n. 36/2016, que integra o expediente.

E o relatorio.

PARECER

As indagacoes trazidas ao exame da Consultoria envolvem a atuacao dos
orgdos ambientais no bojo do procedimento administrativo de licenciamento
ambiental, em que hd margem para discricionariedade na decisao administrativa,
mas apoiada em elementos técnicos, aptos a garantirem o interesse publico, que
¢ o de protecao as cavidades naturais subterraneas.

Trata-se, especificamente, de definir 0 momento e até quando devem ser
exigidos estudos de definicdo da relevincia das cavidades no processo de
licenciamento; se € possivel permitir, mediante medidas mitigadoras e de
monitoramentos, impactos reversiveis na area de influéncia de cavidades e, por
ultimo, sobre condicionante para compensacao espeleoldgica, relativamente a

area que deve ser adquirida e mantida sem qualquer tipo de intervencio ou
impacto.

1. Hipotese em que a instalacio ou operagio nao implicario
intervencio com impactos negativos irreversiveis na area de
influéncia de cavidades.

O primeiro questionamento decorre de uma consulta anterior, em relagio
a qual foi emitida a Nota Juridica NAM.SEMAD.SISEMA 047/2014,
oportunidade em que se examinou a correlacdo das fases de licenciamento
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ambiental de atividades efetiva ou potencialmente degradadoras de cavidades
subterraneas com a definicdo de relevancia, areas de influéncia e compensagio.

Na consulta atual o Consulente apresenta esclarecimentos técnicos no
sentido de que hé independéncia entre os estudos espeleoldgicos, nos quais hd
definicdo do potencial espeleolégico, prospeccio e definicio da area de
influéncia do empreendimento e o estudo para definicio da relevancia das
cavidades naturais subterrineas, o que autorizaria conclusio diferente daquela
expedida na Nota 047/14 quanto a0 momento de exigéncia desse dltimo estudo
no processo de licenciamento, em atendimento ao que determina o art. 5° A, §
1°, do Decreto Federal n. 99.556/90, com a redacido do Decreto n. 6.640/08.

Defende o Consulente, sob o aspecto técnico, que

desde que a drea de influéncia de uma cavidade seja delimitada e
aprovada pelo 6rgao ambiental, e que sejam garantidas condigdes para
sua prote¢do, e desde que a realizacdo de uma atividade seja vidvel
sem a necessidade de ocasionar intervengdes nesta area, tecnicamente
nao entendemos que seja necessdrio definir a relevancia desta
cavidade para estabelecer a viabilidade ambiental do empreendimento.

A hipotese apresentada pelo Consulente admite, mesmo, que o estudo
para definigdo da relevancia da cavidade possa ser apresentado em momento
posterior a licenga prévia, porque, como afirmado, ndo havera impacto negativo
irreversivel na drea de influéncia do empreendimento. A area de influéncia tera
sido definida e aprovada pelo 6rgao ambiental.

Por outro lado, o art. 5°A, § 1°, do Decreto 95.556/90 nio determina que
a classificacdo do grau de relevéancia seja feita por ocasido da licenca prévia,
mas apenas que deverd sé-lo no curso do processo de licenciamento:

Art. 5°-A. A localizagdo, construgio, instalagio, ampliacio,
modificagdo e operagdio de empreendimentos e atividades,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou degradadores de
cavidades naturais subterrneas, bem como de sua 4rea de influéncia,
dependerdo de prévio licenciamento pelo 6rgio ambiental
competente. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

§1° O 6rgdo ambiental competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, deverd classificar o grau de relevancia da
cavidade natural subterrdnea, observando os critérios estabelecidos
pelo Ministério do Meio Ambiente. (Incluido pelo Decreto n® 6.640,
de 2008).

§ 22 Os estudos para definicdo do grau de relevéncia das cavidades
naturais subterrdneas impactadas deverdo ocorrer a Y’%’)’ig:,z%lsas do
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responsdvel pelo empreendimento ou atividade. (Incluido pelo
Decreto n° 6.640, de 2008).

§ 32 Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados
terao prazo de noventa dias, apds a publicagdio do ato normativo de
que trata o art. 5% para protocolar junto ao 6rgdo ambiental
competente  solicitacio de adequagdo aos termos deste
Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.640, de 2008).

§4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades
naturais subterrineas pelo empreendimento, a compensacao ambiental
de que trata o art. 36 da Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000, devera
ser prioritariamente destinada a criagdo e implementacdo de unidade
de conservacao em d4rea de interesse espeleoldgico, sempre que
possivel na regido do empreendimento. (Incluid

O que importa € que, no inicio do procedimento para obten¢io da licenga
ambiental, sejam definidos os documentos, projetos e estudos que assegurem a
eficacia do disposto nos arts. 3° e 4° do Decreto Federal n. 99.556/90, com a
redac@o dada pela Decreto 6.640/08:

Art. 3> A cavidade natural subterrdnea com grau de relevéncia
maximo e sua drea de influéncia ndo podem ser objeto de impactos
negativos irreversiveis, sendo que sua utilizagdo deve fazer-se
somente dentro de condi¢bes que assegurem sua integridade fisica e a
manutenc¢ao do seu equilibrio ecolégico. (Redacio dada pelo Decreto
1n° 6.640, de 2008).

Art. 4> A cavidade natural subterrnea classificada com grau de
relevincia alto, médio ou baixo poderd ser objeto de impactos
negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental. (Redacdo
dada pelo Decreto n® 6.640, de 2008).

§ 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia
alto, o empreendedor deverd adotar, como condicio para o
licenciamento ambiental, medidas e agOes para assegurar a
preservagdo, em cardter permanente, de duas cavidades naturais
subterraneas, com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e
com atributos similares a que sofreu o impacto, que serdo
consideradas cavidades testemunho. (Incluido pelo Decreto n® 6.640,

de 2008).

Desde que tecnicamente reste seguro que a instalagio ndo impactard em
nada a édrea de influéncia das cavidades existentes, a resposta € positiva para a
primeira indagagao, ratificando-se a orientagio da ASJUR/SEMAD, posta no
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2. Sobre a possibilidade de postergar a apresenta¢iio e analise dos
estudos para classificacio da relevincia para fase posterior
licenga prévia, até a fase de revalidacdo da licenca de operacao.

A resposta a essa questdo é bem objetiva, conforme se posicionou a
Assessoria Juridica da SEMAD. O art. 19 da Lei Estadual n. 21.972/2016 nio
permite postergar a classificacio da relevincia até a fase de revalidacdo da
licenga de operacio. Acresce-se o disposto no citado §1° do art. 5° A do Decreto
95.556/90, que determina que a classificagdo da relevancia se dard no “4mbito
do processo de licenciamento ambiental”, ou seja, no interregno até a licenca de

operacao, numa leitura conjunta com os arts. 18 e 19 da Lei Estadual n.
21.972/16.

3. Sobre a possibilidade de permitir impactos negativos reversiveis
na area de influéncia de cavidades de maxima relevancia,
mediante adocdo de medidas mitigadoras e de monitoramento.

O Consulente afirma que, a partir de uma leitura técnica, entende que €
possivel a utilizagdo do espaco que constitua drea de influéncia de cavidade
natural de méxima relevincia, com fundamento no art. 3° do Decreto .
95.556/90, supra transcrito, segundo o qual a cavidade natural subterrinea com
grau de relevancia midximo e sua 4rea de influéncia nio podem ser objeto de
impactos negativos irreversiveis, sendo que sua utilizagado deve fazer-se somente
dentro de condigdes que assegurem sua integridade fisica e a manutencao do seu
equilibrio ecolégico.

Ou seja, por exclusdo, tem-se esse entendimento, ja que o artigo veda
impactos negativos irreversiveis. Daf a indagagéo nimero 3, para qual a resposta
€ positiva, com as recomendagdes feitas no Parecer ASJUR/SEMAD n.36/2016,
cuja decisdo administrativa deve se amparar em critérios técnicos para assegurar
que a utilizagéo se dé dentro de condigoes que assegurem a integridade fisica e
geoldgica e a manutengdo do equilibrio ecolégico da cavidade com grau de
relevancia maximo e sua 4rea de influéncia.

4. Condicionante para compensagio espeleologica, relativamente a
area que deve ser adquirida pelo empreendedor ¢ mantida sem
qualquer tipo de intervengiio ou impacto.

A ultima questdo diz respeito a situagdo em que a aquisi¢io de toda a
drea de influéncia da cavidade testemunho escapa as condicoes do
empreendedor, o que inviabilizaria a condicionante especific%’%@ﬂf art. 4°, § 1°
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do Decreto 99.556/90.

De acordo com os atos normativos em vigor — Decreto Federal n.
99.556/90, com as alteragoes do Decreto n. 6.640/2008; Resolucio CONAMA
n. 347/2004, Instrucao Normativa IMCBio n. 30/2012 e Instrucdo de Servigo
SEMAD n. 03/2014, a hipdtese nao esta autorizada.

A Instrugio de Servico SEMAD n. 03/2014 explicita que a forma mais
eficiente de garantir a protecdo e a perpetuacao dessas feigdes (compensagao em
funcdo de impactos em cavidades de alta relevancia) “estd relacionada a
propriedade ou posse da 4rea proposta como compensacdo, com registro na
matricula do imével, identificagdo e delimitacio fisica dessas dreas e acOes de
monitoramento, sendo desejavel a sua conectividade com 4reas legalmente
protegidas ou a proposicao de RPPN.” E ainda traz outras restricoes, deixando
consignada a obrigacao do empreendedor.

Com efeito, a hip6tese prevista no § 1° do art. 4° do Decreto 99.556/09 ¢é
a regra geral exigivel no processo de licenciamento, ou seja, para cada cavidade
com alto grau de relevancia em que houve autorizagdo de impacto, deverao ser
adotadas medidas e acOes para assegurar a preservacao de outras duas com o
mesmo grau de relevincia, de mesma litologia e com atributos similares a que
sofreu o impacto, as quais serdo consideradas cavidades testemunho e passarao a

possuir grau de relevancia maximo, conforme art. 2°, § 4°, inciso X do Decreto
n° 99.556/90.

Nao estao definidas quais seriam essas acoes e medidas, razao pela qual
a SEMAD definiu, em ato administrativo, as formas de se cumprir a regra.

Com efeito, nesse ponto, entende-se que se trata de questdo a ser
debatida no ambito da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente porque envolve andlise do aspecto técnico que
assegure a forma de preservagdo e protecdo mais eficiente, além do que
precisariam ser previamente definidos os tipos de medidas que precisariam ser
adotados em iméveis de propriedade de terceiros para verificar sua viabilidade
juridica.

Nessa linha de raciocinio, parece, também, que somente no caso
concreto seria possivel identificar a melhor forma de compensar, 0 que esta
autorizado, inclusive na forma do § 3° do art. 4° do Decreto n. 99.556/90.
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CONCLUSAO
A vista do €Xposto no corpo desse parecer, opinamos:

1. Nos casos de empreendimentos em que fique comprovado que sua
instalacdo e/ou operacdo ndo acarretario intervencOes que ocasionem impactos
negativos irreversiveis na 4rea de influéncia de cavidades existentes; e desde que
a area de influéncia da cavidade seja delimitada e aprovada pelo orgao
ambiental; que sejam garantidas condiches para sua protegio; por fim,
considerando a afirmagdo de natureza técnica do Consulente de que o estudo
para defini¢do da relevancia da cavidade situada na 4rea do empreendimento é
distinto e independente de outros estudos espeleologicos, € possivel que seja
postergada sua realizacio para fase posterior a licenga prévia, limitada 3 Gltima
fase do licenciamento, ou seja, devera ser exigido dentro do processo de
licenciamento, na forma da Lei 21.972/2016, conforme avaliacdo que sera feita
no caso concreto, apoiada em dados de natureza técnica, assegurando-se o
regime de protecdo das cavidades naturais subterrineas no licenciamento,
conforme a legislacdo de regéncia.

2. E possivel permitir, mediante adocio de medidas mitigadoras e de
monitoramento, impactos negativos considerados reversiveis na 4rea de
influéncia de cavidades de maxima relevincia, mediante avaliagio de impacto
ambiental, baseada em estudos apresentados pelo empreendedor e validados pela
SUPRAM, ficando ressalvada a avaliacdo técnica, em concreto, sobre a

necessidade de medidas reparadoras, conforme recomendagdo do Parecer
ASJUR/SEMAD n. 36/2016.

3. No que tange a indagacio de nimero 4, conforme explicitado no
corpo do parecer, entende-se tratar de questao a ser debatida no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e¢ Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente porque envolve anilise de aspecto técnico que assegure a forma
de preservacdo e protecdo mais eficiente, ¢ a matéria vem expressamente
prevista na Instrucio de Servico SEMAD n. 03/2014.

A consideragao superior.
Belo Horizonte, aos 9 de marco de 201

NILZA APARE
Procuradora do Estado
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