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Procedéncia: Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo

Interessados: Secretaria de Estado de Governo

Numero: 15.635

Data: 29 de marcgo de 2016

Assunto:
MINUTA DE EDITAL DE SELECAO
PUBLICA DE PROJETOS PARA OBTENCAO
DE PATROCINIO, A SER CONCEDIDO PELO
ESTADO DE MINAS GERAIS E PELAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NELE MENCIONADAS, NESTE
ANO DE 2016. DIRETRIZES
ESTABELECIDAS NO PARECER AGE N°
15.183. IMPLICACOES DECORRENTES DA
LEGISLACAO ELEITORAL. ORIENTACOES
CONTIDAS NA RESOLUCAO CONJUNTA
SEGOV, SECCRI E AGE N° 1, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2015.

Relatorio

A Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Governo —
SEGOV — encaminha a esta Consultoria Juridica, para anilise e
manifestacao, minuta de edital de selecio publica de agées de patrocinio,
a ser concedido neste ano de 2016, pelo Estado de Minas Gerais e pelas
seguintes entidades da Administragio Indireta mencionadas no preAmbulo
do instrumento de convocagdo em andlise: BDMG, CEMIG, CODEMIG,
COPASA e GASMIG. O valor global estimado é de R$3.550.000,00 (trés
milhGes e quinhentos e cinquenta mil reais), reservando-se a patrocinadora
no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a verba prevista, no todo ou em
parte.
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O Oficio de encaminhamento — OF/AJ/N° 016/2016, de 17 de
fevereiro de 2016, apresenta ainda as seguintes indagagOes, quanto as
implicagdes da legislagao eleitoral:

“Em tempo, solicitamos especial atengdo quanto ao fato de que
as agOes relativas ao presente Edital de Chamamento Pdblico deverdo ser
realizadas no curso do ano de 2016. Neste passo, considerando o fato de que
0 presente ano que se inicia serd atipico, haja vista a factivel realizacido das
eleicOes municipais, as quais ocorrerdo no segundo semestre; considerando,
ainda, as vedagdes dispostas no art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997;
indagamos a esta ilustre Advocacia Geral, se 0 permissivo insculpido junto
ao II, § 1°, art. 8°, da Resolucao Conjunta SEGOV, SECCRI, AGE N° 1, de
30 de dezembro de 2015, se aplica ao presente Edital, uma vez que,
conforme se denota no corpo do instrumento de convocagido, as
agOes/eventos a serem patrocinados, embora integral ou parcialmente
custeados pela Administracdo Pdblica Direta ou Indireta, deverdo ser
realizados pelas proprias Patrocinadas, tais como: associagdes, empresas,
municipios, organizagdes ndo governamentais, dentre outras; em caso
positivo, indagamos, ainda, se existe alguma limitagdo quanto ao periodo
para a concessdo dos patrocinios e a consequente realizagfo dos eventos.”

O expediente € instruido com os seguintes documentos: a) minuta
em exame; b) Resolucio SEGOV n. 430, de 1° de abril de 2015, que
“disciplina as agdes de patrocinio da Administragdo Publica direta e
indireta do Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias; ¢) Portaria
SEGOV n. 20, de 29 de abril de 2015, que “dispde sobre o Regimento
Interno do Comité de Patrocinios e dé outras providéncias”.

Ap0s a andlise do caso, opino.
Parecer

Em 2015 o Estado de Minas Gerais realizou o primeiro processo
seletivo com o mesmo objeto, cujo edital foi analisado por meio da Nota
Juridica n°® 4.257, de 20 de maio de 2015. Suas diretrizes sio ratificadas,
com as observacgoes, ressalvas e acréscimos que seguem.

O edital ora apresentado traz a peculiaridade de incluir no
processo seletivo, como patrocinadoras, as Entidades da Administracao
Indireta que menciona, tornando o processo concorrencial um pouco mais
complexo. Além disto, sdo questionadas as implicacOes da legislacio
eleitoral sobre o processo seletivo.
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Tal como apontado na Nota Juridica n® 4.257, de 2015, com a
conotacao de incentivo e apoio a agdes privadas de interesse coletivo é que
a atividade de patrocinio vem sendo reiteradamente adotada no Direito
Brasileiro, podendo ser considerada instrumento de fomento. No ambito
federal, encontra-se prevista no Decreto n°® 6.555, de 8 de setembro de
2008, que dispde sobre as agdes de comunicagido do Poder Executivo e da
outras providéncias, ¢ regulamentada pela Instru¢io Normativa SECOM-
PR n° 01, de 1° de maio de 2009.

Por forca da autonomia assegurada aos Entes Federativos pelo
art. 18 da Carta da Republica, cada um deles podera dispor sobre a matéria,
nos limites do exercicio da sua competéncia, observando, ainda, as normas
gerais estipuladas pela Unido, que, como restou consignado no Parecer
15.183, encontram-se, especialmente, na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, diante da natureza e forma de efetivacdo do vinculo juridico
(contrato ou convénio). No caso em exame, mediante o estabelecimento de
obrigagdes especificas € previsto no edital e na minuta que a avenga dar-se-
a mediante contrato. O instrumento necessariamente contratual foi previsto
na Resolucio SEGOV n° 430, de 2015.

Embora o tema seja ainda recente (e talvez exija ser revisitado),
ha que se indagar acerca do enquadramento das acOes de patrocinio no
regime de parcerias da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, gquando
celebrada a avenga com organizagdes da sociedade civil (que, nos termos
do Oficio de encaminhamento, é apenas parte dos possiveis contratados).
Os artigos 1° e 2° da referida Lei assim prescrevem:

Art. 1° - Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mitua cooperagio, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacoes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administragdo publica e organizagGes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagio, para a consecucdo de finalidades de interesse piblico e
reciproco, mediante a execucgdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragcdo, em termos de fomento ou em acordos de
coopera¢ao; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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III-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
ou permanente, das quais resulta um produto ou servico necessirio a
satisfagdo de interesses compartilhados pela administragio piblica e pela
organizacio da sociedade civil; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

II-B - projeto: conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfacao de interesses compartilhados pela

administragao piblica e pela organizagdo da sociedade civil; (Incluido pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no pardgrafo dnico do art. 84,
serdo celebradas nos termos desta Lei as parcerias entre a administracio
publica e as entidades referidas no inciso I do art. 2°. (Redagio dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Nas acOes de patrocinio, embora seja inerente a existéncia
finalidade de interesse publico, o interesse imediato da Administracio
consiste em gerar sua identificacio e reconhecimento, por meio da
iniciativa patrocinada, com a divulgacdo da marca, produtos, servicos,
posicionamentos, programas e politicas de atuacio, ampliar fornecimento, e
agregar valor a marca do patrocinador.

Nota-se que o Edital, seus anexos e a minuta por vezes referem-
se aos termos projeto e atividade, a exemplo da prépria descrigao do objeto
no item 2.1 do Edital: “2.1 — As ag¢Ges ou atividades relacionadas a eventos
a serem patrocinadas por meio do edital em epigrafe...”. Mas, salvo melhor
juizo, o patrocinio de evento ndo tem a conotacio de atividade como
operagdo que se realiza de modo continuo ou permanente. Também nao se
trata de um cowmjunto de operagbes limitadas no tempo, mas de uma
operacao Unica, que se exaure com a simples exposigio da marca em
contrapartida ao apoio financeiro. Ainda assim, ressalta-se que, de toda
forma, segundo a diretriz do Parecer n. 15.183 desta AGE, o Estado de
Minas Gerais regulamentou e realiza, como regra, processo concorrencial,
mediante chamamento publico.

Por este prisma, nao se tratando se simples repasse de recursos,
mas de figura caracterizada por contraprestacdo em troca da exposigio de
marcas e divulgacao, pode-se chegar a conclusao de que nio se configura a
parceria, tal como legalmente descrita. Corroborando a tese, constatamos
os seguintes editais de patrocinio por entidades da Administragido Publica,
em 2016: Banco da Amazonia,' Banco do Brasil,2 BNDES.?

1

http://www.bancoamazonia.com.br/images/arquivos/patrocinio/2016/patrocinio/Edital_Patrocinio_2016.p
df

2 http://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/Editalpatroc2016.pdf
3
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Patrocinio/Introduc

ao/como_se_inscrever.html
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Fixada esta premissa, ressalvando que, se necessério, a questio
devera ser reavaliada, mesmo porque o Estado de Minas Gerais encontra-se
em fase de regulamentacao da Lei n. 13.019, de 2014 (tal como o Governo
Federal, que abriu consulta piblica para este fim), prosseguimos na analise
do caso a luz da legislacio de referéncia, indicada no preAmbulo do Edital.

Como outrora afirmado, o Decreto n® 6.555, de 2008, ¢ a
Instru¢do Normativa SECOM-PR 1° 01, de 1° de maio de 2009, nao sio
aplicaveis ao Estado de Minas Gerais, que pode dispor sobre a matéria, no
exercicio de sua autonomia, observadas as normas gerais estipuladas pela
Uniéo, de acordo com o art. 37, XXI, da Carta da Republica. O que de fato
ocorreu, com a edicao da Resolugdo SEGOV n. 430/2015 (que revogou a
Resolugao anterior, n. 369, de 31 de julho de 2013, e da Portaria SEGOV n.
20/2015).

Por meio do Parecer 15.137, que ensejou a consulta da qual
resultou o Parecer 15.183, ressaltou-se, primeiramente, a impropriedade da
execugdo de atividades de patrocinio do Poder Piblico a eventos de
natureza privada por meio de empresa intermedidria, ainda que objeto
social e da contratacdo abrangesse tal atividade, estando vencido o
contrato. Ressalvou-se, também, que o patrocinio 4 Academia Mineira de
Letras, entdo em analise, nao foi precedido de procedimento anilogo ao
exigido nas contratacdes piblicas em geral, notadamente no que se refere
aos principios da legalidade e impessoalidade.

Advertiu-se que, ao atuar concedendo patrocinios, o Poder
Publico nao deixa de se sujeitar ao regramento constitucional e
infraconstitucional afeto as contratagdes piblicas, em especial ao art. 37,
caput, ¢ XXI, da Carta de 1988, e a Lei 8.666, de 1993, que em seu art. 2°
adota conceito de contrato no qual estd abarcada a concessdo de patrocinio
com a contrapartida de o patrocinado veicular logomarca governamental.
Ressalvou-se, entretanto, a possibilidade de utilizagdo da figura do
convénio, nos casos em que houver interesses comuns mais amplos das
partes sendo, de toda forma, aplicaveis no que couber as disposi¢des da Lei
de Licitages e Contratos Administrativos (art. 116). Mas, como ja se
frisou, no caso em exame adota-se o contrato.

Ainda no Parecer AGE 15.183, advertiu-se quanto a necessidade
de adogdo de cautelas para evitar que a cooperagdo entre o piblico € o
privado se transmute em privilégio indevido, conferido a algum ou alguns,
com custeio pelo erario. Concluiu o 1. Parecerista:
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“Assim sendo, deve a Administragdo ensejar que todos os
possiveis interessados se habilitem a formar o vinculo, sob pena de apenas
alguma (ou algumas) entidades(s) fruirem de recursos piiblicos para tanto,
em ofensa a moralidade, boa-fé objetiva e impessoalidade.

Sendo assim, ao Poder Publico s6 ¢ licito atuar diretamente como
incentivador, apoiando financeiramente um projeto ou evento privado,
mesmo que de interesse social, mediante patrocinio veiculado em sede de
contrato ou convénio, e desde que idéntica possibilidade puder ser
outorgada também a outras entidades andlogas, em respeito aos principios
da impessoalidade e da moralidade que vinculagdo (sic) a atividade
publica.”

Na seqiiéncia do Parecer 15.183, com suporte na doutrina da
Procuradora do Estado de Minas Gerais, Raquel de Melo Urbano Carvalho,
foi sugerida a adocao de procedimento concorrencial;

“E ligdo de Raquel Urbano que o mencionado procedimento deva
se iniciar pela elaboragdo de um regulamento por parte do érgdo publico
encarregado de gerenciamento do Projeto, aonde restardo fixadas as
condi¢cées minimas e critérios necessdrios para que a entidade tenha seu
projeto patrocinado, com atendimento ao principio da isonomia. Apos
aprovado o regulamento pela autoridade competente e autorizada a
realizaciio do procedimento, cumpre seja dada ampla publicidade ao
mesmo, para que os eventuais interessados em obter o patrocinio estatal
possam lomar ciéncia da oportunidade e demonstrar o cumprimento dos
requisitos estabelecidos.

E preciso que se estabeleca metodologia clara de admissibilidade
de patrocinio, com critérios objetivos a serem empregados na
admissibilidade daqueles que buscam se valer de recursos publicos para
levarem a efeito seus projetos e agdes institucionais.

Ainda segundo Raquel Urbano, a formalizacio dos patrocinios
hd que se observar os termos da Lei Federal n° 8.666 (artigo 26 ¢ 38) e das
normas  constitucionais de regéncia (principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade administrativa) exigindo: a proposta inicial
da agdo, o registro da solicitagdo do patrocinio no érgdo responsdvel, o
parecer da drea responsdvel, a autorizagdo de patrocinio da autoridade
competente, a documentagdo de regularidade fiscal e cadastral, o
instrumento (contrato ou convénio), a comprova¢do documental da
contrapartida (divulgacdo), nota fiscal dos gastos realizados com os
recursos do patrocinio, registro de pagamento, recibo do beneficidrio e
relatério final de avaliacdo. E preciso evitar quaisquer impropriedades na
Jormalizagdo, execu¢do e prestagdo de contas do patrocinio, com assinatura
preliminar do instrumento que formalize o compromisso entre as partes,
com estrita observdncia das normas de regéncia, inclusive quanto aos
prazos e obrigagées a serem cumpridas na espécie.
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Ndo se trata de um procedimento licitatorio no sentido técnico do
termo, porque ndo se objetiva escolher a melhor proposta denire
interessados concorrentes, mas de firmar vinculos com aqueles que possam
legitimamente obter patrocinio publico, formando, na feliz dic¢do de Raquel
Carvalho, uma rede formada por todos aqueles a quem se oportunizou
conhecimento e o surgimento de eventual interesse, e que tenham
comprovado atendimento das exigéncias regulamentares.” (Negritos
NOSSOS)

O Parecer 15.183 registra como boas praticas na regulamentacio
da concessiao de patrocinios a Instru¢do Normativa SECOM-PR n° 1, de
2009; e o Edital de Patrocinio do Banco do Brasil, divulgado anualmente.
Por fim, ressalta que quando for invidvel a competi¢do, aplica-se as agoes
de patrocinio, por analogia, procedimento de inexigibilidade de licitacao,
previsto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993.

No mesmo sentido da doutrina citada no Parecer 15.183,
reiteramos que o Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona pela
necessidade de formalismo em todo processo administrativo concorrencial,
categoria na qual, em regra, entende-se estar incluido o fomento, mediante
patrocinio, sempre que houver, potencial e presumivelmente, interessados

em numero superior a dotagdo orgamentdria para esta atividade
administrativa.

Nestes casos, embora nao se trate de licitacao, com todos os
rigores da Lei n° 8.666, de 1993 (aplicavel no que couber), serd exigido
procedimento formalizado, pautado pela concorréncia e isonomia de
tratamento, com observancia a lei, ao regulamento e ao principio da
isonomia, como adverte o citado Professor: “Sem embargo, dito principio
[do informalismo] ndo se aplica aos procedimentos concorrenciais, na
medida em que sua utilizacdo afetaria a garantia da igualdade dos
concorrentes.”4

Tal como se fez na Nota Juridica n. 4.257, de 2015, tragadas as
diretrizes juridicas para o caso em exame, e examinada a questao no novel
diploma contido na Lei n° 13.019, de 2014, concluindo pela sua nio
aplicagdo ao presente caso, pelas razdes acima expostas (ressalvando que a
matéria poderd ser reavaliada adiante, inclusive a depender da
regulamentagdo da matéria em Decreto, pelo Estado de Minas Gerais),
passamos a andlise da minuta submetida a consulta por parte da Assessoria
Juridica da Secretaria de Estado de Governo. Ao final, tratarmos das
indagacoes de natureza eleitoral.

% Curso de direito administrativo. 212 ed. tev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002006, p. 482
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Repita-se que o caso em exame é mais complexo que o Edital
avaliado em 2015, considerando a inser¢do, no mesmo certame, das
entidades da Administragdo Indireta. Tanto que a minuta de contrato traz
explicagées no sentido de que determinadas cldusulas poderdo exigir
adaptacdo. Ocorre que, tratando-se de elemento integrante do ato
convocatorio, € prudente que a redacdo adotada por entidades da
Administracdo Indireta ja conste do instrumento, para fim de controle
prévio de juridicidade.

Ao contrario do certame anterior, neste apenas é admitido
patrocinio a pessoas juridicas.

O objeto da contratacido esta descrito no item 2. Também nele
constam o valor estimado, a ressalva de que a Patrocinadora reserva-se no
direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a verba prevista, no todo ou em
parte. No item 2.4.1 sdo previstos 0s recursos orcamentirios, com
indicagao da dotacdo, quanto aqueles que integram o orcamento do Estado.
O item 2.4.3 exclui concessao ou ampliacido de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria ou fiscal, regidos por legislagio especifica.

Entre os Proponentes, o item 2.4.4 refere-se a empresas:
“...podendo ser Proponente, apenas, pessoa juridica, seja ela associacio,
empresa, municipio, organizagdo ndo governamental, dentre outras.”

Reiteramos aqui a ressalva da Nota Juridica n° 4.257, de 2015:

Importante ainda destacar que a minuta refere-se a empresas,
mas a dissociagdo constitucional entre a ordem econémica e a ordem
social;, a prestagdo de servigos publicos e a intervengdo no dominio
econdmico; e o principio da livre concorréncia, impedem que o Estado
subsidie atividades econémicas de pessoas determinadas, sem observincia
das hipdteses normas cabiveis. Salvo melhor juizo, como consta do item 3.1
[equivalente ao 2.1 na minuta de 2016], é da esséncia do patrocinio uma
atuagdo estatal ligada a atividade de interesse publico.

Portanto, por coeréncia a questao exige ser aqui reforgada.

Quanto ao cronograma, objeto do item 3 do edital, ha que ser
observado o prazo para repasse aos municipios, até 2 de junho de 2016,
como se verd adiante. Como a prépria contratagdo veda adiantamentos,
sendo 0 pagamento somente apds a prestagido de contas, nao ha que se falar
na possibilidade de patrocinio a eventos municipais posteriores a referida
data, sob as penas da legislacao eleitoral.
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O item 4.2 do edital expressamente veda “a celebragdo de
patrocinio com entidade privada nominalmente vinculada a candidato a
cargo eletivo ou por este mantida”. Como o item 2.4.4 menciona entidades
e ao final adota a expressdo exemplificativa “entre outras”, recomenda-se
que a ressalva do subitem 4.2 também seja observada de forma ampla.

O item 5 trata da proposta. O subitem 5.1.1, e, requer a indicagio
de nimero de conta corrente para depdsito dos valores vinculados ao
patrocinio, em caso de selegdo. Presume-se que a exigéncia aplica a todos
os potenciais patrocinados. Mas a clausula quarta da minuta do contrato
traz explicacdo de que ela podera ser adequada. Sugere-se que as
adequagOes ja constem do edital, devendo ser adaptado um modelo para
Administracao Direta ou Indireta, se preciso.

O subitem 5.1.1, f, requer o nome do responsavel pelo Projeto e
sua qualificagio, o que pode ser ttil tanto para andlise técnica, quanto para
certificagio de requisitos juridicos (até mesmo hipiteses de suspeicio ou
impedimento por parte de membros do Comité de Patrocinios).

O item 6 trata dos critérios de selecio, que devem observar as
diretrizes normativas da Resolugio SEGOV n° 430, de 2015.

No Parecer AGE n° 15183, de 2012, foi ressalvado que compete
a Administracao exigir do interessado documentacéo de regularidade fiscal
e cadastral, o que consta do item 7 do Edital. O subitem 7.2.1, d, refere-se a
empresa, devendo ser observada a ressalva acima. O subitem 7.2.2, a,
refere-se a “fornecedor ou prestador de servigo”, nao sendo este o objeto
do contrato.

Importante aqui reiterar que, embora a Resolucdo SEGOV n°
430, de 2015, tenha adotado o modelo contratual para formalizacido dos
patrocinios, o Parecer AGE n. 15.183, de 2012, deixa claro que a Lei n.
8.666, de 1993, sera aplicavel no que couber. Adiante serdo vistas outras
aparentes inadequacdes na minuta do contrato.

O item 9 trata do pagamento. Quanto ao subitem 9.1.2,
reiteramos o que foi dito acerca da conveniéncia de j serem definidas as
especificidades para entidades da Administragdo Indireta. Niao se admite
pagamento por antecipacao, mas apenas apds aprovada a prestagdo de
contas, devendo ser mantidos os requisitos de habilitagio.

I A L.
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Passamos a analise dos Anexos do Edital.

Quanto ao Anexo 1, minuta do contrato, a Clausula Terceira, §
2°, exige indicagdo de conta. Reportamos ao que foi dito acima quanto a
exigéncia de conta especifica em banco oficial.

A Clausula Quarta, § 3°, refere-se a validacdo/emissiao de nota
fiscal. Ha que ser avaliada a sua adequagdo/adaptacio, ja que ndo se trata
de contrato de fornecimento de bens ou servigos, mas de simples
vinculagio de patrocinio com contrapartidas. Notas fiscais aparentemente
sao exigidas para comprovagdo de despesas. Ademais, entidades como
municipios nao emitem documento desta natureza. Quanto a nota
explicativa contida na Clausula, reportamos ao que foi dito acerca da
conveniéncia de ja se estabelecer o teor, nio deixando em aberto clausulas
que por lei podem ser tidas como obrigatérias. O mesmo aplica-se &
Cldusula Sétima, que trata da divulgagdo, devendo ser tragados requisitos
objetivos minimos de apuragio.

Salvo melhor juizo, exatamente pelo fato da Lei n® 8.666, de
1993, aplicar-se no que couber, ndo se nos apresenta oportuno o item o da
clausula oitava, II, prevendo acréscimos ou reducoes de 25%. Ou deve ser
esclarecido se isto implica a possibilidade de repactuacdo para aumento ou
diminuicdo do repasse com eventual adequacdo nas contrapartidas,
conforme o objeto. De toda maneira, frisa-se que o subitem 2.4.2 do edital
limita 0 montante que podera ser repassado a cada contratado. A mesma
observagdo aplica-se a Clausula Décima Primeira, pois o patrocinio se
exaure com 0 evento, nao se podendo falar em prorrogacio na forma do art.
57 da Lei n° 8.666, de 1993, pelo menos para além do exercicio financeiro
a que esta vinculado o Edital.

A Clausula Décima Segunda prevé alteragdes do contrato, na
forma do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993, o que também se aplica no que
couber, sendo vedada a alteracdo do objeto, transferéncia do patrocinio,
enfim, qualquer medida que desconsidere o carater personalissimo dos
requisitos de habilitagio para esta finalidade.

O § 19,1V, da Clausula Décima Terceira, refere-se a prestagao de
servico, devendo ser esclarecida sua destinagio a luz do objeto a ser
contratado.
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Também por for¢a da natureza do contrato, salvo melhor juizo
nao se aplicam ao caso todas as hipdteses de rescisdo do art. 79 da Lei n°
8.666, de 1993. Por exemplo, ndo ha que ser falar em paralizacio, ja que o
contrato se exaure com o proprio evento realizado.

O Anexo II traz campo para ser assinalado questionando se a
entidade interessada € de utilidade piblica federal, com certificagio pelo
Ministério da Justica. Ha que ser avaliada a necessidade de adequacio,
tratando-se de licitagdo de patrocinio pelo Estado.

Na enumeracao dos tipos de divulgagio previstos como
contrapartida h4 mengdo a itens como camisetas, troféu, medalhas. O item
4.2 do edital ja esclarece a vedacdo de celebragio de patrocinio com
entidade privada vinculada a candidato ou por este mantida. Como a
legislacdo eleitoral proibe ao Estado a distribuicio de bens em ano de
elei¢ao, em tese, ao admitir estes itens no campo de contrapartida poder-se-
ia dizer que o Estado atrai para si risco e/ou necessidade de controle
também neste aspecto. Recomenda-se a exclusao.

Por fim, resta-nos avaliar as indagagdes acerca das implicagdes
da legislacao eleitoral, transcritas no relatério deste parecer.

A Resolugido Conjunta SEGOV, SECCRI e AGE n° 1, de 2015,
estabelece nos dispositivos imediatamente aplicaveis a consulta:

Art. 4° E vedado 2 administracio ptblica estadual direta e indireta, a partir
de 2 de julho de 2016, conforme Resolugio TSE n° 23.450, de 10 de
novembro de 2015, até o fim das eleigbes, nos termos da alinea “a” do
inciso VI do art. 73 da Lei Federal n° 9.504, de 1997, realizar transferéncia
voluntéria de recursos aos Municipios ou entidades da administracio
indireta municipal, sob pena de nulidade de pleno direito.

§ 1° Considera-se transferéncia voluntéria todo o repasse de valores, bens ¢
servigos, independentemente do instrumento juridico utilizado para
efetivagdo da transferéncia, excluidas as transferéncias que decorram de
determinagdo constitucional, legal ou destinadas ao Sistema Unico de
Satde.

§ 2° Fica excluido da vedagdo prevista neste artigo o repasse de recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente ao periodo vedado, para
execucdo de reforma, obra ou servico em andamento, com execugio fisica ja
iniciada, e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender
situacbes de emergéncia e de calamidade pablica devidamente
comprovadas.
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Art. 8° Nos termos do § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, as vedagdes
contidas nas alineas “b” e “c” do inciso VI do mesmo artigo ndo se aplicam
aos agentes publicos da administracio direta e indireta estadual nas
eleicbes municipais de 2016, sendo permitida a continuidade da
publicidade institucional,

§ 1° Entende-se por publicidade institucional, para efeitos desta Resolugio e
observados os principios constitucionais:

I - patrocinios de eventos e de iniciativas de veiculos de comunicagio de
massa assumidos por 6rgdos ou entidades da administragio piblica direta e
indireta do Estado, observado o interesse piiblico;

V - realizagdo ou participagdo em feiras, eventos e exposi¢des, para
divulgagio de atividades ou situacdes relativas ao Estado;

Reitera-se que a referida Resolugio Conjunta foi elaborada
considerando a legislagdo eleitoral, incluida a Resolucio TSE n° 23.450, de
10 de novembro de 2015, que fixa o calendério eleitoral.

A literalidade do art. 8°, § 1° II, permite-nos responder
positivamente a primeira indagagdo do Consulente. A norma ali contida
aplica-se ao edital em anélise.

Entretanto, em interpretagdo sistémica e observado o principio da
precaucao que rege a matéria, considera-se que o art. 4° da mesma
Resolu¢ao Conjunta veda a transferéncia voluntarias para municipios ou
entidades da administracio municipal a partir de 2 de junho de 2016,
qualquer que seja o instrumento juridico.

Quanto a segunda indagacdo do Consulente, hi limitacio
temporal para patrocinio e, consequentemente, a realizacio de eventos,
mediante transferéncia a municipios e entidades da administragio
municipal.

No mais, o item 4.2 do Edital ja veda a celebracio de contrato
com entidade privada nominalmente vinculada a candidato a cargo eletivo
ou por este mantida, 0 que, nos termos da fundamentacio acima exposta,
recomenda-se que seja ampliado como previsdo aplicavel expressamente a
todos os interessados, ji que o subitem 2.4.4 do edital é exemplificativo e
pode gerar dividas de interpretacao.
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Conclusdo

Em face de todo o exposto, constata-se que, com as ressalvas
expostas, algumas a titulo apenas de sugestao, a minuta observa diretrizes
do Parecer 15.183, desta Consultoria Juridica, € a legislagao aplicavel.

Quanto as indagagOes de natureza eleitoral, responde-se a
consulta no sentido de que o permissivo do art. 8°, § 1°, II, da Resolucio
Conjunta SEGOV, SECCRI ¢ AGE n° 1, de 2015, aplica-se ao Edital em
exame.

Entretanto, por forga da norma contida na legislacdo eleitoral e
tratada no art. 4° da mesma Resolucdo Conjunta, é vedada a celebragao de
contrato de patrocinio que implique transferéncia a municipios e entidades
da administracdo municipal a partir de 2 de junho de 2016. Como o
pagamento somente ocorrerd apds a prestacido de contas, neste caso toda a
avenga, incluido o pagamento, devera ser concluida até a referida data.

Por fim, considerando que o controle das a¢des do Estado relativa
as vedagOes eleitorais estd sendo procedido, em conjunto, pela prépria
SEGOV, SECCRI e AGE, recomenda-se que cdpia desta manifestacio
juridica seja encaminhada 2 SECCRI, para conhecimento.

E 0 nosso parecer, em 13 (treze) laudas. A consideracao superior.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2016
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