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DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. LEI N.
13.019, DE 2014, JA EM VIGOR, QUE INSTITUIU O
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL — MROSC. AVALIACAO
DO INSTRUMENTO A SER ADOTADO
DORAVANTE PARA ACORDOS DE MUTUA
COOPERACAO COM  SERVICOS  SOCIAIS
AUTONOMOS E SINDICATOS, ATE ENTAO
FORMALIZADOS POR MEIO DE CONVENIOS.

Relatorio

O Exmo. Sr. Procurador do Estado de Minas Gerais

Coordenador-Geral do Nicleo de Assessoramento Juridico — NAJ/AGE,

Dr. Robson Lucas da Silva, encaminha a esta Consultoria Juridica

questionamento da Secretaria de Estado de Governo acerca do instrumento

a ser utilizado, doravante, para celebracio de acordos de mitua cooperagdo

entre o Estado de Minas Gerais e servigos sociais auténomos e sindicatos.

A davida advém da entrada em vigor da Lei n. 13.019, de 31 de

junho de 2014, nos Estados 540 dias apés a publicagio (redagio do art. 88,
dada pela Lei n. 13.204, de 2015).
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Por meio do OF. SCCP n. 02/16 da Subsecretaria de Assuntos
Municipais da SEGOV, siao apontadas as seguintes diretrizes: a)
usualmente os acordos de miltua cooperacdo com os servigos sociais
auténomos e com sindicatos eram firmados por meio de convénios; b) a Lei
Federal n. 13.019, de 2014, instituiu normas gerais para parcerias entre a
Administragio Publica e Organizagoes da Sociedade Civil, em regime de
mitua cooperagio, para consecugio de finalidades de interesse piblico e
reciproco, mediante a execucio de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracio,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagio; ¢) o art. 3°, X, da Lei
n. 13.019, de 2014, incluido pela Lei n. 13.204, de 2015, exclui
expressamente do seu dmbito de aplicagdo os servicos sociais auténomos,
d) até entdo, a redagio original do art. 33, pardgrafo tinico, expressamente
admitia a parceria com tais entidades, dispensando-as de atender 2
exigéncia estatutdria do inciso IIl do capur; ) nao obstante, 0s servigos
sociais autdbnomos ndo foram incluidos na norma do art. 84, pardgrafo
unico, da Lei n. 13.019, de 2014, que ressalva as avengas que sao mantidas
sob a forma de convénio, nos termos do art. 116 da Lei n. 8.666, de 1993;
f) portanto, subsiste hoje aparente lacuna, j& que os servicos sociais
autdnomos foram expressamente excluidos do regime das parcerias do
novo Diploma; nao podem ser qualificadas como organizagio social, nos
termos da Lei n. 9.637, de 1998; nem como organizagio da sociedade civil
de interesse piblico, nos termos da Lei n. 14.870, de 2003; g) conforme a
jurisprudéncia do STF (RE 789.874), os servigos sociais autdnomos sio
pessoas juridicas de direito privado, ndo integram a Administragao Publica,
mas possuem caracteristicas do setor publico, entre as quais serem
mantidas com dotagbes orcamentdrias ou contribuigdes parafiscais,
devendo, consequentemente, prestar contas ao Tribunal de Contas; h)
“considerando as caracteristica hibridas dos servigos sociais auténomos

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG

Alessandro Hentigue 8. C. Branco

Procurador do Estade
MASP 1,060073-5 - OAB/MG 76,715
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com o setor publico e, ainda, o fato de que os instrumentos juridicos
previstos no MROSC nao se aplicam aos servi¢os sociais autbnomos ¢ que
essas entidades ndo estdo incluidas nas hipéteses passiveis de celebracio de
convénios, resta a divida sobre qual o instrumento juridico a ser utilizado
para parcerias de muatua colaboragdo com os servicos sociais auténomos”;
1) quanto aos sindicatos, o questionamento deve-se a auséncia de
dispositivo expresso sobre a aplicabilidade da Lei n, 13.019, de 2014, a
parcerias com associagdes profissionais, sindicatos patronais ou
profissionais € associaghes sindicais de grau superior; j) o conceito de
organizacio da sociedade civil do art. 2° da referida Lei engloba diversos
tipos de pessoas juridicas de direito privado de que trata o art. 44 do
Cdédigo Civil: sociedades (sociedades cooperativas), associagdes, fundacdes
e organizagdes religiosas; k) considerando que os sindicatos podem ser
entendidos como associagdes de empregados ou empregadores que nao
distribuem resultados e que aplicam eventuais saldos integralmente em seu
objeto social, em primeira anilise associagbes profissionais, sindicatos
patronais ou profissionais e associagdes sindicais de grau superior estariam
englobados no conceito de organizacio da sociedade civil para os fins da
Lei n. 13.019, de 2014; 1) conforme o Parecer AGE n. 15.493, de 1° de
setembro de 2013, tais entidades podem ter interesses convergentes com 0s
interesses publicos geridos pelo Estado, motivando até entio a celebragio
de convénios com referidas entidades; entretanto, elas ndo podem ser
qualificadas como Organizagdes Sociais em razido do objeto imediato, nem
como Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, neste caso por
vedagao legal expressa.

Ao final da consulta, foram apresentados os seguintes

questionamentos:
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“a) Considerando o disposto no inciso X do art. 3° e nos arts. 84
¢ 84-A da Lei Federal n. 13.019, de 2014, e demais normativos, bem como a
natureza e as caracteristicas hibridas dos servicos sociais auténomos com o
setor piblico, qual o instrumento juridico mais adequado para celebrar
parceria com essas entidades, em regime de mitua cooperagio para a
execugao de objeto de interesse reciproco?

b) Tendo em vista a natureza dos sindicatos e o conceito de
organizacdes da sociedade civil previsto no art. 2° da Lei Federal n. 13.019,
de 2014, podemos utilizar termos de fomento, termos de colaboracio e
acordos de cooperagio para celebracio de parcerias em regime de miitua
cooperacao com associaghes profissionais, sindicatos patronais ou
profissionais ¢ associagdes sindicais de grau superior?

Foi anexada ao expediente a relagdo de convénios com entidades
em relagdo as quais versa a consulta, celebrados desde 2007.

A consulta foi objeto de manifestacio juridica prévia, no Ambito
do NAI, por meio da Nota Juridica n® 444/2016, que se pronunciou sobre a
necessidade de estabelecer imediata regulamenta¢do dos ajustes com os
servigos sociais auténomos, no intuito de conceder seguranga juridica as
parcerias existentes (mediante adequacio de seus termos as novas
disposicdes) ou que vierem a ser realizadas, evitando assim eventuais
questionamentos por parte dos érgios de controle.

Quanto as entidades sindicais, partindo do art. 8 da Constitui¢ao
de 1988, a Nota Juridica prévia fixa a premissa de que se trata de entidade
sem fins lucrativos. Conclui que embora nao exista regulamento sobre a
maléria, o conceito amplo de organizaces da sociedade civil adotado pelo
legislador na Lei n. 13.019, de 2014, permite que nele se enquadrem as
entidades sindicais.

A Nota Juridica ressalva, mas nio indica, posicionamento
divergente acerca do enquadramento legal dos sindicatos, mas conclui ser
incgével que a definicdo dada pelo art. 2°, I, a, do MROSC os abarca, ao
menos no que concerne a celebragao de ajustes de mittua cooperacio com a
Administracio.

Apds analise do caso, opino.

+
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Parecer

Os questionamentos objeto da consulta externam matéria de
clevada complexidade considerando que, como aponta a propria
Consulente, estamos diante de novo paradigma juridico-positivo para as
relagoes entre a Administragio Piblica e o denominado terceiro setor,
integrado por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e voltadas
para a consecucio de interesses da coletividade.

Corroborando as dificuldades em torno da aplicacio do novo
regime juridico das parcerias entre a administracio piblica ¢ as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacio, para
consecucao de finalidades de interesse piblico e reciproco, por meio de
atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao, constata-se que a Lei n. 13.019, de 31 de janeiro de 2014,
originalmente estabeleceu em seu art. 88 vigéncia 90 dias apds a
publicagio, vindo referido prazo a ser ampliado para 360 dias pela Lei n.
13.102, de 2015, e posteriormente para 540 dias, pela Lei n. 13.204, de
2015.

Desde ja ressaltamos que o Parecer n® 15.493, de 2015, citado na
Nota Juridica prévia, que tratou em fese da possibilidade de celebracio de
convénios com entidades sindicais, foi emitido antes da vigéncia da Lei n.
13.019, de 2014. E, conforme pontua a prépria Consulente, suas conclusées
exigem reavaliagio da matéria, dada a existéncia de novos paradigmas
juridico-positivos.

Este estudo sera dividido em trés partes. Na primeira tracaremos
as premissas do novo regramento das parcerias. Na segunda trataremos da
situagdo dos servigos sociais autébnomos. E, ao final, abordaremos a

situacio das entidades sindicais.
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Os pressupostos faticos que, devidamente valorados, ensejaram a
edigio da Lei n. 13.019, de 2014, foram assim expostos por Mariana Bueno
Resende, em perspectiva histérica, em artigo publicado na Revista da

Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte:

*A reforma da administracdo pablica implementada com o Plano
Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administragao
Federal e da Reforma do Estado (MARE) em 1995 buscava a transigio da
administracio pidblica burocritica, rigida e ineficiente, que surgiu com o
Estado liberal, por uma administragio gerencial e flexivel, baseada em
conceitos atuais de administracio e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder alcancgar o cidadio.

Nesse cendrio, a2 administragdo necessitou buscar a eficiéncia por
meio de fendmenos de privatizagio e da colaboragio com a sociedade civil
(ESTORNINHO, 1999. p. 354). Os modos de prestar os servigos piblicos
foram diversificados “observando-se, nas dltimas décadas, o surgimento de
novos tipos de ajuste, decorrentes de consenso, acordo, cooperagio,
emergindo o termo ‘parceria’” (ROTTI, 2011, p. 185).

A nova forma de se relacionar com os particulares que eram
meros destinatirios do ato administrativo e agora passam a atuar em
colaboracdo com a administra¢io na tomada de decisdes e na sua execucio,
pode ser notada tanto nos relacionamentos com o setor privado, por meio de
concessoes ¢ parcerias pablico-privadas, quanto na atuagdo conjumta com
entidades sem finalidades lucrativas, que visam a consecucio de interesses
piiblicos.

Dessa forma, o Estado busca a cooperagio com a sociedade, que
possibilite um “melhor aproveitamento dos recursos piblicos a partir da
potencializagao de esforgos da sociedade organizada, chamada a contribuir
a0 desenvolvimento das atividades piblicas ndo-estatais” (VALLE, 2008, p.
28).

Embora ja existissem entidades sem finalidade lucrativa que
objetivavam atender a finalidades pdblicas, foi com a edi¢io do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado que surgiu a expressio “Terceiro
Setor”2 ¢ sua atuacdo foi incentivada com a edicio da Lei n® 9.790/99 que
disciplina os termos de parceria com as organiza¢des qualificadas como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) e Lei n°
9.637/98 que disciplina os contratos de gestao com as entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais (0S), fazendo com que essas entidades
crescessem expressivamente nos ltimos anos.3
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No entanto, considerando os diversos problemas que ainda
subsistiam, rotineiramente noticiados, e a necessidade de garantir maior
transparéncia e isonomia na escolha das entidades colaboradoras, bem como
que sua atnagdo fosse efetivamente destinada 3 execucdo dos interesses
publicos, o que justificaria um maior rigor no acompanhamento na execucio
dos ajustes, editou-s¢ um novo marco regulatério das parcerias com
entidades privadas.

O novo marco regulatério das parcerias com a sociedade civil,
Lei n° 13.019/14, trouxe para o campo desses ajustes instrumento de
administragio consensual ji adotado no Ambito das parcerias publico-
privadas e concessdes de servigos piblicos, que permite a participagdo
privada na formulagio dos projetos a serem executados pela administragio.

A Lei n® 13.019/14 foi proposta, nos dizeres da justificativa do
projeto de lei que a originou, em razio do “vazio legislativo no que se refere

a regulamentagfo, de uma forma ampla” (FERREIRA, 2011, p. 46) em

ambito nacional dos acordos entre a administra¢iio e as entidades privadas

sem fins lucrativos para realizagio de interesses piiblicos.”

(http://www bidforum.com.br/Default.aspx)

Na sequéncia, a autora aborda discussio em torno da
constitucionalidade da Lei n. 13.019, de 2014, apontando entendimentos
divergentes sobre a matéria. Entretanto, a luz do principio da presungio de
constitucionalidade das leis (ndo se tendo noticia de que a referida Lei
tenha sido objeto de questionamento por meio de ADI); e considerando
elementos outros, como o fato do STF ji ter se pronunciado sobre a
constitucionalidade da Lei n. 8.666, de 1993 (ADI 927/RS), afastando
dispositivos pontuais ou lhes dando interpretagio conforme a constituicio,
mas mantendo integra a redacio do art. 116, que trata dos convénios, nio
se considera, conclusivamente, por ora e dados os limites da consulta, a
hipGtese de inconstitucionalidade do novo marco regulatério das parcerias.

Vejamos o que exp0s a autora citada acerca das divergéncias em

torno da constitucionalidade da Lei n. 13.019, de 2014:

Insta observar que a constitucionalidade da Lei n°® 13.019/14 ¢
discutida, uma vez que a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre o tema, aplicdveis aos Estados, Distrito Federal e Municipios é
questionada.
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Ha quem entenda que as parcerias celebradas pelos entes estatais
¢ entidades do terceiro setor, por se tratarem de avengas celebradas mediante
colaboragio mitua para atender a um interesse piblico, constituem espécie
distinta do contrato, com regime juridico préprio. Por ndo se trataremn de
contratos, ndo caberia & Unido legislar sobre normas apliciveis em ambito
nacional. Nesse sentido:

A Lei n° 13.019/2014, ao dispor sobre parcerias entre a
Administracio Piblica e as entidades privadas sem fins lucrativos, refere-se,
portanto, aos convénios, ainda que a norma tenha utilizado outras
expressdes (Termo de colaboracdo e Termo de fomento). [...]

A partir da premissa de que os contratos e os convénios sao
instrumentos juridicos diversos, € forcoso concluir que a Constituicio
apenas estabelece a competéncia da Unido para elaborar normas gerais sobre
contratos, na forma do art. 22, XXVII da CRFB, inexistindo idéntica
autorizacao em relaciio aos convénios (REZENDE OLIVEIRA, 2014, p. 11-
12).

Em contrapartida, por entender que o termo “contratagiio” tem
sentido amplo abarcando tanto os contratos em sentido estrito, neg6cios
juridicos representados por interesses contrapostos entre as partes, quanto os
ajustes de associagao de vontades, em que os interesses entre as partes sio
comuns, José dos Santos Carvalho Filho aduz que:

E nesta tltima categoria que estio as vérias formas de
parceria, firmadas com entidades privadas ou poblicas, nas quais
0s objetivos se desenvolvem pela conjugacio de esforgos e pela
mitua cooperacdo. Infere-se, pois, que, com fundamento no art.
22, XXVII, da CF, pode a Unido legislar sobre normas gerais a
respeito de parcerias, tendo em vista que estas, apesar de suas
singularidades, se integram na noc¢ao geral de contratacdo (2014,
p. 26).

Atualmente, as parcerias entre a administracao e o terceiro setor
sdo reguladas em normas diversas. Em ambito federal, os convénios de
natureza financeira sao regulamentados no Decreto n° 6.170/2007 € na
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011. A Lei n°® 9.790/99 e o
Decreto Federal n® 3.100/9 disciplinam os termos de parceria com as
organizagbes qualificadas como Organizaciio da Sociedade Civil de
Interesse Piblico (OSCIP) na 6rbita federal e a Lei n° 9.637/98 prevé os
contratos de gestdo com as entidades qualificadas como Organizagbes

Sociais (OS).
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A Lei n° 8.666/93, editada pela Unido com base no artigo 22,
mciso XXVII, da CF/88, que conforme ja citado assegura A Unido a
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagbes e contratos, no
seu artigo 116 trata dos “convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgios e entidades da Administracio”
determinando a aplicagdo dos seus ditames a essa sorte de avengas, “no que
couber”. Q dispositivo dirige-se aos convénios financeiros, nos quais hd o
repasse de verbas.

De modo geral, as avengas entre o poder publico e o terceiro
setor foram pautadas por regramentos insuficientes e insegurangas juridicas.

A proliferacio desses convénios ¢ as altas quantias repassadas
pelo poder piblico fizeram com que se despertasse para a necessidade de
regramento dessas parcerias, possibilitando a colaboracio da sociedade civil
e resguardando que a atuacio seja transparente, ison6mica e eficiente.

Ademais, em que pese essas entidades se tratarem de pessoas
juridicas de direito privado, por receberem recursos piblicos, hi a
necessidade de que parte do regime juridico administrativo incida sobre
£85a$ avencas.

Foi com base nessa ideia de que os acordos entre a
administracdo e as entidades privadas sem fins lucrativos para realizagio de
interesses piblicos precisavam de um regramento e que a Lei n® 8.666/1993
ndo era adequada para essas situagdes que o novo regramento foi
disciplinado (FERREIRA, 2011, p. 47). Nesse sentido:

O Congresso Nacional, na mesma esteira do
reconhecimento da participacio social como direito do cidaddo e
do fortalecimento das OSCs como dever do Estado, aprovou a Lei
n® 13.019/2014, que traz em seus principios ¢ diretrizes a
participacdo social, a gestdo pdblica democritica e o
fortalecimento da sociedade civil ¢ respeito a sua autonomia. A
nova lei busca prover uma regulagio mais adequada s parcerias
com o Estado ¢ da mais clareza aos processos de planejamento,
selegdo, execucdo, monitoramento, avaliagio e prestagao de
contas das parcerias. As novas relagdes de parceria que serdo
inauguradas com a lei racionalizam a gestdo publica e permitem
maior equilibrio entre as partes, construindo uma arquitetura
institucional onde as OSCs ¢ o Estado possam ser co-responséveis
pela boa aplicagio dos recursos e pelos seus resultados,
demonstrando isso a sociedade (LOPES, 2014, p. 40).
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No que se refere aos aspectos subjetivos e a classificacio dos
destinatarios das normas, o art. 2° da Lei n. 13.019, de 2014, assim define
as organizagdes da sociedade civil:

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nio distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢io de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situacio de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e agdes de combate 2
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagiio e capacitacio de trabalhadores rurais ou capacitacio de agentes de
assisténcia técnica ¢ extensdo rural; e as capacitadas para execugio de
atividades ou de projetos de interesse piblico ¢ de cunho social. (Incluido
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse piblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Davidas ndo existiam na redagio original acerca do
enquadramento dos servicos sociais auténomos no conceito de organizacio
da sociedade civil, o que, alids, era corroborado pelo art. 33, parigrafo
Unico, e pelo art. 39, § 3°, da Lei:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagio interna que
prevejam, expressamente:

Paragrafo tnico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso IH
do caput os servigos sociais auténomos destinatirios de contribui¢des dos
empregadores incidentes sobre a folha de sal4rios.

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacio da sociedade civil que:
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§ 3° - A vedagiio prevista no inciso Il do capuf deste artigo, no que tange a
ter como dirigente agente politico de Poder, nio se aplica aos servigos
sociais autdnomos destinatirios de contribuigbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

Entretanto, por meio da Lei n. 13.204, de 2015, os servigos

sociais autdnomos foram expressamente excluidos no dmbito de aplicagio

da Lei n. 13.019, de 2014, conforme o inciso X incluido no art. 3%

Art, 3° - Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

X - as parcerias entre a administragao phblica e os servicos sociais
autdénomos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Importante ressaltar que o inciso X, supra, expressa duas normas:

a) admite a existéncia de parcerias entre a administra¢do piublica e os

servigos sociais auténomos; b) e exclui referidas parcerias das exigéncias

da Lei que estabelece 0 novo marco regulatério. Frisa-se, o legislador nio

disse que sdo vedadas parcerias entre a administracdo piblica e tais

entidades. Reconhece que elas existem, mas, ao conirario da redagéo

original, as deixa fora das novas regras para as agbes de fomento mediante
parceria com organizacdes da sociedade civil.

A atuagdo de tais entidades desenvolvendo agGes de interesse

publico e a possibilidade de parceria com o Estado foi admitida pelo

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 784974,

RE 789874 / DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 17/09/2014 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicacio ACORDAO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-227 DIVULG 18-11-2014
PUBLIC 19-11-2014

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) : SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE - SEST
ADV.(A/S): JOSE ALBERTO COUTO MACIEL E OQUTRO(A/S)

AM. CURIAE.: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO
COOPERATIVISMO - SESCOOP
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Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.
SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO
DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, T,
DA CF). 1. Os servigos sociais autdnomos integrantes do denominado
Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior ¢
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo
integram a Administracio Piblica, embora colaborem com ela na execucio
de atividades de relevante significado social. Tanto a Constituigio Federal
de 1988, como a correspondente legislacio de regéncia (como a Lei
8.706/93, que criou o Servigo Social do Trabalho — SEST) asseguram
autonomia administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao
controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da aplicagio dos recursos
recebidos. Presentes essas caracteristicas, ndo estao submetidas a exigéncia
de concurso piblico para a contrata¢ao de pessoal, nos moldes do art. 37, 11,
da Constitui¢do Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Dle de 2/5/2008. 2. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

Do voto condutor do acordio se extrai:

Presente esse quadro normativo, pode-se afirmar que os servigos sociais do
Sistema “S”, vinculados as entidades patronais de grau superior e
patrocinados, basicamente, por recursos tecolhidos do préprio setor
produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituicio Federal de 1988,
como das legislagies que os criaram, inegével autonomia administrativa,
limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelc Tribunal de
Contas, de aplicagio dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desscs entes autdénomos podem ser assim
enunciadas: (a) dedicam-se a atividades privadas de interesse coletivo cuja
execugdo nio é atribuida de maneira privativa ao Estado; (b) atuam em
regime de mera colaborac@o com o poder piiblico; (¢) possuem patrimoénio
¢ receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuigbes compulsérias que a prépria lei de criacdo institui em seu
favor; e (d) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no
que se refere A elaboracio de seus orcamentos, ao estabelecimento de
prioridades e a definicio de seus quadros de cargos e saldrios, segundo
orientagao politica propria.
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Fossem apenas estes os elementos para consideracio, a conclusio
a que se poderia de imediato chegar é que as parcerias com os servigos
sociais autbnomos, uma vez excluidas dos termos da Lei n. 13.019, de 2014
, permaneceriam regidas pelo art. 116 da Lei n. 8.666, de 1993.

Entretanto, os artigos 84 ¢ 84-A da Lei n. 13.019, de 2014,

redagdo dada pela Lei n. 13.204, de 2015, assim prescrevem:

Art. 84. Nao se aplica 4s parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Pardgrafo Gnico. Sio regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - decorrentes da aplicagiio do disposte no inciso IV do art. 3°. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados
convénios nas hipdteses do pardgrafo dinico do art. 84. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Resta clara a existéncia de uma aparente lacuna no ordenamento
juridico, considerando que 0s servigos sociais auténomos sio admitidos
como parceiros da administragdo piblica, mas por nao constarem do rol do
paragrafo tinico do art. 84, ndo podem firmar convénios, i luz do art. 84-A.

Em face do principio da hermenéutica segundo o qual ndo cabe
ao intérprete inserir excecio aonde o legislador assim ndo o fez, nio se
pode deduzir, com substancial margem de seguranca juridica, a aplicagio
do regime juridico dos convénios, na forma do art. 116 da Lei n. 8.666, de
1993, as parcerias entre o Estado e os servigos sociais auténomos.

Entretanto, na busca por interpretacio auténtica, destacamos que
constou expressamente da complementacio de voto no parecer da
Comissao Mista que analisou a Medida Proviséria n® 684, de 21 de junho
de 2015, convertida na Lei n. 13.204, de 2015:
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Em relagio ao aspecto mais polémico da medida proviséria em
andlise, o campo de abrangéncia do marco legal das parcerias entre a
administracio pablica e as entidades sem fins lucrativos, cabe esclarecer que
a premissa adotada na nova versdo buscou a necessaria conciliacio com o0s
pontos de vista que divergiam da postura inicialmente sustentada pelo
relator. Ao invés de se excluir do alcance da lei abrangida pela medida
proviséria os seguimentos que fizerem essa reivindicagdo, entendeu-se de
melhor alvitre enquadri-los de forma alternativa no arcabouco juridico em
anélise.

A partir dessa perspectiva, foram integralmente preservados os
regime de parceria entre a administracio pablica e as organizaches da
sociedade civil que o relator conseguiu identificar a0 longo da extenuante
anélise feita acerca da matéria. Em relagio ao extenso elenco do art. 3 ’que
se propde para a lei abordada, ficard ao alvedrio de cada administrador
selecionar o regime que melhor atende o interesse piiblico na celebracdo
de parcerias com o terceiro setor. (Documento na integra em anexo. Fonte:
http://www.camara.gov.br/prop0sicoesWeb/prop_mostrarintegra?codtcor=1
405452&filename=Tramitacao-PAR+89+MPV68415+%3D%3E+MPV +
684/2015)

Do que foi exposto pode-se concluir que, mediante interpretacio
literal da Lei n. 13.019, de 2014, observados, especialmente, seus artigos
84 e 84-A, néo € mais possivel o Estado celebrar convénios, nos termos do
art. 116 da Lei n. 8.666, de 1993, com servigos sociais auténomos.

Todavia, em interpretacdo sistémica com o art. 39, X, reforcada
por elementos de interpretacio auténtica da vontade do legislador acima
transcritos (mas que evidentemente niio podem ser considerados elementos
normativos), a conclusio a que se chega é que doravante cabers ao Estado
dispor em seu ordenamento, para haver maior seguranca, acerca do regime
de parcerias com tais entidades, desde que néo contrarie as normas gerais
editadas pela Unido. Nao poder4, por exemplo, adotar a figura do convénio,
por expressa vedagao legal.

Ressalta-se que, conforme as planilhas anexadas 3 consulta, os
iltimos convénios firmados com servicos sociais auténomos foram 1 (um)
em 2012, com o SEBRAE/MG, “Projeto Minas Veste Minas — Minas Veste
o Brasil”; e 1 (um) em 2013, também com 0 SEBRAE/MG, “Tecnologia de

Alimentos de Vigosa e Regido”.
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Ambos o0s convénios constam da planilha com término em 2014.

De toda forma, importante destacar que o art. 83 da Lei n. 13.019, de 2014,

assim dispds:

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebragio,
sem prejuizo da aplicacdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1° - As parcerias de que trata o caput poderao ser prorrogadas de oficio, no
caso de atraso na liberagdo de recursos por parte da administragio piiblica,
por periodo equivalente ao atraso. (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

§ 2° - As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de
entrada em vigor desta Lei, ou prorrogdveis por periodo superior ao
inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apés a data da entrada em

vigor desta Lei, serdo, alternativamente: (Redacio dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts, 16 ou 17, conforme o
caso; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - objeto de rescisio unilateral pela administracio piblica.

Nao foi apontada, em concreto, nenhuma nova avenca a ser
firmada com servigos sociais autdbnomos.

Assim, considerando a novidade em torno da matéria, a auséncia
de doutrina e jurisprudéncia especifica (visto que a Lei n . 13.204, & de 14
de dezembro de 2015), a solugio que se considera, por ora, com maior
seguranga juridica, € a regulamentacdo de parcerias com servigos sociais
auténomos no ordenamento estadual, desde que nao conflite com as normas
gerais editadas pela Unijo.

Sabe-se que € atribuicdo constitucional desta Advocacia Geral do
Estado, nos termos do art. 132 da Constituicao Federal (espelhado na Carta
Estadual), a consultoria juridica do Estado de Minas Gerais. Em
coordenagdo ¢ esperada coeréncia, as orientacdes consultivas, amparadas
como devem ser no ordenamento juridico, como regra ensejam a defesa da

juridicidade dos atos no contencioso.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte - MG

™
s 2 s
Iﬁ”‘ff"'f ST RTRE D T G iy heliit
0

BREP 1.GEGUT-5 - DABING 76715



ESTADO DE MINAS GERAIS
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A partir de tal premissa, somada ao ja apontado ineditismo do
tema, poder-se-la admitir como solugio outra a ser considerada pelo
administrador piblico a utilizagio da figura do convénio, sob o fundamento
de que o rol do art. 84, parigrafo Gnico, da Lei n. 13.019, de 2014, nao é
taxativo e aplicado juntamente com o art. 3°, X, permitiria a extensdo do
convénio aos servigos sociais autdnomos. Mas a tese ¢ fragilizada pela
literalidade do art. 84-A.

Ademais, no caso em exame o risco nao seria apenas de defesa da
legalidade dos ajustes, ja que a Lei n. 13.019, em seus artigos 77 a 78-A,
altera a Lei n. 8429, de 1992, estabelecendo novas hipdteses de
improbidade administrativa.

Por todas estas implicacdes, outra solu¢io juridica que podera ser
considerada pelas autoridades administrativas, no caso concreto, é a
formulacdo de consulta ao Tribunal de Contas do Estado, buscando
conhecer de antemdo possivel entendimento daquele Orgio Constitucional
de controle externo quanto A matéria.

Por fim, resta-nos avaliar a segunda questdo apresentada, no que
se refere aos sindicatos.

Tal como afirmado na primeira parte deste estudo, no Parecer n.
15.493, de 2015, da autoria do Procurador que a este também subscreve, foi
admitida, em fese, a celebrac¢do de convénios com entidades sindicais.

Da fundamentacdo do referido Parecer transcrevem-se os
seguintes trechos, que elucidam a conclusio:

O art. 38 da Lei Estadual n° 21.447, de 2014, estabelece que
“ndo poderdo ser destinados recursos para atender &s despesas com: I —
sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos; ™.

Ja o art. 3% III, do Decreto Estadual n°46.319, de 2013, em
vigor desde 1708/2014, dispde que “é vedada a celebragdo de convénio de
saida com: [..] IlI — sindicato, associagdo ou clube de servidores,
excetuadas as destinagBes de recursos que tenham sido objeto de
autorizagdo legal, "
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A redagdo do art. 10, I, do revogado Decreto Estadual n°
43.635, de 2003, estipulava ser “vedada a destinagdo de recursos de
qualquer espécie: I— para sindicatos de servidores publicos, associacdes ou
clubes de servidores publicos, excetuadas as destinagbes de recursos que
tenham sido objeto de autorizacdo legal; ™.

Por forca da divergéncia entre a redagdo do Decreto atual e
daquele revogado, conclui a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de
Governo que:

[£3

resta claro que, no Decreto anteriormente
vigente, a vedagdo para celebragdo de convénios, dentre outras,
se estendia para sindicatos, porém, apenas de servidores
publicos. Assim, a contrdrio senso, a principio, pela redagdo do
texto, era possivel a celebragdo de convénios com sindicatos de
demais categorias.

Neste passo, no que concerne as vedagbes de
destinagbes de recursos de qualquer espécie, sobretudo, por
meio do instrumento de Convério, lendo havido notdria
alteracdo no texto do vigente Decreto n® 46.319/2013, o qual,
conforme acima transcrito, ndo especificou para quais
sindicatos se estende a aludida vedagdo, promovemos a presente
consulta a este Nucleo de Assessoramento Juridico com o
objetivo de se definir qual a adequada interpretagdo que deve
ser dada ao inciso I, art. 3° do Decreto supramencionado,
bem como ao inciso I art. 38, da Lei n°21.447/2014,"”

A matéria foi objeto de Nota Técnica DCNO/SCCP N° 02/2015,
no dambito da SEGOV, que pela precisdo e clareza ao abordar o tema, com
énfase no plano da interpretacdo gramatical e teleoldgica, merece
transcrigdo literal (as notas de rodapé foram inseridas no texto, entre
parénteses, no intuito de facilitar a localizacdo, ndo se confundindo com
notas a este estudo):

Inicialmente, é importante apresentar o historico
de alteragdo da redacdo do dispositivo questionado.

No Decreto n® 43.6335, de 20 de outubro de 2003,
que regulamenta os convénios de saida celebrados entre 20 de
outubro de 2003 e 31 de julho de 2014, constava dispositivo
semelhante ao inciso examinado:

Art. 10. E vedada a destinagdo de recursos de

qualquer espécie.

I - para sindicatos de servidores publicos,

associacdes ou clubes de servidores publicos,

excetuadas as destinacdes de recursos que
tenham sido objeto de autorizagdo legal; (grifo
nosso)
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A mesma redagdo do dispositive constante do

Decreto n° 43.633, de 2003, foi inserida na minuta de decreto
elaborada por grupo de trabalho encarregado da revisdo da
legislagdo estadual sobre convénios de saida (O Grupo de
Trabalho era formado por representantes da Secretaria de
Estado de Governo (SEGOV), da Secretaria de Estado de Saiide
e da Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relagdes
Institucionais (SECCRI)) em 2012. No expediente, enviado para
a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Estado de
Casa Civil e de Relagdes Institucionais (ATL/SECCRI) em 7 de
dezembro de 2012 contava o seguinte artigo:

Art. 3° E vedada a celebrac@o de convénio de

saida com.

I — pessoas fisicas;

I — entidades privadas com fins lucrativos;

Il — entidades publicas ou privadas que ndo

dispornham de condi¢des técnicas para executd-

lo;

[V —  sindicatos de servidores publicos,

associa¢ées ou clubes de servidores publicos,

excetuadas as destinagdes de recursos que

tenham sido objeto de autorizacdo legal,

V. — orgdos ou entidades de outra esfera

governamental e de qualquer dos Poderes

instituidos, que descumprirem os limites previstos

na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;

VI — convenente que ndo atenda as exigéncias do

art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de

2000,

VII. — convenente que ndo atenda as
determinacdes da lei estadual anual de diretvizes
or¢amentarias;

VI -  outros drgdos e entidades da

Administragdo Publica Estadual do Poder

Executivo, caso em que deverd ser observada a

legislagdo especifica;

IX — caixas escolares, regidas pela Lei n° 12.303,

de 23 de setembro de 1996, e pelo Decreto n®

45.085, de 8 de abril de 2009; ¢

X — transferéncias fundo a fundo quando previsto

na legislacdo especifica procedimento préprio de

repasse. (grifo nosso)

Por opgdo de técnica legislativa, a redagdo do
inciso foi alterada pela ATL/SECCRI com vistas a excluir a
expressdo “de servidores publicos” que estava em duplicidade e
os lermos foram colocados no singular, conforme consta na
minuta retornada por essa Assessoria para esta SEGOV em 28
de dezembro de 2012:
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Art. 3° - E vedada a celebragdo de convénio de
saida com:

1V — sindicato, associag@o ou clube de servidores
publicos, excetuadas as destinagbes de recursos
que tenham sido objeto de autoriza¢do legal;

(grifo nosso)

Dando continuidade a revisdo da legislacdo
estadual, esta SEGOV enviou nova minuta de decreto para a
ATL/SECCRI, em 18 de setembro de 2013, mantendo a redagdo
do inciso sugerida pela Assessoria em dezembro do ano
anterior. Lssa escrifa é mesma constante no Decreto n® 46,319,
de 2003, publicado em 28 de setembro de 2015.

Entendido o historico da redagdo do inciso I do
art. 3° do Decreto n° 46.319, de 2013, passa-se a andlise
gramatical do dispositivo.

SUBSTANTIVOS

i
f |

sindicato, associagdo ou clube de servidores publicos[...]

L

LOCUCAQ ADJETIVA

Como ensina a Professora Daniela Moreira
Drumond, especialista em linguistica, como estd determinado
“sindicato, clubes e associagdes de servidores”, e a locucdo
adjetiva consta apés todos os substantivos, todos os substantivos
sdo referentes aos “servidores publicos”. Trata-se de
concorddncia nominal com mais de um substantivo. Se o
adjetivo ou locugdo adjetiva vier posposio, elelela pode
concordar no masculino plural ou com o substantivo mais
proximo.  Porém, semanticamente refere-se a todos os
substantivos (Norma Culta. Gramdtica Online da Lingua
Portuguesa. Disponivel em
<hiip.:/fwww. normaculta.com. br/concordancia-nominal/>.
Acesso em. (04 de ago. 2015).

Em outras palavras, se a adjetivacio “de
servidores piiblicos” fosse referente somente ao termo “clube”,
a expressdo deveria vir primeiro:

Art. 3° E vedada a celebragio de convénio de

saida com:

Il - clube de servidores publicos, associagdo e

sindicato, excetuadas as destinagdes de recursos

que fenham sido objeto de autorizagdo legal.
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Por outro lado, se fosse para a adfetivagdo “de
servidores publicos” ser referente somente ao termo
“associacdo ou clube”, a expressdo deveria vir primeiro:

Art. 3° E vedada a celebragdo de convénio de

satda com:

I — associacdo ou clube de servidores publicos e

sindicatos, excetuadas as destinagdes de recursos

que tenham sido objeto de autorizacdo legal.

Conforme aponta Santos (SANTOS, Alberto
Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica. Disponivel
em: <https.//albertodossantos. wordpress. com/artigos-
juridicos/regras-da-hermenecutica/&gt>. Acesso em. (04 de ago.
2015).), “a hermendutica juridica é a ciéncia que tem por objeto
o estudo e a sistematizago dos processos que tornam a
interpretagdo do Direito mais facil e eficiente”, possibilitando a
compreensdo clara, exata e completa da norma e, por
conseguinte, a aplicagdo da legislagdo abstrata no caso
concreto.

Ao mesmo tempo, o autor aponta que,
considerando um:

{...] eventual conflito entre os resultados
interpretativos  apurados pela interpretagdo
teleologica e  qualquer  outro  método
interpretativo  (gramatical, historico, logico,
sistemdtico), a primeira é que prevalece, porque,
dentre todos os métodos, foi o tnico consagrado
expressamente pela lei.

Além da interpretacdo gramatical, seguindo
regras da hermenéutica juridica, ¢é imprescindivel a
interpretacdo teleoldgica, ou seja, a compreensdo da norma
depende da identifica¢do do valor que ela visa proteger.

Quando o art. 5° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)} dispde que “na aplicacdo da lei,
o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum”, o atendimento dos fins sociais
também deve ser buscado pela interpretacdo do Direito.

Para parte da doutrina, o valor a ser protegido
pela norma consiste na vontade do legislador. Seguindo esse
entendimento e considerando o historico relatado acima de que
a minuta originalmente enviada a ATL/SECCRI manteve a
redacdo do Decreto n® 43.6335, de 2003, a vontade do legislador
ndo era de excluir do rol de possiveis convenentes todo e
qualquer sindicato, mas somente sindicatos de servidores
publicos tal como no regulamento anteriormente vigente.
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Apesar  disso,  atualmente  predomina o
entendimento de que deve ser buscada a vontade da lei, um
anseio independente da vontade de seu criador. “A lei, uma vez
promuigada, projeta vida auiénoma, liberta-se do seu criador, e
passa a valer por si s6.” (BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral do
Direito Civil. Edig¢do historica fac-similar. Rio de Janeiro :
Editora Rio, 1980.) A vontade da lei deve ser identificada de
acordo com o conjunto normativo.

Na busca pela vontade auténoma da norma,
algumas regras de hermenéutica se destacam para a
interpretacdo do inciso Il do art. 3° do Decreto n® 46.319, de
2013:

a) A lei ndo contém frase ou palavra initil,
supérflua ou sem efeito.

Como todas as palavras contidas na lei possuem
Jor¢a obrigatoria e sdo importantes, a excluséo do termo “de
servidores” da proposta original por estar “repetida”
ocasionou a presente divergéncia interprelativa.

b) Quando a lei é obscura, interpretar-se-d
restritivamente.

Se a redagdo do texto legal é falha, ou contém
erros que lhe prejudicam a compreensdo, ou é redigida em
termos dubios ou subjetivos, essa norma deve ser interpretada
restritivamente,  para  englobar  apenas  os casos
indiscutivelmente nela previstos. Assim sendo, seguindo a
interpretacdo restritiva, a vedagdo alcanga somente os
sindicatos de servidores e ndo todos os sindicatos.

¢) Prevalece a interpretagdo que melhor atenda a
tradigdo do Direito.

Em  questdes  controversas, adota-se a
interpretacdo que estd em conformidade com a tradicdo do
Direito, utilizando o método histérico de interpretagéo.

O volume de 207 convénios de saida celebrados
de 2007 a 2015 pelos orgdos e entidades estaduais com
sindicatos e registrados no Sistema de Gestdo de Convénios,
Portarias e Contratos do Estado de Minas Gerais — SIGCON-
MG — Modulo Saida (Relatorio extraido do Armazém de
Informagdes do SIGCON-MG — Moddulo Saida extraido em
04/08/2015 considerando os convénios com status cadastrado e
ndo bloqueados em 03/08/2015.) demonstra a tradi¢do no
Estado de Minas Gerais na celebragdo de ajustes de miltua
cooperagdo e interesse reciproco com essas entidades.

O fato de ndo terem sido localizados convénios
celebrados com sindicatos a partir de 1° de agosto de 2014, data
da entrada em vigor do Decreto n® 46.319, de 2013, poderia ser
percebido pela corrente que defende a interpretacdo ampla do
termo “sindicatos” como um reforgo para esse posicionamento.
Contudo, esse entendimento ndo é pertinente, pois foram
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identificados convénios celebrados desde 2007 e a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) daquele ano, assim como as
LDOs dos anos seguintes, inclusive de 2015, contém dispositivo
com redagdo semelhante a contida no Decreto n® 46.319, de
2013:

Lein® 16.314, de 10 de agosto de 2006

Art. 27 - Ndo poderdo ser destinados recursos

para afender a despesas com:

I - sindicato, associagdo ou clube de servidores

publicos;

Lein®21.447, de I° de agosto de 2014

Art. 38. Ndo poderdo ser destinados recursos
para atender as despesas com.

1 - sindicato, associagcdo ou clube de servidores
publicos,

Dessa forma, historicamente, a vedagdo prevista
ras LDOs de destinagdo de recursos para “sindicato,
assaciacdo ou clube de servidores publicos” foi interpretada
como restrita a sindicatos de servidores publicos e ndo «a
qualquer sindicato. Portanto, essa interpretagc@o também deve
prevalecer para a vedagdo prevista no Decreto n® 46.319, de
2003.

Acreditamos que a interpretagdo restritiva da
vedagcdo para “sindicatos de servidores piiblicos” é mais
condizente com os fins sociais, conforme art. 5° da LINDB, pois
possibilita a celebragdo do convénio de saida desde que tais
entidades possuam capacidade técnica e operacional e
experiéncia para executar o objeto de inferesse reciproco e para
alcangar a finalidade publica buscada com o instrumento.

CONCLUSOES

Diante do exposto, considerando o historico de
revisdo da legislagdo e os métodos de interpretagdo gramatical
e feleologico de apuragdo da vontade do legislador e da vontade
auténoma da norma, conclui-se que o inciso Il do art. 3° do
Decreto n°® 46.319, de 26 de setembro de 2013, vedada a
celebracdo de convénio de saida com sindicato de servidores
ptiblicos e ndo com qualquer sindicato patronal e profissional.

Ndao obstante, para a celebragdo de convénio de
saida com sindicato ou qualquer outro tipo de convenente, é
imprescindivel a andlise no caso concreto da afinidade de
atribuicdes institucionais dos participes e do interesse puiblico
reciproco a ser buscado pelos participes no convénio de saida.
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Corroborando as conclusdes da referida Nota Técnica,
registramos que, mediante pesquisa textual ao sitio eletronico do Tribunal
de Contas da Unido, detectamos diversos processos envolvendo convénios
firmados com entidades sindicais, dos quais ndo consta, em preliminar,
nulidade absoluta da avenca em razdo da natureza juridica da entidade
convenenle,

Exemplificativamente  cita-se o AC-0682-03/15-1, Primeira
Camara, Sess@o de 10/02/2015, Relator Ministro Augusto Sherman, cujo
objeto era o seguinte:

“...tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdio em desfavor do Sr. Ivan
Pereira da Cunha, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar de Acarail - CE (gestdo 2006-2008), em
razdo da _nde  consecuciio _do __ objetive  proposto
no Convénio 828023/2006 - Siafi 579408, firmado entre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE ¢ o
referido Sindicato, que teve por objeto atender ao Programa
Brasil Alfabetizado — BRALF”,

A par da dificuldade em encontrar precedentes jurisprudenciais
especificos sobre a matéria (uma das possiveis razoes da propria consulta),
mediante pesquisa textual também encontramos decisdo do Tribunal
Federal Regional da 1° Regido no qual se discute decisdo do TCU em
prestagdo de contas de convénio firmado com entidade sindical, mas
também aqui ndo se parte da premissa da impossibilidade juridica de
celebragdo de convénios com sindicatos, tdo somente pela em face do
natureza juridica da entidade. Vejamos:

AC - APELACAO CIVEL - 00195307120004013800

Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
DEUS

Orgdo julgador QUINTA TURMA

Fonte e-DJF1 DATA:29/01/2010 PAGINA:202

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSOS
FEDERAIS. CON VENIO ENTRE ENT, IDADE SINDICAL E
MINISTERIO DA AGRICULTURA. ACORDAO DO TCU.
REJEICAO DAS CONTAS PRESTADAS PELO EX-
PRESIDENTE DE SINDICATO. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO.  AUSENCIA . DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. ONUS
PROBATORIO.

1. As provas requeridas sdo insuscetiveis de provar os fatos da
causa, os quais somente podem ser provados documentalmente,
por se tratar de matéria relativa a prestagdo de contas referente
a recursos publicos, cujas despesas, de forma impostergdvel,
tém de ser limpidamente demonstradas.
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2. A revisdo judicial das decisdes do Tribunal de Contas da
Unido - TCU ndo ¢é irrestrita, devendo-se limitar ao exame de
evenfuais irregularidades formais ou manifestas ilegalidades.
Excepcionalmente, adentra-se a questdo substancial atinente &
prestacdo de contas (REsp 80.419/MG, Relator Min. Pddua
Ribeiro). 3. O Recorrente ndo se desincumbiu do seu énus de
provar que o acorddo do TCU padece de ilegalidade, e, bem
assim, a correta aplicagdo dos recursos aos fins a que se
destinavam (CPC, art. 333, ). 4. Caso em que a decisdo da
Corte de Contas traz motivacdo suficiente e ampara-se em
regular procedimento administrativo - tomada de contas
especial -, no qual foi assegurada a ampla defesa ao ex-
Presidente de entidade sindical, o qual, porém, ndo obteve éxito
em afastar a irregularidade constatada na prestagdo de contas.
5. Apelagdo do Autor desprovida.

Data da Decisdo: 16/12/2009

Data da Publicacdo: 29/01/2010

Na mesma linha de fundamentagdo da Nota Técnica
DCNO/SCCP N° 02/2015, compreende-se que a finalidade imediata
vislumbrada na vedacdo a celebragdo de convénios com sindicatos,
associagdes ou clubes de servidores pitblicos, seria impedir ingeréncias
indevidas de agentes publicos em beneficio de tais entidades, as quais
eventualmente podem integrar ou ter interesses na sua atuagdo.

De toda forma, mesmo na redagdo do Decrefo Estadual n°
46.319, de 2013, e da Lei Estadual n°® 21.447, de 2014, a vedagdo ndo é
absoluta. O pardgrafo tinico do art. 38 desta Lei ressalva:

Art. 38. Nao poderdo ser destinados recursos para atender as
despesas com:
I - sindicato, associagdo ou clube de servidores priblicos,

Pardgrafo tnico. Excetuam-se do disposto neste artigo as
destinacdes de recursos que tenham sido objeto de autorizaciio
legal e as dirigidas a creches e escolas de atendimento pré-
escolar.

Fixada esta primeira premissa, caminhamos, pois a solugdo a
consulia ndo pode se restringir aos dispositivos jd citados. Ainda em
interpretacdo sistémica, entende-se necessdrio transitar pelo cotejo entre os
requisitos legais para a celebragdo de convénios em geral e o regramento
normativo das entidades sindicais.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 8° dispde sobre lais
entidades (sendo que o art. 37, VI, garante o direito a associagdo sindical
aos servidores publicos civis):
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Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado
o seguinfe.

Il - ao_sindicate cabe a_defesa _dos direitos e interesses
coletivos ou_individuais da categoria, inclusive em_questies
judiciais ou administrativas

E da esséncia de todo Sindicato, ainda que constituido como
entidade sem fins lucrativos, a atuagdo voltada a interesses particulares
especificos de uma dada coletividade, integrada pelos rabalhadores da sua
base. Entretanto, no plano infraconstitucional a propria legislagdo prevé
que as entidades sindicais podem exercer munus publico, podem atuar em
colaboragdo ao Estado relativamente a promog¢do do pleno emprego, como

se infere, exemplificativamente, do art. 513 da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho:

Art. 513. Séo prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e
Judicidrias os inferesses gerais da respectiva categoria ou
profissdo liberal ou interesses individuais dos associados
relativos a atividade ou profissdo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

¢} eleger ou designar os representantes da respectiva categoria
ou profissdo liberal;

d) colaborar com o Estado, como drgdos técnicos e consultivos,
na estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a
respectiva categoria ou profissdo liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas.

Pardgrafo Unico. Qs _sindicatos _de empregados terdo,
outrossim, a_prerrogativa_de fundar _e_manter agéncias _de

colocacdo.

Por este prisma, é possivel vislumbrar a existéncia de interesses
imediatamente publicos convergentes entre o Estado e entidades sindicais.
Ainda assim, a forma de associagdio deve observar as possibilidades e
limitagdes fixadas no ordenamento juridico.

Exemplificativamente, ndo hd falar na possibilidade de sindicato
se qualificar como organizacdes sociais, por ndo estar seu objetivo imediato
relacionado no ari. 1° da Lei n°® 9.367, de 1998: “Art. 1° - O Poder
Executivo poderd qualificar como organizagfes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e  saiide, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.”
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Ja a Lei n®9.790, de 1999, veda expressamente a possibilidade
de entidades sindicais serem qualificadas como Organizacées da Sociedade
Civil de Interesse Publico, ex vi: “Art. 2° - Ndo sdo passiveis de
qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3odesta Lei: ..II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de
representacio de categoria profissional:”

Assim, observadas as restrigdes legais, para constatacdo, em
cada caso concreto, da possibilidade de convergéncia entre interesses do
Estado e de entidades sindicais, é imprescindivel avaliar e demonsirar, de
maneira objetiva, a adequacdo do objeto e da proposta de plano de
trabalho as exigéncias da legislagdo especial aplicdvel aos convénios,
destacando-se o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993; o Decreto Estadual n°
46.319, de 2013 (em vigor desde agosto de 2014); e as disposicies legais de
diretrizes orcamentdrias e execugdo do orgamento.

Além disto, na hipitese de convénios para capacitacio de
trabalhadores ¢ imprescindivel que o interesse publico imediato seja
claramente vislumbrado no objeto, que também deverd espelhar os
principios da Administragdo Publica, entre os quais a moralidade
administrativa e a impessoalidade.

No  ordenamento juridico hd instrumentos especificos a
consecugdo de politicas publicas de qualificagio de trabathadores, a
exemplo das normas que tratam da destinacdo e aplicacdo de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT:

RESOLUCAO N° 679, DE 29 DE SETEMBRO DE 2011
Estabelece diretrizes e critérios para transferéncias de recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, aos estados,
municipios, organiza¢bes governamentais, ndo governamentais
ou intergovernamentais, com vistas a4 execug¢do do Plano
Nacional de Qualificacdo — PNQ, como parte integrada do
Sistema Nacional de Emprego ~ SINE, no dmbito do Programa
do Seguro-Desemprego. O Conselho Deliberative do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, no uso das atribuigbes
que lhe confere o inciso V, do artigo 19, da Lei n® 7.998, de 11
de janeiro de 1990, resolve:

Art. 1° O Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, como parte
integrada do Sistema Nacional de Emprego - SINE, serd
Jinanciado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT, cujas transferéncias aos estados, Distrito Federal,
municipios, organizagbes governamentais, intergovernamentais,
entidades sindicais e entidades privadas sem fins lucrativos dar-
se-do por meio de convénios plurianuais e outros instrumentos
Jirmados com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, por
meio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE,
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com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nos termos da legislagéo
vigente, da presente Resolugdo e demais orvientagdes emanadas
deste Conselho.

Mas ainda nestas hipéteses, é importante frisar que a legislacdo
traga diretrizes para a apuracdo do interesse publico imediato a ser
atendido, como indicagdo do publico alvo prioritdrio, em condigbes de
vulnerabilidade, desemprego ou preparacéo para inser¢do no mercado de
trabalho. Cautelas adicionais séo exigidas, desde a concepgdo do projeto
de trabalho, para impedir situagdes de possivel questionamento posterior,
como custeio de qualificagdo voltada a interesses imediatamente
particulares — como empregados da iniciativa privada e/ou empresdarios do
setor, configurando forma indevida de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, em beneficio desarrazoado de determinado(s) grupo(s) ou
segmento(s) do mercado.

Conclusio
Diante do exposto, responde-se a consulta no sentido de que
inexiste vedagdo geral e absoluta no ordenamento juridico & celebracdo de
conveénios entre o Estado e entidades sindicais em geral,

Quanto a  sindicatos de servidores piblicos (também
associagbes e clubes), observar-se-d a vedagdo como regra, havendo
excecles nas hipoteses admitidas pelo legislador, a exemplo do art. 38,
pardgrafo unico da Lei Estadual n°® 21.447, de 2014 (texto transcrito na
Jundamentacdo acima).

Mas a celebracdo de convénios entre o Estado e entidades
sindicais nas hipoteses ndo vedadas pelo ordenamento juridico pressupde a
demonstragdo objetiva, em cada caso concreto, da existéncia dos requisitos
legais e regulamentares, entre os quais a convergéncia de interesse phiblico
imediato e a adequacdo aos principios da Administracdo Publica. Em
avaliagdo devidamente motivada, sob as penas da lei, caberd ao Estado
certificar de antemdo o atendimento a tais requisitos ao analisar a proposta
de plano de irabalho.

Pelas diretrizes apresentadas na consulta, aparentemente a
hipdtese é de avaliacdo do cabimento do convénio no dmbito das politicas
de promogdo do trabalho, v. g, com recursos do FAT, se atendidos os
requisitos especificos para tanto (especialmente quanto ao publico alvo da
qualificagdo).

Por fim, registra-se que esta manifestacdo ndo externa andlise
concreta e conclusiva pela avenca pretendida com o Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Estado de Minas Gerais, considerando que nem
mesmo o objeto do convénio pretendido foi transcrito na integra na
consulta.
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Conforme indica a prépria consulente, a vigéncia da Lei n.
13.019, de 2014, com alteracdes posteriores, tem implicagdes nas possiveis
parcerias entre a administragio publica ¢ entidades sindicais. Salvo melhor
juizo, as premissas fixadas no Parecer acima transcrito persistem no que se
refere a4 possibilidade de existéncia, em tese, de interesses coletivos
convergentes entre eles e a administracdo puablica, mas que devem ser
apurados em cada caso concreto.

Entretanto, a partir da vigéncia da Lei n. 13.019, de 2014, as
mesmas restricdes acima apontadas no que se refere aos servicos sociais
autdnomos aplicam-se as entidades sindicais, especialmente por forga dos
artigos 84 ¢ 84-A, que interpretados em conjunto restringiram a aplicagio
do convénio da Lei n. 8.666, de 1993, aos casos que mencionam.

Embora o legislador tenha expressamente excluido do novo
marco das parcetias 0s servigos sociais auténomos, nada disp0s acerca das
entidades sindicais. Os sindicatos ou entidades sindicais ndo sao
mencionados em nenhum dispositivo.

O art. 2° da Lei n. 13.019, de 2014, nao adotou lista taxativa de
organizacoes da sociedade civil. Limitou-se a fixar os pressupostos para
entidades privadas assim serem consideradas doravante, para os seus fins.
Vejamos novamente os termos da Lei:

Aut. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

a} entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre 0s seus scios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencées de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecuc@o do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢io de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro
de 1999; as integradas por pessoas em situagio de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e agbes de combate 3
pobreza e de geragho de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educagdo e capacitagio de trabalhadores rurais ou capacitacio de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucio de
atividades ou de projetos de interesse piblico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse piblico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Tal como considera a Consulente e também restou admitido na
Nota Juridica prévia do NAJ, a abrangéncia da alinea “a” permite
considerar que nela se incluem as entidades sindicais que preencherem

todos os seus requisitos.

O art. 44 do Cédigo Civil dispde sobre as pessoas juridicas de
direito privado, nos seguintes termos:

Art. 44, 580 pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagbes;

IT - as sociedades;

III - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)
V - o0s partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei
n°12.441, de 2011) (Vigéncia)

Especificamente no que se refere as associagdes, o art. 53 do
mesmo Codigo assim estabelece quanto a seu substrato:

Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins nao econdmicos.

Pardgrafo Gnico. Nao h4, entre os associados, direitos e obrigagdes
reciprocos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XVII ¢ XVIII, tratou
das associagoes:

XVII - € plena a liberdade de associagio para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII — a criagdo de associaghes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;
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O art. 8 da Carta de 1988, ja mencionado no Parecer n. 15.493,

de 2015, por sua vez tratou das entidades sindicais, destacando-se para o

fim da consulta:

Art. 8° - E livre a associagfio profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndo poderd exigir autorizacio do Estado para a fundacio de
sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder
Piblico a interferéncia e a intervengéo na organizacao sindical;

Embora tratados de forma apartada no Capitulo IT do Titulo II,
dedicado aos direitos fundamentais sociais, o constituinte fixa para
entidades sindicais a forma associativa, na classificacao do direito civil, ao
estabelecer que a constituicio de sindicato dar-se-4 pela associacdo

profissional ou sindical.
O STF firmou entendimento de que, por forga do principio da
unicidade sindical, ¢ imprescindivel que o sindicato proceda seu registro

perante 0 Ministério do Trabalho e Emprego, como se infere do seguinte
julgado:

Al 861931 AgR /DF - DISTRITO FEDERAL

AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI

Julgamento: 30/06/2015 Orgio Julgador: Segunda Turma
Publicagio PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2015
PUBLIC 17-08-2015

AGTE.(S): SINDICATO DOS  ESTABELECIMENTOS DAS
MANTENEDORAS DE INSTITUICOES PARTICULARES DE
EDUCACAO SUPERIOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
SIMPES/SC

ADV.(A/S): RICARDO ADOLPHO BORGES DE ALBUQUERQUE E
OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S): UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQO

AGDO.(A/S): SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADV.(A/S): LINO JOAO VIEIRA JUNIOR

EMENTA: Agravo regimental no agravo de  instrumento.
Prequestionamento. Auséncia.Sindicato. Registro. Ministério do Trabalho e
Emprego. Procedimento. Matéria de indole infraconstitucional. Incidéncia
da Stimula n° 677/STF. Precedentes.
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1. Nio se admite o recurso extraordindrio quando os dispositivos
constitucionais que ncle se alega violados nao estio devidamente
prequestionados. Incidéncia das Sumulas n° 282 e 356/STF.

2. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que a Constituigio Federal
exige o registro sindical no érgao competente com a finalidade de proteger o
principio da unicidade sindical. Contudo, a forma como deve ocorrer
oregistro e o procedimento necessirio a sua regular constitui¢io sao
questdes sujeitas a regulacio pela legislacio infraconstitucional. 3.
Inteligéncia da Sumula n° 677/STF, a qual dispde que “[a]té que lei venha a
dispor a respeito, incumbe ao Ministétio do Trabalho proceder
ao registro das entidades sindicais ¢ zelar pela observancia do principio da
unicidade”.

4. Agravo regimental ndo provido.

O Ministério do Trabalho ¢ Emprego, por sua vez, exige o
registro em cartério dos atos constitutivos das entidades sindicais, como se
infere do art. 42 da Portaria n. 326, de 1° de marco de 2013:

Art. 42 Os documentos relacionados nesta Portaria serdo apresentados em
originais, cdpias autenticadas ou coOpias simples, estas ultimas serdo
apresentadas juntamente com os originais para conferéncia e visto do
servidor, excecdo feita aos comprovantes de pagamento da GRU, relativo ao
custo das publicacbes no DOU, que deverdo ser apresentados em original.
§ 1° - Os estatutos sociais e as atas deverdo, ainda, estar registrados no
cartério da comarca da sede da entidade requerente.

A norma esta em conformidade com o Decreto-lei n. 1.402, de 5

de julho de 1939, que regula a associagio em sindicato, destacando-se do
seu texto:

Art. 1° - E licita a associagao, para fins de estudo, defesa e coordenagio dos
seus interesses profissionais, de todos os que, como empregadores,
empregados ou trabalhadores por conta prépria, intelectuais, técnicos ou
manuais, exergam a mesma profissio, ou profissdes similares ou conexas.
Art. 2° - Somente as associagdes profissionais constituidas para os fins do
artigo anterior e registradas de acordo com o art. 48 poderdio ser
reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta
lei,

Art. 8° - O pedido de reconhecimento serd dirigido a0 Ministro do Trabalho,
Indistria ¢ Comércio, instruido com exemplar ou c6pia autenticada dos
estatutos da associagao.

§ 1° - Os estatutos deverio conter:

a) a denominagdo e a sede da associagio;
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c) a afirmacdo de que a associagiio agird como 6rgao de colaboragio com o0s
poderes piblicos e as demais associacdes no sentido da solidariedade das
profissdes e da sua subordinagio aos interesses nacionais;

A alinea “c” do § 1° do art. 8° acima transcrito ratifica a premissa
de que as entidades sindicais, a par da defesa dos interesses imediatos da
categoria que representa, exercem munus piblico.

Diante destes elementos, é possivel concluir, com maior grau de
seguranga, que as parcerias entre o Estado e entidades sindicais, desde a
vigéncia da Lei n. 13.019, de 2014, com alteragdes posteriores, sujeitam-se
ao regramento nela contido. Entre as implicagdes desta conclusio esti o
fato de que a discricionariedade administrativa para celebracio de ajustes
resta substancialmente limitada, exigindo-se, por exemplo, chamamento
piblico como regra.

Corroborando a conclusio acima, registra-se que constou do
relatério da Consulta Piblica elaborada pelo Governo Federal para
regulamentacdo da norma do art. 2° da Lei n. 13.019, de 2014, com

alteracBes posteriores (a consulta foi formulada com a redagéo original da
lei):

Comentérios gerais: Defini¢io de Organizagio da Sociedade Civil: - No
caso das parcerias com organizagdes do Sistema S, o objeto da parceria
possui natureza singular, levando o Administrador Pblico dispensar a
realizacio do chamamento piiblico, em razio da inexigibilidade dos servigos
sociais auténomos. - Cooperativas de viés soliddrio: cumprem importante
misséo de fortalecimento do movimento social ¢ contribuem com processos
de superacido da miséria e afirmacio da cidadania de milhares de pessoas no
Brasil. Ao contrdrio das cooperativas de viés empresarial capitalista, estas
cooperativas soliddrias buscam o beneficio dos seus integrantes e
contribuem com processos de justica social.

Sugestdo de redacao: Consideram-se entidades da sociedade civil: T - as
associagOes civis II - as fundagdes privadas III - as cooperativas de trabaiho,
regidas pela Lei 12.690/2012 IV - as redes de associacies, fundacoes e
cooperativas V - as OSCIPS, regidas pela Lei n° 9790/99 e VII - os
sindicatos. Paragrafo dnico. Ficam excluidas da hipGtese prevista no inciso
II deste artigo as fundagdes criadas ou mantidas por Partidos Politicos.
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Justificativa: O objetivo de detalhar as entidades da sociedade civil é
enfrentar um problema da lei que ¢ a possibilidade de incorporagdo das
cooperativas na vedagdo legal. Ocorre que muitas cooperativas, além de ndo
possuirem finalidades lucrativas, sdo essenciais no desenvolvimento de
muitas politicas piblicas, especialmente no campo da coleta seletiva de
materiais recicldveis e da economia solidaria. Como a gestio de residuos é
uma atividade de competéncia local, é necessdrio fortalecer as cooperativas
de catadores.

Fonte:

http://www secretariageral.gov.br/iniciativas/mrosc/consultas/consulta_15de
zembro.pdf

Entretanto, tal como apontado relativamente aos servigos sociais
auténomos, também aqui € preciso frisar que por se tratar de matéria nova
em nosso direito, subsiste risco dos 6rgios de controle adotarem

entendimento em sentido contrario.

Conclusdo

Em face de todo o exposto, responde-se a consulta nos seguintes

termos:

a) quanto aos servigos sociais autdnomos, a eles nio se aplica,
por expressa exclusao do art. 3%, X, da Lei n. 13.019, de 2014, redacao dada
pela Lei n. 12,304, de 2015, o regime de parcerias nela estabelecido. Na
busca por interpretagio auténtica ¢ considerando o parecer da Comissio
Mista que analisou a Medida Proviséria convertida na Lei n. 12.304, de
2014, entende-se como solugio juridica com maior seguranca para o caso o
estabelecimento no ordenamento estadual de regramento aplicdvel a tais
avengcas, desde que ndo conflite com as normas gerais editadas pela Unifo.

Embora afastada a hipdtese na primeira parte deste estudo, caso o
Governo do Estado cogite questionar a inconstitucionalidade da Lei n.
13.019, de 2014, com alteraces posteriores, ou sua interpretagio conforme
a Constituicdo, sugere-se novo encaminhamento do caso a esta AGE, para

esta finalidade especifica.
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Por todas implicagdes apontadas, outra solugdo juridica que
podera ser considerada pelas autoridades administrativas, no caso concreto,
¢ a formulagdo de consulta ao Tribunal de Contas do Estado, buscando
conhecer de antemdo possivel interpretagio daquele Orgiio Constitucional
de controle externo acerca da matéria.

b) quanto aos sindicatos, ressalvadas as vedagdes legais (como a
relativa a sindicato de servidores), ha diversos elementos em nosso
ordenamento juridico que permitem a conclusio de que se enquadram no
conceito de organizacao da sociedade civil do art. 2° da Lei n. 13.019, de
2014, com alteragdes posteriores. Consequentemente, as avencas firmadas
com tais entidades doravante se sujeitam ao regramento nela estabelecido,
por exemplo, no que se refere ao chamamento publico.

Entretanto, também aqui outra solugio juridica que poderd ser
considerada pelas autoridades administrativas, no caso concreto, é a
formulagdo de consulta ao Tribunal de Contas do Estado, também
buscando conhecer de antemio possivel compreensdo daquele Orgio
Constitucional de controle externo acerca da matéria.

E o nosso parecer, em 34 (irinta ¢ quatro) laudas, todas

rubricadas. A consideracao superior.

Belo Horizonte, 23 de margo de 2016

M@W"g

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO
PROCURADOR DO ESTADO
OAB/MG 76.715 — MASP 1050973-5
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