ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio
Interessados: Intendéncia da Cidade Administrativa

Nota Juridica: PARECER N¢ 15.662

Data: 13 4e abril de 2016

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. CONTRATO DE
CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO REMUNERADA.
CONTRATO N° 14/2009. PAGAMENTO AO PODER
CONCEDENTE DE 80,1% SOBRE O VALOR DA RECEITA
BRUTA OBTIDA PELA CONCESSIONARIA NA EXPLORACAO
DE CONJUNTO COMERCIAL NA CIDADE ADMINISTRATIVA.
REMISSAO DE DiVIDA OPERADA PELA CONCESSIONARIA.
CONDUTA QUE AFRONTA O CONTRATO. PREJUIZOS AO
ERARIO. DIREITO DO ESTADO A REPARACAO DO DANO.
DEVER DE APLICACAO DE PENALIDADES PREVISTAS NO
CONTRATO. DEVER DE AFASTAR ATO FRAUDULENTO DA
CONCESSIONARIA NA EXECUCAO DO CONTRATO. BUSCA
PELA VERDADE MATERIAL.

PARECER

1. RELATORIO

1. A Assessoria Juridico-Administrativa da SEPLAG, por meio do Oficio
SEPLAG/AJA n° 0144/2016, encaminha a esta Consultoria, expediente de
interesse da Intendéncia da Cidade Administrativa, referente ao Contrato de
Concessao de Uso, a titulo oneroso, de espagos piblicos da Cidade Administrativa,
firmado entre o Estado e a empresa Tenco Shopping Centers (Contrato n°

14/2009).
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2. Nos termos do referido contrato, vinculou-se o uso dos €spagos a manutengio
de um conjunto comercial para atendimento das necessidades e conveniéncias de
consumo da Cidade Administrativa, atribuindo-se 2 Concessiondria a obrigacdo de
pagar ao Estado o percentual de 80,1% incidente sobre a receita bruta mensal por
ela auferida na exploracio comercial da CAMG.

3. Em suma, o uso dos espagos piiblicos pela Concessiondria deve se dar com
atencao a finalidade piblica prevista no contrato, qual seja, a implementacio de
um conjunto comercial para atendimento as necessidades de consumo dos usuarios
da Cidade Administrativa, e mediante os seguintes encargos: (a) prestacio de
servicos de gestdo do conjunto comercial, incluindo seu desenvolvimento,
comercializa¢ao, implantacio e administracio, e (b) pagamento de 80,1% sobre o
valor da receita bruta auferida pela exploracédo do conjunto comercial.

4. Em plena execugio do contrato, a Intendéncia da Cidade Administrativa vem,
nos termos do Memo INT CA n° 263/2015, informar que, em analise do relatdrio
de prestacdo de contas de setembro/2015, constatou, sob o titulo “Descontos
Perddo Divida Baldaratti”, o valor de R$ 1.251.41 1,58 (um milhdo e duzentos e
cinquenta e um mil e quatrocentos e onze reais e cinquenta e oito centavos).

5. Constatada, pois, a remissio de divida do Restaurante Baldaratti - um dos
locatérios dos espagos piiblicos da Cidade Administrativa -, € uma vez solicitadas
informagdes a Concessiondria, esta justificou seu ato no fato de que, embora tenha
tomado todas as providéncias para obter o pagamento do seu crédito junto ao
restaurante devedor - duas agbes de execucio de titulo extrajudicial e acgio de
despejo por falta de pagamento ajuizadas -, ndo logrou éxito em despeja-lo,
tampouco obteve sucesso na efetivagio de penhora de bens suficientes a garantia
da execugio, razdo pela qual entendeu por bem negociar o “perddo da divida”,
condicionada a desocupagio do imével, o que possibilitaria o inicio de nova
Operagao no espaco.

6. A Intendéncia da Cidade Administrativa, pois, requer “andlise e parecer a fim
de se verificar a legalidade do perddo concedido frente a redug¢do do montante a
ser repassado ao Poder Concedente”, e, ainda “orientacdo sobre como proceder
Jrente a empresa Tenco quanto ao déficit gerado”. ’

7. A Assessoria Juridico-Administrativa da SEPLAG, instada a se manifestar,
emitiu Parecer SEPLAG/AJA n° 0153/2015 , 10 qual concluiu que “a despeito da
Jorma de remuneragdo fixada no contrato n° I 4/2009, ndo é absolutamente
vedada a concessiondria a pritica de negocio juridico de remissdo de débito.
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Assim, cabe ao setor técnico avaliar, diante das circunsténcias do caso concreto,
se o perddo da divida pode ser considerado ato de gestdo temerdria, prejudicial a
concedente, ou se constitui ato normal de administragdo do conjunto comercial,
Se constatar que o negécio juridico gratuito foi eivado de md-fé, indevidamente
Jrustrando a expectativa de lucros da concedente, o fiscal do contrato deve
providenciar a instaura¢do do processo administrativo punitivo, bem como
acionar a Advocacia Geral do Estado para as medidas judiciais de
responsabiliza¢do civil da concessiondria®. Por fim, sugeriu 0 encaminhamento

do expediente a esta Consultoria Juridica para validacdo do entendimento ali
consignado.

8. E o breve relatorio. Passemos, pois, a anélise da questio.

2. PARECER

9. Trata-se de concessio de uso de bem publico onerosa, por meio da qual a
Concessiondria assumiu a obrigacdo de instalar, nos espacos publicos, um conjunto
comercial destinado a atender as necessidades dos usudrios da Cidade
Administrativa, mediante o pagamento, ao Poder Concedente, de um percentual
sobre a receita bruta obtida na exploragao do empreendimento.

11. Note-se, pois, que, ao contrario da concessio de uso gratuita de bens priblicos,
0 uso privativo dos espagos piiblicos pela Concessionaria Tenco Shopping Centers
se deu mediante um prego fixado no contrato: 80,1% sobre o valor da receita bruta
obtida com a exploracio do conjunto comercial.

12. Segundo entendeu a Assessoria Juridico-Administrativa da SEPLAG, “o
crédito remido é de titularidade da concessiondria e nio da Administracio
Publica, ndo havendo de se cogitar de auséncia de legitimidade para o perddo da
divida”. E, mais, defendeu-se que “a circunstdncia de o prego ser afetado pelo
desempenho comercial do empreendimento instalado nos espagos publicos cujo
uso foi concedido ndo atribui ao concedente poder de interferir indistintamente na
gestdo dos negdcios da concessiondria. (..) E o contrato que delimita as condicdes
do uso do bem publico, os encargos que podem ser exigidos, nio cabendo &
concedente substituir pelos seus os critérios adotados pela concessiondria na
administra¢do do negdcio implantado no bem piblico objeto da concessdo.
Portanto, sendo omisso o contrato de concessio a respeito, a principio, ndo é

3
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vedado a concessiondria realizar negdcios juridicos gratuitos, como a remissdo
de divida” (Parecer SEPLAG/AJA n° 0153/2015).

13. Para resposta a consulta formulada pela Intendéncia da Cidade Administrativa,
importa-nos verificar: (1°) se, de fato, o contrato de concessao de uso remunerado
firmado entre as partes admite a realiza¢do de “negocios juridicos gratuitos” como
a remissdo de divida realizada pela Concessiondria; (2°) se 0 mecanismo de
pagamento da remuneracao prevista no contrato autoriza a interpreta¢do de que o
crédito objeto da remissao pertence exclusivamente 2 Concessionaria, sobre o qual
possui ampla liberdade de disposigao.

14. Para tanto, importa analisar as condi¢des contratuais previstas para a
remuneragio do uso dos espacos piiblicos na CAMG, ressaltando-se, desde logo,
que a concessio de uso de bem piiblico constitui-se num contrato administrativo,
regido, pois, pelas regras de direito pablico.

15. Desde logo, pois, impde-se ao intérprete, em analise das regras contratuais,
considerar o regime de direito publico a que estd submetido a Administracio e
sobre o qual foi construido o desenho da licita¢io e da contratacio da concessio
de uso em comento.

16. Para melhor compreensdo de como a concessdo de uso foi idealizada no
presente caso, atenta-se para as especificacOes técnicas e condicdes comerciais
estabelecidas no Anexo I do Edital do Pregdo Presencial n° 06A/2009, que
precedeu a contratagio, em especial os seguintes aspectos:

- “1. JUSTIFICATIVA.

A concessdo de uso de espagos publicos serd onmerosa, devendo a
concessionaria pagar ao Estado pelo uso dos espagos da CAMG. (...)
A remuneragdo da Concessiondria vird da cobranca de aluguéis das
lojas que se instalarem nos espacos publicos, além da receita obtida
com locagdes tempordrias e acdes de publicidade, que poderdo ser
realizadas com a prévia aprovagdo do Estado de Minas Gerais”.

- “3.2. ATUACAO DA CONCESSIONARIA

3.2.1. A concessiondria de uso dos espacos da CAMG serd a
responsdvel pelo desenvolvimento, comercializagdo, implantagdo e
administrag¢do do conjunto comercial, realizando:
. ity de Fieuel
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e Pesquisa e sele¢cdo de lojas, locagdes tempordrias e pontos de
publicidade,

e FElaborag¢do e celebragdo de contratos com lojas, locagdes
tempordrias e pontos de publicidade,

e Gestdo operacional (execug¢do de rotinas e procedimentos
administrativos, financeiros, juridicos e contdbeis, incluindo a
cobrancga de pagamento aos lojistas e o repasse do valor devido
a Concessiondria),

e Manutengdo e revitaliza¢do do negdcio”;

“3.3. MIX COMERCIAL.

3.3.1. Caberd a Concessiondria definir o mix comercial que ird
atender as necessidades do publico usudrio da CAMG e ao mesmo
tempo propiciar-lhe lucratividade.

- “3.7. REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA.

3.7.1. A remunerag¢do da Concessiondria vird da cobranga de aluguéis
das lojas que se instalarem nos espacos publicos da CAMG, além da
receita com locagbes e agdes de publicidade, que poderdo ser feitos
com a prévia aprovagdo da Contratante.

3.7.2. A Concessiondria terd autonomia para definir a melhor forma
e o0s valores de cobranca dos lojistas, sem a intervencdo da
Contratante, MAS deverd repassar mensalmente a Contratante o
valor devido, conforme item 14.1 do edital”.

17. Infere-se, a partir da leitura dos pontos assinalados, que o modelo de
contratagao foi desenhado partindo da concepcio de que a exploragao do conjunto
comercial deveria dar LUCRATIVIDADE a Concessionaria. Tanto assim € que a
propria remuneracao do Poder Concedente foi fixada a partir da aplicagio de um
percentual do faturamento da Concessiondria, que, inclusive, obrigou-se a
promover a revitalizacdo do negocio, caso necessario.

18. Chama a aten¢do o disposto no item 3.7.2 acima transcrito, que, nio obstante
tenha garantido a Concessiondria autonomia para definir a melhor forma e os
valores de cobranga dos lojistas, deixou claro que tal liberdade ndo dispensaria
o pagamento mensal devido ao Poder Concedente. O item 3.3.1, por sua vez,
reforca tal entendimento, quando, expressamente, dispds que “Caberd a
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Concessiondria definir o mix comercial que ird atender ds necessidades do
publico usudrio da CAMG e ao mesmo tempo propiciar-lhe lucratividade”,

18.1. Evidencia-se, pois, que o Poder Concedente ndo deu 4 Concessionaria
liberdade para simplesmente deixar de cobrar os aluguéis dos lojistas, até mesmo
porque tal poderia transformar a concessdo de uso, inicialmente onerosa, em
concessao gratuita de uso de bens piblico.

19. Em relagao ao contrato de concessao de uso, vale conferir as seguintes
obrigagées atribuidas a Concessionéria (Cldusula quinta), que bem refletem as

premissas pelas quais a concessdo de uso foi desenhada pala Administracdo, in
verbis:

“f) Realizar o processo de comercializacdo do conjunto comercial,
executando as atividades de pesquisa e sele¢éo de lojas e a elaboragdo
e celebragdo dos contratos com os lojistas. O processo inclui a
comercializagdo ndo s6 de lojas, mas também de loca¢des tempordrias
e de pontos de publicidade.

J-1) Caberd a Contratada definir as varidveis de seus contratos com os

lojistas, incluindo o preco, obedecidas as regras constantes deste
contrato.

()

S) Realizar o processo de administragdo do conjunto comercial,
executando as atividades de gestdo operacional, ou seja, as rotinas,
procedimentos administrativos, financeiros, Jjuridicos e contdbeis,
incluindo:

s.1.) a cobranga de aluguel das lojas, das locagbes tempordrias e dos
pontos de publicidade e o repasse do valor devido ao Contratante;

5.2.) a verificagdo dos gastos operacionais com dgua, esgoto e energia
elétrica de todas as atividades comerciais sob sua gestdo, inclusive as
efetuadas pelas lojas, e repasse do valor & contratante;

()

cc) Manter suporte juridico para ao acompanhamento dos contratos
Jirmados com as lojas (especialmente para verificar a regularidade da
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aplicagdo de multas/penalidades, analisar demandas das partes e
situacoes de rescisdo contratual);

20. Ora, o préprio termo “comercializa¢dio”, que é a todo tempo utilizado no
contrato, ja nos remete a ideia de lucro. Basta uma leitura do conceito de
“comercializa¢do” — “subordinagdo de atividades, anteriormente alheias a esfera
economica, ao principio da troca monetdria determinada pelo desejo de lucro” (in
Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa, Michaelis) -, para evidenciarmos que
o contrato atribuiu a Concessiondria a obrigacdo de exigir o pagamento de um

preco pelo uso do espago piiblico sob sua gestdo, representado, in casu, pela
cobranca do aluguel.

21. Ademais, note-se que o contrato exige da Concessionaria, no exercicio da
administra¢ao do conjunto comercial, a adogio de todas as medidas que se fizerem
necessarias a corregdo de situagbes irregulares, a exemplo de aplicacio de
penalidades, multas, inclusive rescisdo de contratos de aluguel. Também, aqui,
note-se que o Poder Concedente ndo admitiu atos de complacéncia da
Concessionédria perante os locatdrios dos espagos, pelo contrdrio, exigiu
providéncias diante de qualquer inadimplemento.

22. Enfim, € fato incontroverso, a0 meu ver, que a concep¢do do modelo de
concessao partiu da premissa de que a Concessionéria deveria obter receitas com
a exploracdo do conjunto comercial, sobre as quais, alids, seria apurada a
remuneragédo do Poder Concedente. Neste contexto, ndo ha qualquer dispositivo
contratual que autorize, ainda que implicitamente, que a Concessiondria, no
exercicio da gestdo do conjunto comercial, abra mao de créditos decorrentes de
aluguéis ou outra forma de exploracéo dos espagos piblicos admitida no contrato.

23. Alias, se admitido fosse que a Concessiondria dispensasse, a seu bel prazer, o
pagamento dos aluguéis, com consequente auséncia de faturamento, tal permissio
transmudaria a concessdo de uso onerosa em concessio gratuita, o que, diante do
que foi licitado e contratado, ndo reflete o interesse pablico visado pelo Estado.
Ainda, se permitido fosse o perddo da divida de locatarios de forma isolada, como
ocorreu, a Administracdo estaria autorizando tratamento diferenciado no préprio
uso dos espacos piblicos sob gestdo da Concessiondria, admitindo-se o
favorecimento de alguns locatarios em detrimento de outros, o que fere o principio
da isonomia a que se encontra vinculada. Isto sem falar na dificuldade que teria a
fiscalizacdo do Poder Concedente de apurar o efetivo faturamento da contratada,
dando margem, inclusive, a existéncia de fraudes.

bty
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23.1. Ora, por se tratar de um contrato administrativo, as regras da concessao de
uso previstas no contrato devem se pautar nos principios de direito publico, nao
podendo o intérprete deles se afastar. Por mais este motivo, com todo respeito ao
entendimento contrario, nio ha como admitir que o contrato tenha permitido a
Concessiondria a realiza¢do de negécios juridicos gratuitos, ja que tal desenho, se
admitido fosse, afrontaria o principio da isonomia.

24. Nao se deve confundir, a0 meu ver, a liberdade de atuacdo da Concessiondria
na eleicao do mix comercial e na definicio dos precos de aluguel cobrados - que
podem variar de acordo com as especificidades de cada loja -, com liberdade para
estabelecer uso gratuito dos espagos piiblicos ou de perdoar eventuais débitos de
aluguel, se a remuneragao a ser paga pela concessio de uso é calculada justamente
sobre a soma de todos os aluguéis recebidos pela Concessionria. Repise-se, seria
0 _mesmo que converter a _concessio de uso remunerada em concessio
gratuita, em flagrante descumprimento do contrato.

25. Por outro lado, a partir do momento em que a remuneracio devida ao Poder
Concedente, por forga do contrato, é calculada mediante a aplicacdo do percentual
de 80,1% sobre o valor do faturamento da Concessiondria, ndo vejo como admitir
que os créditos de aluguel pertengam exclusivamente 3 Concessionaria.

25.1. Os préprios estudos realizados pela Concessionéria para elaboracao da sua
proposta na licitagdo partiram da premissa de haveria repasse ao Estado do
percentual ofertado, tendo a Contratada, pois, ciéncia, desde entio, que faria jus a
apenas parte dos créditos obtidos na exploragio do conjunto comercial.

25.2. Com efeito, se a Concessionéria comprometeu-se, desde o inicio, a repassar
o referido percentual ao Poder Concedente, certamente que nao possui
legitimidade sobre a integralidade dos valores recolhidos a titulo de aluguel. Ora,
sabendo-se obrigada a repassar parte de todos os aluguéis ao Poder Concedente,
nao poderia simplesmente abrir mao de receber a integralidade dos créditos,
porque tal implicaria prejuizo ao Contratante, como de fato, ocorreu.

26. Acerca da remissdo de dividas, Carlos Roberto Gongalves ensina que “todos
os créditos, seja qual for a sua natureza, sdo suscetiveis de remissdo, desde que
$0 visem o interesse privado do credor e a remissio nio contrarie o interesse
publico ou o de terceiro. Em suma, sé poderd haver perddo de dividas
patrimoniais de cardter privado’. (in Direito Civil Brasileiro, Volume 11, 2004,

p.343)
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27. De fato, a relagio juridica que se firmou entre a Concessiondria e o Restaurante
Baldaraiti € regida pelas regras de direito privado, e, portanto, sob tal ética, ndo
estaria, a principio, a Concessionaria vedada a transacionar a remissio da divida.
NO ENTANTO, o valor da divida objeto de transacio abarca parcela que, por
forca do contrato de concessio de uso remunerada, pertence ao Poder
Concedente, evidenciando-se, a partir dai, que a Concessionéria, no exercicio da
gestdo do conjunto comercial, ndo dispunha de ampla liberdade para perdoar
divida dos locatarios de espacos publicos.

28. Ora, a remissdo de divida, nos termos em que prevista no art.385 do Cédigo
Civil, néo poderia ter sido transacionada pela Concessioniria da forma como
ocorreu. Ainda que a Concessiondria, no exercicio da autonomia de gestio do
conjunto comercial, pudesse transacionar remissio de divida dos locatérios dos
espacos publicos — o que se admite apenas para argumentar - certo é que nio
poderia “perdoar” a totalidade do débito, sabendo-se que 80,1% do valor pertence
ao Poder Concedente, por forca de contrato.

28.1. Com efeito, ainda que se pudesse admitir a remissio de divida pela
Concessionéria, fato € que tal poderia ocorrer apenas em relacio a parcela que, de
fato, lhe pertence (19,9% do valor da divida), sob pena de descumprimento do
contrato de concessdo de uso remunerada que firmou com o Estado.

Segundo Fabricio Zamprogna Matiello, “a remissédo concedida ao devedor e por
este aceita, seja total (abrangendo por inteiro a obrigagdo) ou parcial (fazendo
desaparecer apenas uma fragdo da divida), produz efeitos imediatos entre as
partes, liberando o sujeito passivo no que diz respeito a relagdo travada com o
credor. Ndo atinge, contudo, direitos de terceiros, pois estes sio personagens

estranhos a remissdo e ndo podem ser por ela afetados”. (Cédigo Civil
Comentado, p.263)

29. A Concessiondria, na gestdo do conjunto comercial, deve ter em mente que o
contrato de concessao de uso que firmou é regido por regras de direito publico, e,
que, neste contexto, a Administragdo Piblica possui o dever de agir nos exatos
limites do que autorizada em lei, ndo sendo, pois, livre para dispor de receitas como
ocorre em relagGes juridicas firmadas sob o manto do direito privado.

29.1. Neste contexto, vale lembrar que o Poder Concedente ndo estd autorizado a
abrir méo de receita que lhe pertence por forca de contrato, sabendo-se que o
administrador piblico ndo est4 autorizado a “dispor” do interesse da coletividade,
tampouco transigir sobre questdes de interesse piblico sem autorizacio legal. E o
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,‘!,me;m{
ﬁﬁvmnw@

Fésa Calteira Bramt Gnedh &
Procur

s s «"r £
MAGP 1A27.0750 - 17 (1R daaad



ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

que se extrai do principio da indisponibilidade, segundo o qual “os bens e
interesses publicos ndo pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes
apenas geri-los, conservd-los e por eles velar em prol da coletividade, esta sim a
verdadeira titular dos direitos e interesses publicos. (...) A Administragdo ndo tem
a livre disposicdo dos bens e interesses publicos, porque atua em nome de
terceiros”. (in José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo,
132 edigéo, p.20).

29.2. Ora, considerando que o preco fixado no contrato de concessio esti atrelado
ao faturamento da Concessiondria, nio ha divida quanto aos prejuizos sofridos
pelo Estado em decorréncia do perddo de divida do Restaurante Baldaratti, ja que
tal conduta reduziu a base de cdlculo sobre a qual € apurado o percentual de 80,1%
devido Poder Concedente.

29.3. Isto sem falar nos valores referentes aos servicos de agua, esgoto e energia
elétrica utilizados pelo Restaurante Baldaratti, cujos custos o expediente nio
esclarece se foram regularmente quitados em cumprimento a cldusula quarta do
contrato — ou se também “perdoados”, o que deve ser verificado.

30. Por tudo que foi exposto até aqui, ouso descordar da Assessoria Juridico-
Administrativa da SEPLAG, ja que ndo vejo como a unidade técnica responsavel
pelo acompanhamento do contrato possa entender que a conduta da Concessionaria
nao foi prejudicial ao Poder Concedente, para fins de anuir com a remissio da
divida. Salvo melhor juizo, nio vejo como admitir que o ato de gestio da
Concessiondria constituiu “ato normal de administragdo do conjunto comercial”,
a autorizar a anuéncia do Poder Concedente com a remissio de divida, sabendo-se
que o administrador piiblico é responsavel pela gestéo dos recursos piblicos, o que
inclui o dever de evitar prejuizos aos cofres do Estado, especialmente considerando
o valor envolvido - um milhdo e duzentos e cinquenta e um mil € quatrocentos e
onze reais e cinquenta e oito centavos, dos quais 80,1% é do Estado.

31. A conclusio a que se chega, portanto, é que a remissdo da divida do
Restaurante Baldaratti, levada a efeito pela Concessionéria, ndo poderia ter
ocorrido, constituindo conduta nio autorizada no contrato de concessido de uso
remunerada, sujeita, pois, as penalidades contratuais. E, por se tratar de conduta
que gerou dano ao erério, é dever da Concessionaria responsabilizar-se perante o
Poder Concedente, em relagio a parcela do crédito pertencente ao Estado, qual
seja, o valor corresponde a 80,1% da divida objeto de remissdo, acrescido dos
valores referentes as despesas de agua, energia e esgoto, se for o caso.

and @w?r,n,r:j
N R Caldeina Bﬁﬂs deFigrdiied

Adare do Eeindl
Procurdote 2 T2 o 944

MASP 1427 0220 NG



ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

32. Note-se, por oportuno, o que dispde a clausula sétima do contrato, in verbis:

“Clausula sétima: Em caso de eventual irregularidade, inexecugdo ou
desconformidade na execugdo do contrato, o agente fiscalizador dard
ciéncia a Contratante do sucedido, fazendo-o por escrito, bem assim
das providéncias exigidas da Contratada para sanar a falha ou defeito
apontado. Todo e qualquer dano decorrente da inexecugdo, parcial ou
total, do contrato, ainda que imposto a terceiros, serd de unica e
exclusiva responsabilidade da contratada”.

33. Ademais, parece-me imprescindivel que a Administracao apure, o que, de fato,
ocorreu, inclusive para fins de afastar qualquer ato fraudulento da Concessiondria,
que possa ensejar a aplicagdo das penalidades contratuais mais graves, a exemplo
da suspensdo temporaria do direito de participar de licitagbes e contratagdes, da
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
cumuladas, inclusive, com a rescisio do contrato (Clausula sexta).

3. CONCLUSAO

34. Em face do exposto, esta Consultoria Juridica opina no sentido de que a
remissao da divida do Restaurante Baldaratti, levada a efeito pela Concessionaria,
nao esta autorizada no contrato de concessio de uso firmado com o Estado. E,
diante do evidente prejuizo causado ao Poder Concedente, recomenda-se
Intendéncia da Cidade Administrativa que tome as seguintes providéncias:

(1) observada a cldusula sétima do contrato, proceda a notificacio da
Concessiondria para pagamento do valor correspondente a 80,1% da divida do
Restaurante Baldaratti, devidamente atualizado e acrescido de multa prevista no

contrato (além das despesas com agua, energia e esgoto, se for o caso), sob pena
de adocdo de medidas judiciais cabiveis;

(2) considerando o dever de busca pela verdade material, que apure a realidade dos
fatos, de modo a afastar qualquer possibilidade de fraude praticada pela
Contratada, passivel de aplicagdo de penalidade mais grave, nos termos da clausula
sexta do contrato, advertindo-se, de todo modo, que toda e qualquer punicio deve
ser precedida de processo administrativo, no qual sejam assegurados o exercicio
do contraditério e ampla defesa;
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(3) recusando-se a Concessiondria a efetuar o pagamento do valor devido ao
Estado, encaminhe o expediente a Procuradoria de Obrigacoes desta Casa, que
tomara providéncias para recuperacio dos prejuizos no dmbito do Judiciario.

A consideracio superior.
Belo Horizonte, 14 de abril de 2016.
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