ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Secretaria de Estado de Defesa Social

interessado: Anténio do Carmo Fernandes

Niimero: 15.667

Data: 20 de abril de 2016

Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS
DE DIREITO PUBLICO. SERVIDOR. DEMISSAO A BEM
DO SERVICO PUBLICO. INFRAGOES GRAVES.
TRAFICO DE INFLUENCIA. RECEBIMENTO DE
PROPINA. PROCESSO DISCIPLINAR REGULAR.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA
E DO CONTRADITORIO ASSEGURADAS. DEVER DE
APURAR OS FATOS E PUNIR ADEQUADAMENTE.
PENA EXPULSIVA PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL.
OMISSAO DE ORGAOS E AUTORIDADES PUBLICAS
EM DAR EFETIVIDADE A SANCAO APLICADA,
APESAR DO ATO ADMINISTRATIVO SER PERFEITO,
LICITO, VIGENTE E EFICAZ. LEGITIMIDADE DE
EFETIVAR DEMISSAO DE SERVIDOR EM GOZO DE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE:
JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. CABIMENTO
ATE MESMO DA CASSACAO DE APOSENTADORIA
QUANDO COMPROVADOS OS PRESSUPOSTOS
NORMATIVOS. DECADENCIA E PRESCRICAO:
CONCEITOS E DISTINCAO. PRINCIPIO DA
SEGURANCA  JURIDICA. COMPETENCIA
DISCIPLINAR DO ESTADO EXERCIDA
TEMPESTIVAMENTE. AUSENCIA DE DISPOSITIVO
ESPECIFICO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES
DETERMINANDO PRAZO DECADENCIAL NO CASO
DE DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO.
JURISPRUDENCIA DO TIMG: 04 (QUATRO) QU 05
(CINCO) ANOS. NAO INCIDENCIA DE PRAZOS
PRESCRICIONAIS DO DIREITO PENAL.
ORDENAMENTO ESTADUAL OQUE NAO FAZ
REMISSAO A DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO
PENAL, NEM MESMO QUANDO A INFRACAO
DISCIPLINAR E, AO MESMO TEMPOQ, CRIME. NAC
OCORRENCIA DE DECADENCIA. PUNICAO MENOS
DE DOIS ANOS APOS COMUNICADA A AUTORIDADE
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COMPETENTE, MEDIANTE PAD  REGULAR.
INEXISTENCIA DE DECADENCIA PARA REALIZAR
AS MEDIDAS NECESSARIAS A
OPERACIONALIZACAO DO ATO DEMISSORIO (NAO
OCORRENCIA DE “PRESCRICAO DA PRETENSAQ
EXECUTORIA”, CONFORME NOMENCLATURA DE
PARTE DA DOUTRINA). NAO CABIMENTO NA
ESFERA DISCIPLINAR. PRAZO DECENAL DE
DECADENCIA PARA QUEM DEFENDE A
NECESSIDADE DE PRAZO MAXIMO PARA DAR
EFETIVIDADE AS SANCOES APLICADAS AOS
SERVIDORES (ARTIGO 205 DO CODIGO CIVIL).
REGRA GERAL INCIDENTE NA  ESPECIE.
OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DE
PROPORCIONALIDADE DIANTE DAS
PECULIARIDADES DA HIPOTESE ESPECIFICA:
INERCIAS  ADMINISTRATIVAS, ACOES SEM
EMBASAMENTO JURIDICO PREVIO, OMISSAO
INSTRUTORIA DOS EXPEDIENTES E EXTRAVIO DE
DOCUMENTOS. LICENCAS SAUDE POSTERIORES A
DEMISSAO E LAUDO MEDICO DECLARANDO
INCAPACIDADE PARA FINS DE APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ VICIADOS: IMPOSSIBILIDADE
FATICA DE CONTEUDO E VICIO DE MOTIVO. ATOS
NULOS. DEFEITOS INSANAVEIS. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO E DE ATO JURIDICO PERFEITO.

APURACAO DE RESPONSABILIDADES.
OBRIGATORIEDADE. EVENTUAL DESIDIA E
IMPRUDENCIA.

RELATORIO

Trata-se de expediente oriundo da Superintendéncia de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado de Defesa Social, em face de manifestagdes
levadas a efeito no Parecer n® 109/2015/AJU-206-die da sua Assessoria Juridica,
no Oficio SCA/CGE n° 380/2015 da Subcontroladoria de Correigao
Administrativa da CGE e do Oficio SCAP/DCOP n° 22/2016 da Superintendéncia
Central de Administragdo de Pessoal da SEPLAG.
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O Oficio SRHU n° 50/2016 informou que foi registrado na
Superintendéncia de Recursos Humanos da SEDS, em 17.08.2015,
questionamento apontando irregularidades na situacao funcional do servidor
Antonio Carmo Fernandes, nomeado em 31.12.1994 como guarda penitencirio
(atualmente Agente de Seguranga Penitenciario), empossado em 22.02.1995, data
em que entrou em exercicio, sendo demitido a bem do servigo piblico, pelo
descumprimento dos deveres enumerados nos incisos V, VI e VII do art. 216,
incisos IV e X do art. 217, inciso I do art. 24 e incisos I e 11 do art. 250 da Lei
Estadual n® 869/52, conforme nota publicada no DOMG de 21.05.2008. A
Diretora de Pagamentos, Beneficios e Vantagens constatou que o servidor nio foi
efetivamente desligado na data em que publicada a demissao, estando 0 mesmo
afastado para tratamento de satide quando ocorreu a publicacio da penalidade. A
entdo Diretora de Recursos Humanos informou que o desligamento do servidor
seria processado no sistema de pagamento ao término da licenca, observando-se
no SISAP que o servidor apresentou licengas consecutivas, existindo um tnico
dia de interrupgao em 05.11.2008. Nio tendo sido operacionalizada a demissao
nessa data e continuo o afastamento para tratamento de saide, o servidor obteve

laudo atestando sua incapacidade total e definitiva para o servigo publico em
2010.

O oficio informa que foi solicitado em 16.12.2011 parecer da
Assessoria Juridica da SEDS, sendo que o Parecer n® 105/12-AJU somente
“chegou ao conhecimento da atual gestfo desta Superintendéncia em 23/10/2015,
por meio do Parecer n° 109/2015/AJU”, ndo tendo sido localizado o documento
original. Ademais, “a entdo e atual Coordenadora do Nucleo de Beneficios da
DPB informou que nao obteve retorno do Parecer solicitado & Assessoria Juridica
da SEDS, e tampouco houve reiteragio da demanda por parte daquela diretoria”,
donde concluiu ndo terem sido adotadas as providéncias necessarias, embora “nos
termos do art. 119 do Decreto n® 46.647/2014, compete 4 DPB operacionalizar e
atualizar o desligamento dos servidores da SEDS no SISAP”.

A SRHU enviou a DPB 0 Memo.SRHU n° 4008/2015, o que ensejou
a informacdo datada de 19.08.2015, relatando que “o Laudo Médico expedido em
favor do servidor ndo foi incluido no sistema para fins de concessio de
afastamento preliminar & aposentadoria, haja vista que em sua pasta funcional
havia cépia da publicagdo de sua demissdo”. A Coordenadora do Nicleo de
Pagamentos da DPB, informou no MEMO.DPB.SRHU n° 943/2015 que a
interrupcdo de um dia nos afastamentos para tratamento de satide ocorreu em
virtude do prazo para marcagdo de pericia, havendo falha administrativa em
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acompanhar as licengas, sendo certo que “o SISAP nfo aceitaria o desligamento
do servidor em data posterior a publicaciio de 21/5/2008”.

Diante do referido contexto, a SRHU solicitou parecer a Assessoria
Juridica da SEDS que emitiu o Parecer n® 109/2015/AJU concluindo pela
imprescindivel notificacio da SEPLAG para se manifestar tecnicamente sobre a
matéria administrativa, com sugestao de encaminhamento para manifestagio a
Advocacia Geral do Estado a Corregedoria da SEDS para apuragio de
responsabilidade. Cumprida a remessa & Superintendéncia de Central de
Administracdo de Pessoal (SCAP) da SEPLAG, o Niicleo de Pagamentos da DPB
também questionou & Diretoria Central de Processamento do Pagamento de
Pessoal da SCAP da SEPLAG acerca da demissao e das licencas médicas, tendo
sido resposta do servidor a necessidade de anulagio das publicagdes de licenca
médica, bem como do afastamento preliminar & aposentadoria, devendo-se
suspender o pagamento do servidor até a anulagdo das licencas, momento da
exclusdo dos afastamentos concedidos indevidamente a partir da demissio. Diante
da orientagao, o oficio informa terem sido tomadas as seguintes providéncias:

“l. Suspendeu os pagamentos que estavam sendo
indevidamente realizados ao impetrante;

2. Encaminhou a Superintendéncia Central de Pericia Médica
¢ Saiude Ocupacional (SCPMO) da SEPLAG o Oficio
DPB.SRHU n° 1188/2015 (anexo), com vistas ao
cancelamento do extrato de laudo médico e das licengas
médicas expedidas apds o periodo de 21/5/2008, em razio da
demissdo do impetrante nessa data;

3. Convocou o impetrante a comparecer pessoalmente 3 DPB

para tratar de assuntos referentes 4 sua demissdo, segundo
OF.DPB.SRHU n° 1186/2015.”

O Oficio SCAP/DCOP n° 22/2016, da Superintendente da SCAP,
afirmou ser notdria a necessidade de efetivar a demissdo a bem do servigo piiblico,
devendo as licengas posteriores ser cassadas, bem como o laudo de invalidez
expedido pela SEPLAG. No mesmo sentido, o Oficio SCA/CGE n° 380/2015
Subcontrolador de Correi¢do Administrativa da Corregedoria Geral do Estado
afirmou a pertinéncia de operacionalizar a pena de demissio, com instauracio de
procedimento administrativo para apurar responsabilidade de quem deu causa
omissdo ocorrida. Em sentido diverso, a Superintendéncia Central de Pericia
Médica ¢ Salide Ocupacional (SCPMSQ) da SEPLAG afirmou no Oficio
SCPMSO.ATR n° 1853/15 que “apenas providenciari o cancelamento das
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licencas e do laudo de invalidez apés a tramitagdo de regular processo
administrativo”.

Por fim, aduz que o servidor impetrou mandado de seguranga
pleiteando a anulagio dos atos praticados (cancelamento extrato de laudo e
licencas posteriores A data de demissao, cassagio dos proventos) e a consequente
reintegracio no cargo e/ou restabelecimento da sua aposentadoria, tendo sido o
pedido liminar indeferido.

Constam do expediente cOpias dos seguintes documentos:
- Oficio da Corregedoria da SEDS, de 04.04.2007, pedindo instauragao de
processo administrativo disciplinar em razio dos servidores efetivos Antonio do
Carmo Fernandes e Gilmar Anténio de Souza;
- Informativo de vigéncia da demissdo, a bem do servigo publico, com fulcro no
artigo 244, VI da Lei Estadual n® 869/52, a partir de 21.05.2008, tendo sido
realizada a publicagio do ato no Minas Gerais de 21.05.2008;
- Encaminhamento 3 Secretaria de Defesa Social, pela Superintendente Central de
Correcio Administrativa da entdo Auditoria Geral do Estado, do processo
administrativo disciplinar n° 04/2007, com despacho publicado no Minas Gerais
de 21.05.2008 para ciéncia e providéncias cabiveis;
- Oficio da Diretora de Recursos Humanos da SEDES, de 29.05.2008, informando
que o servidor estava afastado de licenga para tratamento de sadde desde
07.11.2008, sendo a dltima licenca entdo concedida no periodo de 09.05.2008 a
07.07.2008, “impossibilitando-nos de cumprir o ato de demissao com vigéncia de
21/05/087;
- Memo n° 2903/2011 que solicitou encaminhamentos dos processos disciplinares
004 e 005, de 2007, relativos ao servidor Antdnio do Carmo Fernandes;
- Memorando do Corregedor da SEDS n° 4042/2011-ml, de 06.12.2011,
informando o arquivamento do procedimento preliminar n° 060/07 por “suposto
desvio de conduta ao praticar crime de corrupgdo ativa e tréfico de influéncia”, ao
argumento de que “tais fatos se deram em Margo de 2005, sendo forgoso
reconhecer a ocorréncia de prescri¢do”, motivo por que sugeriu “arquivamento
em pasta funcional do servidor para elucidacdo em eventual pesquisa futura”;
- Relatério do Procedimento Preliminar n® 060/07 de 29.07.2007 propondo
remessa do procedimento a Auditoria Geral do Estado, tendo em vista previsao
de instauracao de PAD em face de servidor efetivo, nos termos da Lei Estadual n®
869/52;
- Memo n° 3791/2011 da Diretoria de Pagamentos, Beneficios e Vantagens da
SEDS informando afastamento de licenga do servidor para tratamento de Saide
desde 07/11/07 em prorrogagio, impossibilitando assim de cumprir o ato de
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demissfio com vigéncia de 21.05.2008, obtendo laudo de incapacidade total e
definitiva para o servico piblico em 03.05.2010, pelo que se afirmou a
impossibilidade de tomar qualquer providéncia, o que evidenciou pertinéncia de
parecer da Assessoria Juridica da Secretaria;

- Memorando n® 082/2011/AJU 2544-cgm afirmando nao ter sido devidamente
instruida a consulta com documentos do servidor relativo ao periodo laborado,
com remessa apenas das pastas referentes aos PADS, motivo por que pediu
instruciio do expediente “com a pasta do servidor, bem como comprovante de
ciéncia dada a chefia do servidor em relagdo ao pedido de aposentadoria e decisio
de demisséo no processo administrativo, entre outros que se acharem necessarios,
devendo, portanto, instruir o pedido com todos os documentos que se fizerem
necessarios para a analise do expediente™;

- Parecer AJU n° 1108, de 16.04.2012, opinando pela cassagio de aposentadoria
do ex-servidor, aplicando-se a pena de demissio, nao tendo ocorrido decadéncia
para cassacao da inatividade remunerada concedida em 03.05.2010, ao que
acrescentou nao ter sido cumprida determinacgo sancionatéria anterior, o que
enseja responsabilizagio dos que se omitiram, com incidéncia das sancdes
pertinentes;

- Oficio DPB.SRHU n° 3.186/2015, de 07.08.2015, que requeret o
comparecimento do servidor na SEDS;

- Memo SRHU n°® 4008/2015 da Superintendéncia de Recursos Humanos da
SEDS questionando o motivo pelo qual o servidor nio teve sua demissio
operacionalizada no SISAP até 17.08.2015;

- Memo DPB n° 1792/2015 em que a Diretora de Pagamentos, Beneficios e
Vantagens da SEDS afirmou que o servidor nunca retornou as atividades, tendo
ocorrido interrup¢io de um dia (05.11.2008), por prazo de marcagio de pericia,
data esta em que o RH deveria ter operacionalizado a demissao;

- Memo DPB n® 1793/2015 em que a Diretora de Pagamentos, Beneficios e
Vantagens da SEDS pediu esclarecimentos 4 Coordenadora do Nicleo de
Beneficios no que tange & néo operacionalizacio da demissédo do servidor e Memo
DPB n°1794/2015 em que Diretora de Pagamentos, Beneficios ¢ Vantagens pediu
a Coordenadora do Nicleo de Pagamentos idéntica informagio;

- Memo DPB.SRHU n° 943/2015 da Coordenadora do Nicleo de Pagamentos que
informou licenca médica entre 10.03.2008 e 03.05.2010, quando afirmada a
incapacidade total e definitiva para o trabalho do servidor, sendo que, apesar de
entre 06.09.2008 e 04.11.2008 ter ocorrido a interrupgao de um dia por marcagio
de pericia médica, o SISAP “ndo aceitaria desligamento com data posterior
publicagio ficando a critério de uma avaliagio juridica, se deveria ou nio anular
a publicagéo, e posteriormente republicar a demiss&o”;
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-Informagédo datada de 19 de agosto de 2015, exarada pela Coordenadora do
Nucleo de Aposentadoria da Diretoria de Pagamentos, Beneficios ¢ Vantagens da
SRH da SEDES, esclarecendo ter sido publicada pela entdo Auditora Geral do
Estado, em 21.05.2008, a demissio do servidor, nao tendo sido feito o informativo
de alteragdo “pelo Nucleo de Beneficios, pois existir um Nucleo de Apoio
Administrativo que providenciava estas informagdes ¢ repassava ao Setor de
Pagamento”, sendo que a SEDS néo conseguiu dar cumprimento 2 decisio, pois
o servidor se encontrava em licenca para tratamento de saide quando da
publicagio da penalidade, o que estava registrado no SISAP; assentou a expedigio
do extrato de laudo médico n°® 030/2010, em 20.07.2010, concluindo pela
incapacidade total e definitiva para o servigo, nfo tendo sido publicado o
afastamento para aposentadoria apés detectado o ato demissério; diante do relato
das providéncias administrativas posteriores assevera ter encaminhado a pasta
funcional a Assessoria Juridica, tendo o processo sido encaminhado a
Corregedoria da SEDS, sem que constasse o documento enviado, nio havendo
retorno da Corregedoria no tocante as cobrangas realizadas;

- Memo.SRHU n° 4086/2015, solicitando emissdo de parecer i Assessoria
Juridica da SEDS, ap6s relato dos fatos;

- Memorando 1n° 6096/15/AJU-206/SEDS-die, de 09.09.2015, em que o Assessor
Juridico solicitou fosse informado o “instrumento normativo, utilizado pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, que determina a impossibilidade de
demissdao de servidor piiblico apés regular processo disciplinar, durante o
cumprimento de licenca saidde, visto que a Lei Estadual n® 869/1952 nio
apresenta manifestagdo expressa nesse sentido”, ao que acrescentou ter sido
elaborado o Parecer n® 105/12-AJU-2544-cgm com analise da matéria;

- Parecer n° 109/2015/AJU-296-die, em que a Assessoria Juridica da SEDS
analisou o histérico funcional do servidor e constatou a decisio do Processo
Administrativo Disciplinar n® 004/2007 que culminou na demissio a bem do
servico publico do servidor, tendo sido relatado o tramite procedimental ocorrido
at€ entio, com destaque para a auséncia de resposta a indagacio do fundamento
da posicdo que entendera impossivel demitir o servidor, apés PAD regular,
durante o cumprimento de licenca saiide; reiterou-se a necessidade de instaurar
processo administrativo disciplinar para apurar fatos e punir eventuais
responsaveis pela nio realizacao dos atos materiais executorios da demissio do
servidor, motivo por que opinou pela remessa & Corregedoria da SEDS, nos
termos do Decreto Estadual n° 46.647, de 11.11.2014; outrossim, opinou pelo nao
cabimento da cassaciio de aposentadoria pois 0 ato que a formalizaria sequer
ocorreu, ausentes documentos concessorios do beneficio, tendo em vista “constar
na pasta do servidor a publicagdo da sua demissfo”; em face da legislagdo vigente;
0 parecer esclareceu que “os servidores publicos civis perderdio o cargo quando
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demitidos, mediante processo administrativo em que se lhes tenha assegurada
ampla defesa, com a demissao a bem do servigo publico sendo aplicada como
penalidade disciplinar”, com base no art. 244, VI do Estatuto do Servidor e no
artigo 35, 1°, I da CEMG; com base na jurisprudéncia evidenciou entendimento
unissono de auséncia de Obice para aplicar pena de demissao a servidor em gozo
de licenca saide, tendo sido citados julgados do STJ e do STF, donde inferiu
auséncia de base normativa para a nio execucio da penalidade neste caso por mais
de 07 (sete) anos; também destacou que o prazo prescricional de 04 (quatro) anos
para pena de demissfo conta-se a partir da ciéncia da falta funcional até o término
do PAD, nao havendo qualquer problema de tempestividade na hipdtese em
comento; em razdo da auséncia de determinag@o no ordenamento sobre prazo de
prescricao executéria no processo administrativo disciplinar, concluiu que no
Direito Administrativo somente ha prescrigdo da falta disciplinar, “ndo havendo
regulacido da prescricio da pena imposta, como ocorre no Direito Penal”;
menciona jurisprudéncia do TIDF no sentido de que, diante da omissao do
ordenamento quanto ao prazo prescricional da pretensao executéria, reconhece-
se “a prescri¢do da pretensdo executdria como medida de justica e de coeréncia,
porque o iliciio administrativo, que também seja capitulado como crime, se
submete ao prazo prescricional do direito penal”; entende necesséria
uniformizagido de entendimento em relagdo a interpretacido que afeta todos os
servidores piblicos do Estado, com manifestagido juridica da AGE quanto a
existéncia de prescricdo executdria para sangdes administrativas referente a
demissao a bem do servigo piblico, nao aplicadas por omissao da Administragio;
opinou pelo encaminhamento da consulta a SEPLAG e 4 AGE, em especial “para
que seja encaminhado o processo devidamente autuado e rubricado, acompanhado
do Processo Administrativo Disciplinar — PAD n° 004/2007, assim como cépia da
publicacao da decisdo da sancgio, além da justificativa para a nao aplicagio da
san¢do”, sendo necessdario instaurar PAD para apurar fatos relativos a omissao da
aplicacgio de sang¢ho regularmente aplicada, com envio da demanda a Corregedoria
da SEDS;

- Oficio DPB.SRHU n° 1188/2015, de 03.11.2015, solicitando o cancelamento do
extrato de laudo médico e das licencas médicas de Anténio do Carmo Fernandes,
ao argumento de que “Este cancelamento se faz necessario para o langamento da
demissdo no sistema”;

- Oficio SRHU n° 215/2015, de 10.11.2015, que, apds relato dos fatos, solicitou
parecer técnico da Superintendenie Central de Administracao de Pessoal da
SEPLAG no que tange a demissdo do servidor, mais especificamente “quais os
procedimentos que devem ser adotados por esta Superintendéncia de Recursos

Humanos da SEDS para sanar as eventuais irregularidades existentes no caso
narrado”;
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- Oficio SCPMSO.ATR n° 1853/2015, de 27.11.2015, em que a Diretora de
Superintendéncia Central de Pericia Médica e Satde Ocupacional entendeu “que
somente poderdo ser adotadas condutas de cancelamento de extrato de laudo
médico e de licengas satdes apds instauragcdo e tramite de regular processo
administrativo pela SEDS, com verificacao do histérico da situacao funcional do
servidor e a possibilidade de aplicagdo da pena cominada;

- Oficio SCA/CGE n° 392/2015, de 18.12.2015, do Subcontrolador de Correigao
Administrativa, informando que a demisséio aplicada ao servidor “deve ser
imediatamente operacionalizada, tendo em vista que o procedimento
administrativo disciplinar que aplicou a respectiva pena foi realizado em
observancia ao previsto na Lei n® 869/52 e devidamente publicada no Diério
Oficial, gerando, assim, seus efeitos juridicos, que carecem apenas de adogio das
providéncias materiais para sua efetivacfo”; ademais, ressaltou a necessidade de
instaurar processo administrativo para apurar responsabilidade de servidores que
possivelmente causaram omissédo em operacionalizar a penalidade expulsiva; por
fim, assevera que “a conduta de continuar a exercer a fungfo publica depois de
devidamente demitido em Processo Administrativo Disciplinar é passivel de
capitulagao como crime contra a administracao publica, conforme tipificado no
artigo 324 do Cadigo Penal”;

- Oficio SCAP/DCOP n° 22/2016, de 07.01.2016, da Superintendente Central de
Administragdo de Pessoal, encaminhando a resposta da CGE e assentando a
necessidade de registro do ato de demissdo com a consequente anulacio dos atos
de concessido de licenca e do laudo atestando sua incapacidade total e definitiva
para o exercicio labora no servigo ptblico do Estado; além disso informou que a
SEPLAG deverd instaurar processo administrativo, “eis que a competéncia para a
decisdo (anulacado dos atos) é de prerrogativa de autoridade pertencente a outro
6rgdo do Poder Executivo Estadual”, o que nfio exaure a necessidade de
providéncias que apurem responsabilidades nos termos em que fixado pela CGE.

E o relatorio. Passo a opinar.

PARECER

1) Consideracoes preliminares sobre o poder disciplinar: do dever de apurar
infragoes graves e da natureza vinculada das penalidades

Esclarece-se, em primeiro plano, que também os Agentes de
Seguranca Penitencidrios, a disposi¢io da Policia Civil ou em exercicio na
Secretaria de Defesa Social, sujeitam-se a regras estatutérias que lhes prescrevem
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deveres e impOem proibigdes, com estipulacdo de sancoes incidentes no caso de
infragdes disciplinares serem apuradas e comprovadas. Como explicita José
Armando da Costa, € necessario que os servidores publicos realizem a contento
0s encargos do seu oficio:

“Para obrigar a observancia dos deveres funcionais, o Estado,
além de outros cutdados que toma, institul o regime
disciplinar. Este cataloga deveres e proibigdes, chegando a
punir disciplinarmente o servidor que desrespeite as suas
disposi¢des.” (COSTA, José Armando da. Procedimentos
disciplinares ¢ a ampla defesa. Férum Administrativo —

Direito Piblico. Belo Horizonte: Férum, ano 5, n® 51, maio
de 2005, p. 5508)

De fato, um servidor ao ser provido em um cargo passa a se sujeitar
a um regime juridico previsto em lei. As leis que estabelecem as obrigacdes e as
vedagdes dos servidores consistem no “Estatuto” que, se descumprido, enseja
apuragio da chamada “responsabilidade administrativa”. Aqui ndo se trata da
conduta do servidor ser qualificada criminosa (responsabilidade penal), nem dos
prejuizos financeiros eventualmente causados pelo agente ac Poder Piblico
(responsabilidade civil), mas se estd diante da chamada “responsabilidade
administrativa” que todo agente pablico tem. De fato, qualquer servidor, inclusive
os Agentes Penitencidrios, tém o dever de atender as normas que lhes impdem
regras de conduta disciplinar. Se as descumpre no exercicio da sua profissio,
submetem-se ao procedimento apuratério do Estado e i sangio pertinente ao
comportamento infrator.

Nao sé as recompensas e vantagens, mas também as punigdes
aplicadas diante de ilicitos cometidos, auxiliam na promogao da ordem disciplinar
minima, principalmente em se tratando de quem trabalha em corporagdes policiais
encarradas da apuracao de crimes e do exercicio de competéncias essenciais a
seguranga publica da sociedade, como atividades em presidios e centro de
adolescentes. Observe-se que uma infragio cometida por um agente que integra
uma corporagao como a Policia Civil ou como a Secretaria de Defesa Social traz
insito um comprometimento grave do equilibrio social, porquanto implica
ilicitude interna ao 6rgao que deveria apurar eficazmente atos criminosos de modo
que incidam as consequéncias e punigdes criminais e desestruturagio de 6rgio a

quem cabe zelar pela regularidade administrativa durante a restricdo de liberdade
de presos.
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Genericamente a doutrina ji reconhece a gravidade da infracdo
cometida por servidores publicos e prescreve a importancia de se fazer incidir o
poder disciplinar da Administracao Publica, evitando maior corrosao das
estruturas estatais:

“A falta disciplinar é o comportamento do agente publico
atentatorio da disciplina funcional, praticado no exercicio das
fungoes, representativo do desacato aos deveres ¢ proibicdes
estatutdrias. Marcelo Caetano explica que a infracdo
disciplinar pode consistir em wuma a¢do ou omissdo,
expressiva de conduta contrdria aquela imposta pelo regular
cumprimento do dever funcional, tanto pela prdtica de fato
proibido como pela omissdo de comportamento exigtido,
desde que por ato voluntdirio do agente administrativo.

Uma vez conhecida a infragdo de deveres ou proibicoes
funcionais por parte de agente piiblico com a conseqiiente
quebra da disciplina interior administrativa, rende-se ensejo
ao exercicio do poder disciplinar da Administracio
Pablica, que constitui o poder-dever de impor sangdes
administrativas previstas em lei aos servidores faltosos, com
vista a corrigir 0s seus desvios de comportamento nos casos
de infragbes nao expulsorias ou desligar do servico piblico
os transgressores nas hipdteses mais graves passiveis de
demisso, justificando-se ‘no interesse e na necessidade de
aperfeigoamento progressivo do servigo publico’, segundo
Hely Lopes Meirelles.” (CARVALHO, Antonio Carlos
Alencar. O principio do administrador competente ¢ a
composicao do colegiado de sindicincia punitiva no sistema
da Lei Federal n° 8.112/90. Boletim de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, NDJ, ano XX, n° 10, outubro de
2004, p. 1146)

Nessa perspectiva, sempre que o Estado se deparar com um ilicito
cometido por agente piablico integrante dos seus quadros, inclusive e
principalmente por quem exerce fungao policial ou atividades de seguranga em
presidios ou centro de adolescentes, hd o dever de apurar o fato de natureza
infracional e, comprovada a sua ocorréncia, surge a obrigacdo de fazer incidir a
penalidade consagrada no ordenamento para a hipétese em questdo. Aferir a
ocorréncia do ilicito disciplinar €, pois, dever do Poder Piblico, inexistindo a
faculdade de agir, ou ndo. Presentes elementos faticos que evidenciam ter ocogrido
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a infragao, surge a obrigacio de aplicar a penalidade cabivel, nos termos do
ordenamento vigente.

A preocupacio com essa disciplina interna ¢ exercicio responsavel
dessa competéncia ¢ um dever indeclinavel dos 6rgaos e autoridades competentes.
Segundo pacifica licao doutrinaria:

“Deflui de tal assertiva o fato de que a promogdo da
responsabilidade daqueles que cometeram transgressdes
disciplinares nao € apenas um atributo dos detentores do
poder administrativo punitivo, mas também dever
inarredavel.

Dai dizer-se, muito acertadamente, que a responsabilizagao
dos funciondrios faltosos € um poder-dever do superior
hierarquico.” (COSTA, José Armando da. Direito
administrativo disciplinar, op. cit., p. 190)

Destarte, qualquer autoridade que tomar ciéncia de irregularidade ou
ilicito grave cometido na estrutura administrativa do Estado tem a obrigacao de
realizar a apuragio dos fatos, por meio do instrumento adequado (sindicincia,
processo disciplinar), preservando as garantias constitucionais do acusado como,
v.g., 0 devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério. Os Tribunais
Superiores reconhecem tratar-se de atribuicio da Administragio Pablica, fixando
que “Sobre a pretensdo de nulidade devido & usurpagio da funcgio jurisdicional,
tenho que a administracio piblica possui a obrigacao de processar e verificar a
conduta dos servidores e empregados piblicos” (MS n® 12.929-DF, rel. Min.
Humberto Martins, 1* Secao do STJ, DJe de 10.03.2011). Na mesma linha de
raciocinio, confira-se a seguinte licio doutrindria:

“Desta forma, a autoridade que tomar ciéncia de
irregularidade no servigo piiblico é obrigada a promover a sua
apuracao imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa.” (DINIZ, Paulo de Mattos Ferreira. Lei 8.112/90
Comentada: Regime juridico dos servidores piblicos civis da
Uniao e legislacdo complementar. 10* ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2009, p. 663)

Fixado o dever de apurar a ocorréncia de infragcao funcional e, se
comprovada, punir o agente puablico responsivel pelo ilicito, tem-se que a Lei
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Estadual n° 5.406/69 prevé, no artigo 154, serem penas disciplinares aplicaveis
aos policiais civis: a repreensdo, a suspensao, a multa, a demissio, a demissio a
bem do servigo piblico e a cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade (incisos
I a VI). Ha previsao de san¢des com objetivo claramente corretivo, de reeducar o
policial civil no exercicio da sua fungio (ex: repreensio), outras com finalidade
expulsiva (ex: demissdao a bem do servigo piiblico) e ha ainda sanc¢io de carater
revogatorio (ex: cassacao de aposentadoria). Ademais, tem-se no préprio Estatuto
de Servidores (Lei Estadual n°® 869/52) previsao das penalidades no artigo 244
(repreensdo, multa, suspensao, destitui¢do de fun¢io, demissao e demissio a bem
do servigo publicos), das hipdteses em que é cabivel aplicar a pena de demissdo
no artigo 249 e dos casos de demissao a bem do servigo pablico no artigo 250:

“Art. 250 - Serd aplicada a pena de demissio a bem do servico
ao funcionério que:

I - for convencido de incontinéncia pibiica e escandalosa, de
vicio de jogos proibidos e de embriaguez habitual;

I1 - praticar crime contra a boa ordem e administragédo publica
e a Fazenda Estadual;

III - revelar segredos de que tenha conhecimento em razio do
cargo ou funcio, desde que o faca dolosamente ¢ com
prejuizo para o Estado ou particulares;

1V - praticar, em servigo, ofensas fisicas contra funcionarios
ou particulares, salvo se em legitima defesa;

V - lesar os cofres publicos ou delapidar o patriménio do
Estado;

VI - receber ou solicitar propinas, comissdes, presentes ou
vantagens de qualquer espécie.”

Referida normatizagio aquiesce com o entendimento dos
doutrinadores segundo os quais, “Quanto a natureza da pena imposta, classifica-
se 0 ato disciplinar em corretivo, expulsivo e revogatorio”. Se o agente se revelou
irrecuperavel ou cometeu falta que atingiu profundamente a dignidade e/ou o
prestigio da administragao, justifica-se a punicdo expulsiva. J4 o ato disciplinar
revogatdrio alcanga o faltoso na inatividade, revogando a situagdo em que se
encontra (ex: cassagio de aposentadoria ou disponibilidade). (COSTA, José
Armando da. Direito administrativo disciplinar, op. cit., p. 106)

Tanto em relagio & pena de demissdo, como no tocante a pena de
demissdo a bem do servico piblico (sancOes expulsivas) e, ainda, no que tange
cassacao de aposentadoria (pena revogatéria), nao se vislumbra o exercicio
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discricionario de competéncia. Ao contririo, a lei optou pelo estabelecimento das
hipéteses que atraem as respectivas sancdes, fixando os limites da atuagio
vinculada do Estado com determinacdes imperativas de agir.

Por conseguinte, foi o legislador quem, ao mensurar a gravidade dos
ilicitos que podem ser cometidos por agentes publicos, enumerou aqueles de
maior gravidade vinculando-os, p. ex., as penas de demissdao ou de demissao a
bem do servigo piblico. Referidas sangdes s6 foram admitidas em face de
situacOes realmente graves. Trata-se de situvagoes cujos danos foram prévia e
adequadamente mensurados pela lei como graves e que nao ensejam qualquer
juizo discricionério pela autoridade ou 6rgao encarregado de apurar os fatos e
sancionar. As situacOes apresentam carater tdo gravoso que ja se justificou a
previsao abstrata ¢ geral de incidéncia da sangio mais restritiva do universo
individual: o rompimento do vinculo funcional (demissio e demissdo a bem do
servigo publico), admitida até mesmo a supressio do beneficio da atividade
remunerada (cassacdo da aposentadoria).

Em se tratando de infracdo grave, seria mesmo inadmissivel
reconhecer qualquer margem de gradagao punitiva ao 6rgao ou autoridade com
competéncia sancionatéria, visto que o nivel de comprometimento sério das
condigdes disciplinares enseja o rechagamento absoluto da ilicitude, com restrigio
significativa ¢ firme do universo juridico individual daquele que infringiu suas
obriga¢Oes, mormente quando se trata de agente piiblico cedido e no exercicio de
atribuigdes policiais.

A seara disciplinar, em especial de quem trabalha com atividades de
seguranca em cadeias, presidios e centros de memnores, tem importincia
significativa até para a sobrevivéncia da instituigéo. Por isso que nela ndo se aplica
nem mesmo o principio da insignificincia, até quando se trata de crimes
praticados pela Administragdo, “pois se deve resguardar a moral administrativa.”
(HC n® 147.542-GO, rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma do STJ, Informativo 473 do
STJ) Também pela moralidade administrativa e necessidade de preservacio da

regularidade das agGes de seguranga, reconhece-se a vinculagio como imperiosa
diante de faltas graves:

“A Administragdo Publica quando se vé diante de situagdes
em que a conduta do investigado se amolda nas hipéteses de
demissao e de cassacdo de aposentadoria de servidor publico,
nao dispde de discricionariedade para aplicar pena menos
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gravosa.” (Mandado de Seguranca n° 2002/008638-9, rel.
Min. Ericson Maranho, 32 Sec¢ao do STJ, DJe de 03.08.2015)

“Este Superior Tribunal de Justiga consagrou o entendimento
de que a Administracdo Pablica, deparando-se com situacdes
nas quais a conduta do investigado se amolda as hipSteses de
demissdo ou cassacdo de aposentadoria, nao dispde de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa, por
tratar-se de ato vinculado.” (Agravo Regimental no REsp n°
1.160.218-SC, rel. Min. Jorge Mussi, 52 Turma do STJ, DJe
de 16.06.2014)

No caso ora em comento, tem-se que o servidor foi demitido a bem
do servico piblico, com base no artigo 244, VI da Lei Estadual n® 869/52 (que
prevé a penalidade) e no artigo 250, I e II (que enumera como hip6teses de
demissio a bem do servigo publico “inconiinéncia piblica e escandalosa, de vicio
de jogos proibidos e de embriaguez habitual” e “praticar crime contra a boa ordem
e administragdo publica e a Fazenda Estadual”). Concluiu-se pelo
descumprimento dos deveres enumerados nos incisos V, VI e VIII do artigo 216
da Lei Estadual n° 869/52 (quais sejam, dever de lealdade as instituicies
constitucionais e administrativas a que servir, observancia das normas legais ¢
regulamentares e levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de
que tiver ciéncia em razdo do cargo), tendo incorrido na proibicio dos incisos IV
¢ X do artigo 217 (“valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento
da dignidade da fungdo” “receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de
qualquer espécie em razdo das atribuigdes”, o que, alids, motivara a prépria
instauracdo do PAD, diante de elementos evidenciadores de trifico de influéncia
e do recebimento de propina). Esses dados concretos decorrem da cépia do ato de
expulsivo, publicado no Minas Gerais de 21.05.2008, ndo havendo um s6
elemento que os contradiga ou afaste a presungio de legitimidade incidente em
face dos atos administrativos em questéo.

Sublinhe-se, ainda, nio haver no expediente qualquer indicio de
comprometimento da ampla defesa ou do contraditério, sendo certo que, ao
contrario, restou afirmada a observancia das garantias constitucionais no processo
administrativo disciplinar do qual originou a sangio expulsiva do servidor. Em
primeiro plano, assim, destaca-se a regularidade da pena de demissdo a bem do
servigo publico publicada no DOMG de 21.05.2008. Dai se afirmar a licitude do
ato expulsorio do servidor. Com efeito, a doutrina refere-se & validade como a
conformidade do ato com a ordem juridica, ou seja, o cumprimento de todas as
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exigéncias do sistema normativo. Entende-se que, de fato, um ato € licito quando
atende os requisitos previstos no ordenamento, 0 que na espécie decorre dos
elementos colacionados no expediente ora em exame.

2. Perfeicdio, vigéncia, eficdcia e efetividade do ato de demissio a bem do servico
publico.

Dos documentos colacionados, restou incontroverso que o ato de
demissao a bem do servico publico foi publicado no DOMG de 21.05.2008 ¢ nao
fo1 “operacionalizado™ pelos 6rgéios competentes. Nesse contexto, tem-se que 0
ato se pertez, e de modo licito, entrou em vigor no ordenamento, mas, embora

apto a produzir efeitos, nao foi cumprido materialmente, lhe sendo recusada
efetividade na realidade administrativa.

Para compreender o significado de tal conclusio, insta destacar que
a perfeicao do ato administrativo ocorre quando se completa o seu ciclo de
formagio, tendo sido esgotadas as etapas necessarias A sua realizagdo. Pode-se
afirmar que ato administrativo perfeito é aquele que cumpriu todas as fases
exigidas pela ordem juridica para sua génese. Na hipétese do ato de demisséo a
bem do servigo publico em exame, foi observada a exigéncia de procedimento
administrativo  disciplinar  anterior, com cumprimento das garantias
constitucionais, tendo sido a sua pratica decorrente do exercicio da competéncia
regulamentar da autoridade que entdo detinha tais poderes, a saber, a Auditora
Geral do Estado. Ademais, a sua perfei¢do é indiscutivel em razio da publicidade
no Didrio Oficial, sendo esse 0 momento em que entrou no ordenamento juridico
do Estado, vinculando o Poder Pablico e o servidor atingido pelo seu contetido.
Em outras palavras: com a publica¢io da demissdo a bem do servigo piiblico, o
ato administrativo se perfez, passando a existir como manifestacio de vontade
completa do Estado.

Cumpre analisar a questdo do inicio da vigéncia ¢ da eficécia do
mesmo: Para que um ato seja eficaz, € necessario que ele nao esteja sujeito a termo
inicial ou a condigao suspensiva. Destarte, sempre que nio houver impedimentos
a realizacao dos efeitos juridicos tipicos do ato, tem-se presente sua eficacia. Sob
este prisma, aquiesce-se com Celso Antdnio Bandeira de Mello ao afirmar que “O
ato administrativo € eficaz quando esta disponivel para producio de seus efeitos
propri-os; ou seja, quando o desencadear de seus efeitos tipicos nfio se encontra
dependente de qualquer evento posterior”, motivo por que “Eficéacia, entfo, € a
situacao atual de disponiilidade para producio dos efeitos tipicos, proprios do
ato.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20.
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ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 361). Nao é outro o posicionamento defendido
pelo doutrinador portugués Diogo Freitas do Amaral: “A ‘eficicia’ é a efetiva
produgao de efeitos juridicos, a proje¢io na realidade da vida dos efeitos juridicos
que integram o contetido de um ato administrativo.” (AMARAL, Diogo Freitas
do. Curso de direito administrativo. 5. reimp. ed. 2001. Coimbra: Almedina, 2006.
v. 2. p. 342)

Eficacia, assim definida, distingue-se da vigéncia. Tem-se eficicia
quando hd possibilidade da imediata deflagragio dos efeitos do ato. J4 a vigéncia
¢ 0 periodo em que o ato permanece no ordenamento juridico. Um ato pode ter
vigéncia, ou seja, pode estar no ordenamento, e néo ser eficaz se algo (como, p.
ex., termo inicial ou condicio suspensiva) impedir o inicio da producdo das suas
consequiéncias. A propdsito, tem-se irrepreensivel magistério de Tercio Sampaio
Ferraz Junior:

“2. vigéncia é uma qualidade da norma que diz respeito ao
tempo de validade, ao periodo que vai do momento em que
ela entra em vigor (passa a ter forca vinculante) até o
momento em que € revogada, ou em que se esgota o prazo
prescrito para sua duracio;

3. eficacia é uma qualidade da norma que se refere a
possibilidade de produgdo concreta de efeitos, porque estao
presentes as condigdes faticas exigiveis para sua observéncia,
espontinea ou imposta, ou para a satisfacio dos objetivos
visados (efetividade ou eficicia social), ou porque estdo
presentes as condi¢oes técnico-normativas exigiveis para sua
aplicago (eficacia técnica)” (FERRAZ JUNIOR, Tércio
Sampaio. Introdugao ao estudo do direito: técnica, decisio,
dominagio. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 203).

No Direito Brasileiro, o inicio da vigéncia do ato administrativo
ocorre com a sua publicidade, ressalvadas excegBes dispostas no ordenamento:
“O ato administrativo, como de resto todo ato juridico, tem na sua publicacfio o
inicic de sua existéncia no mundo juridico, irradiando, a partir de entio, seus
legais efeitos, produzindo, assim, direitos ¢ deveres.” (Ag. Reg. no ROMS n°
15.350-DF, rel. Min. Hamilton Carvathido, 6a Turma do STI, DJU de 08.09.2003,
p. 367). Como a publicidade normalmente ocorre em sentido amplo com a
divulgagdo do ato no 6rgao oficial, ¢ a publicacio a providéncia que marca a
entrada do ato administrativo no mundo juridico.
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Ademais, o inicio da eficicia é, em regra, simultineo com o inicio da
vigéncia. Em principio, no momento em que o ato € publicado entra em vigor e,
concomitaniemente, passa a produzir efeitos. Segundo Odete Medauar, o inicio
da vigéncia consiste no momento da inser¢io do ato administrativo no
ordenamento juridico; a entrada em vigor constitui 0 ponto no tempo que separa
o passado do futuro dos efeitos do ato. Orienta-se pela teoria da publicidade
segundo a qual o inicio da vigéncia do ato depende de divulgagio — publicagao,
notificac¢do, intimacio, ciéncia (insercio no jornal oficial, afixacido em local de
facil acesso, notificacio pessoal, ciéncia no proprio expediente) — e ndo da
assinatura, geralmente anterior. (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno. 6. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 171)

Neste caso, hi coincidéncia entre a entrada em vigor e o inicio da
eficacia. Ambos ocorrem quando da publicidade do ato:

“Em principio, a norma valida vige a partir de sua publicagio.
Isto é, integrada no sistema, seu tempo de validade comeca a
correr. Simultancamente, ela estd apta a produzir efeitos. Ela
€ tecnicamente eficaz. Norma valida, vigente e eficaz, ela
incide, isto €, configura situagbes. Validade, vigéncia e
eficdcia séo, pois, condigdes da incidéncia.” (FERRAZ
JONIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominacao. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.
250)

Podem ocorrer excegdes a regra da simultaneidade entre inicio da
vigéncia ¢ inicio da eficicia do ato administrativo. Com efeito, nos casos de
retroatividade e ultratividade (ou eficacia diferida) hi descoincidéncia entre o
instante em que o ato entra no sistema juridico e 0 momento a partir do qual ele
passa a produzir efeitos. Quando um ato inicia sua vigéncia, mas se submete a um
termo inicial (evento futuro e certo a partir do qual produzira efeitos) ou condigio
suspensiva (evento futuro e incerto a partir do qual produzira efeitos), embora
vigente o ato ainda € ineficaz. Também ha eficdcia diferida (para o futuro) de um
ato administrativo, no caso deste ato, embora perfeito, depender, para produzir os
seus efeitos tipicos, de um ato subseqiiente de aprovagio ou referendo ou, como
também observa Diogo Freitas do Amaral: “quando os seus efeitos, pela natureza
do ato ou por disposicio legal, dependerem da verificagio de qualquer requisito
que ndo respeite a validade do proprio ato” (AMARAL, Diogo Freitas do. Curso
de direito administrativo. 5. reimp. ed. 2001. Coimbra: Almedina, 2006. v. 2. p.
368). Nesses casos, 0 ato esta perfeito, em vigor, mas ainda ndo tem aptidao para
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produzir os seus efeitos.
Liucida a posicao de Odete Medauar ao escrever que

“De regra, o ato administrativo geral e especial tem efeito
imediato, isto €, aplica-se ao presente, a partir da sua entrada
em vigor, respeitando os efeitos juridicos produzidos no
passado.” (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo
moderno. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 172)

Neste caso, o ato de demissao a bem do servico piiblico foi publicado
no POMG de 21.05.2008. Essa foi a data em que se perfez e entrou em vigor.
Com efeito, vale aqui a regra de que com a publicagao tem-se o inicio da vigéncia
do ato administrativo. Ademais, considerando que nao havia nenhuma condigao
suspensiva nem mesmo termo inicial previsto no ato expulsivo do servidor, € certo
que o mesmo tinha eficicia ja em 21 de maio de 2008. Ou seja, na data em que
publicada, a sancdo se perfez, entrou em vigor e se tornou eficaz,
simultaneamente, conforme ocorre, em regra, com 0s atos administrativos.

Uma vez iniciada a eficidcia de um determinado ato administrativo, a
regra € a da continuidade e permanéncia. Apenas em determinadas situagGes
excepcionais ocorre a suspensio transitéria da eficicia dos atos administrativos:
€ o que acontece quando da interposi¢io de recurso por parte de alguém
inconformado com uma decisio administrativa contriria aos seus interesses,
tendo o ordenamento atribuido efeito suspensivo ao recurso administrativo
cabivel. A excegio dessas situagbes extraordindrias, os efeitos do ato
administrativo seguem vinculando a Administracdo Publica ¢ os terceiros que a
ele se sujeitam. Nesta hipdtese, € certo que ndo ocorreu interposigio de recurso
administrativo, nem mesmo deferimento de liminar em Juizo, que excluisse a
eficicia da demissdo. A situacio fatica apresenta contornos diversos, quais sejam,
o que aconteceu foi a omissdo administrativa em cumprir, na pratica, as medidas
que decorriam da expulsao do servidor como langar no sistema o rompimento do
vinculo funcional e suspender o pagamento da remuneragdo. Recusou-se, pois,
execucio material & demissao. O ato, embora perfeito, licito, vigente e eficaz, ndo
teve a si assegurada efetividade.

Registra-se que, na realidade administrativa, o que se pretende é que
0 ato administrativo também seja efetivo, ou seja, que tenha auténtica forca
vinculante na realidade administrativa, sendo observado por agentes pablicos, por
terceiros que estabelecem vinculos com o Estado e pelos membros da sociedade
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que estejam sujeitos a0 seu comando, todos realizando faticamente e cumprindo
de modo objetivo as consequéncias da declaragio de vontade estatal. A
efetividade concreta deve, assim, ser assegurada pela Administracdo Pdblica, por
meio das atribui¢des dos agentes competentes. Neste caso, como ja se elucidou,
assim no ocorreu, visto que os 6rgios competentes ndo tomaram as providéncias
necessdrias a efetiva expulsido do servidor do quadro de pessoal do Estado.
Argumentou-se que o fato de o servidor estar em licenca saide impediu a
operacionalizacao da demissao, o que requer anélise especifica i luz das normas
legais ¢ da jurisprudéncia sobre a matéria.

3) Da legitimidade de demitir servidor em gozo de licenca saide

Para compreender, o efeito de eventuais licencas médicas deferidas
a servidores publicos em processos administrativos disciplinares, cumpre atentar
para a natureza e finalidade do instituto regulamentado em norma legal, bem como
a repercussdo do seu deferimento no regime funcional vigente. Segundo Odete
Medauar,

“As licengas, também denominadas afastamentos, sio
periodos em que o servidor deixa de exercer atribuicoes do
seu cargo, fungao ou emprego, por razoes apontadas na lei,
podendo perceber ou nfo perceber seus vencimentos.”
(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 62
edi¢ao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 345)

Ao definir especificamente a licenga para tratamento de satde,
inclusive decorrente de acidente em servi¢o ou moléstia profissional, Edmir Netto
de Araujo esclarece:

“Trata-se de licenca concedida, sem prejuizo da
remuneracgio, ao servidor impossibilitado por motivo de
satide de exercer normalmente seu cargo, concedida a pedido
ou ex officio, submetendo-se a inspecio médica oficial (a ndo
ser que inexista no local, caso em que se admite a inspegio
por médico particular) e ao tratamento prescrito por essa
inspecao, podendo nova(s) inspecio(des) determinar a volta
ao trabalho, prorrogacio da licenca ou mesmo aposentadoria
por invalidez.” (ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 347)
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Infere-se, assim, ser o periodo de licenca um lapso temporal em que
o servidor afasta-se do exercicio das atribui¢des inerentes ao seu cargo, sendo que,
na hipétese de doenca, referido afastamento dar-se-4 com a finalidade de
viabilizar a submissio ao tratamento prescrito na espécie e a consequente
recuperagio da satide pelo servidor. A obviedade, a circunstincia de o servidor
gozar de licenca médica ¢ somente afastado do exercicio das atribuicGes nao
impede que, ao final de um processo disciplinar no qual se observou ampla defesa
e contraditorio, seja 0 mesmo punido por falta grave que comprovadamente
cometeu como o trafico de influéncia, o recebimento de propina, a falta de
seriedade no exercicio das fungbes piiblicas. Em outras palavras: suspender
temporariamente o dever de o servidor exercer as atribuicdes do seu cargo pela
licenga médica ndo pode significar perdao de ilicitos administrativos graves
cometidos quando trabalhava previamente. Licenca médica nio pode resultar em
perddo de infragdes que justificam a expulsao do servidor.

Com efeito, embora seja inerente a qualquer ser humano empatia com
a situac@o de outro em condig¢io de adoecimento, tal circunstincia nio ¢ suficiente
para suspender o dever de o Estado, diante de comportamentos infracionais
graves, apurar as faltas, aplicar a sancdo devida e tomar as providéncias materiais
necessarias a punicéao efetiva do servidor. Mesmo na dificil condigao de fazer jus
a licenca médica, ndo pode o servidor escapar das consequéncias legais inerentes
as sérias infragdes cometidas, intoleraveis no comportamento de qualquer agente
publico.

Nessa mesma linha de raciocinio, confira-se a posi¢io adotada pelo
Pleno do Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
PATRULHEIRO RODOVIARIO FEDERAL. DEMISSAO. (...)
A circunstancia de encontrar-se o impetrante no gozo de
licenca para tratamento de saide e em vias de aposentar-se
por invalidez nao constituia ébice a demissdo, como nao
constituiria a propria aposentadoria que, para tanto, estaria
sujeita & cassacao, na forma do art. 234 da Lei n® 8.112/90.
Independéncia das instdncias administrativa e penal,
consagrada no art. 125 do diploma legal sob enfoque,
inocorrendo condicionamentos reciprocos, salvo na hipdtese
de manifestacio definitiva, na primeira, pela inexisténcia
material do fato ou pela negativa da autoria, o que ndo ocorre
no caso examinado. Auséncia das apontadas ilegalid

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG




27
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Mandado de seguranca indeferido.” (MS n°® 22.656-SC, rel.
Min. Ilmar Galvao, Pleno do STF, DJU de 05.09.1997, p.
41.874, sem grifo no original)

“0O fato de encontrar-se o servidor em gozo de licenca médica
para tratamento de sailde ndo constitui Obice 4 demissao.”
(MS n° 23.310-RJ, rel. Min. Carlos Velloso, Pleno do STF,
DJU de 27.06.2003, p. 31)

“1. Auditoria realizada pela Superintendéncia Estadual do
INSS no Rio de Janeiro apurou que servidores daquela
autarquia haviam cadastrado "senhas fantasmas" nos
sistemas de informatica e, utilizando-se dessas matriculas,
autorizaram a concessao indevida de beneficios
previdencidrios, gerando prejuizos ao erario. O Superintende
Estadual determinou, a partir dessas informacgoes, a
instauragao de sindicincia, destituindo os servidores das
fungdes comissionadas que exerciam e afastando-os
preventivamente de suas atividades. 2. O afastamento
preventivo dos impetrantes nao lhes cerceou a defesa no
processo disciplinar. Trata-se ai de medida prevista no artigo
147 da Lei n. 8.112/90, permitindo maior liberdade e isengio
da comissdo de inquérito em suas atividades, principalmente
no que tange a instrucdo probatéria. O afastamento, em
situagdes graves, tem por objetivo ainda restaurar a
regularidade da atividade administrativa, reafirmando os
principios do caput do artigo 37 da Constituicdo. Resguarda-
se, igualmente, a integridade do servidor publico durante as
investigacoes. 3. Nao se deu, no caso, qualquer violagio dos
principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LV
da CB) na auditoria que levou a instaura¢do do processo
administrativo disciplinar. O procedimento que antecedeu a
instauragio do PAD, independentemente do nome que lhe
seja dado, nada mais € do que uma sindicéncia, cujo objetivo
€ o de colher indicios sobre a existéncia da infracio funcional
e sua autoria. Trata-se de procedimento preparatério, nao
litigioso, em que o principio da publicidade é atenuado. A
demissdao dos impetrantes nio resultou da auditoria, tendo
sido consumada ao final de processo administrativo
disciplinar regularmente instaurado. 4. (...) E que, verificada
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a existéncia de irregularidades a autoridade competente deve,
pena de agir de modo condescendente, determinar a
instauracdo do processo administrativo. Se as investigacdes
indicarem a existéncia de ato definido como ilicito disciplinar
praticado por servidor, serd este indiciado e citado para
apresentar a sua defesa, dando-se inicio ac processo
administrativo disciplinar [artigo 161 da Lei 8.112/90]. (...)
7. Nao_hd previsio legal que ampare a pretensio da
impossibilidade de demissdo de servidor por estar gozando
de licenca para tratamento de saiide. Seguranca denegada.”
(MS n° 23.187-RJ, rel. Min. Eros Grau, Pleno do STF, DJe
de 05.08.2010)

Ante o dever de a Administracdo punir servidores faltosos,
principalmente aqueles que incorrem em falta grave, nao esta o Estado impedido
de demitir pelo simples fato de durante o procedimento administrativo ser deferida
licenca médica pelo érgéo de saide competente. Desde que garantidas ampla
defesa e contraditério no PAD e observado o trimite procedimental regular, no
cumprimento do devido processo, é legitimo o rompimento punitivo do vinculo
funcional, com a imposicao motivada da pena expulsdria, exatamente como
Ocorreu neste caso.

Amparando o referido entendimento, confiram-se julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR. EXCLUSAO.
INSTANCIAS JUDICIAL E ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA. COMANDANTE-GERAL DA POLICIA
MILITAR. COMPETENCIA. LICENCA MEDICA. FATO QUE
NAO CONSTITUI OBICE A APLICACAO DE PENALIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia é firme o
entendimento no sentido de que as esferas criminal e
administrativa sdo independentes, estando a Administragao
vinculada apenas & decisdo do juizo criminal que negar a
existéncia ou a autoria do crime.

2. Hipotese em que nao ha noticia de instauragao de processo
judicial para fins de apuracio do ilicito disciplinar praticado
pelo recorrente, que configuraria, em tese, crime. A
Administracio, no exercicio de seu poder disciplinar, apurou
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a falta cometida, observando-se os principios da ampla defesa
e do contraditério, e concluiu pela aplicagio da pena de
exclusao.

3. O Superior Tribunal de Justica tem entendido ser
competente 0 Comandante-Geral da Policia Militar para a
aplicacao de penalidade em razido da pratica de ilicitos
disciplinares, nio incidindo o disposto no art. 125, § 4°, da
Constituicdo Federal, porquanto destinado tdo-somente aos
casos de cometimento de crimes militares.

4. O Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, ja
decidiu que a circunstincia de encontrar-se o servidor piblico
no gozo de licenca para tratamento de sadde nao constitui
ébice a aplicacdo da pena de demisséo.

5. Recurso ordindrio improvido.” (RMS n° 20.660-GO, rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma do STJ, DJU de
07.05.2007, p. 337)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO NO GOZO
DE LICENCA MEDICA. POSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a circunstincia
de encontrar-se o servidor piblico no gozo de licenga para
tratamento de sadde nio constitui ébice a aplicagcdo da pena
de demissao.

2. Seguranca denegada.” (MS n°® 12.683-DF, rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, 3" Se¢ao do STJ, DJe de26.05.2008)

Reforca a legitimidade da pratica do ato de demissao,
independentemente do gozo de licenga médica, o fato de se admitir até mesmo
cassacao de aposentadoria do servidor a quem se deferiu inatividade remunerada,
quando findo processo disciplinar em que restar comprovada falta grave. Confira-
se, a propdsito, os fundamentos seguintes.

4) Da legitimidade de se punir o servidor infrator até mesmo com a cassacio de
aposentadoria depois de deferida a inatividade remunerada ou de preenchidos
0§ requisitos para seu reconhecimento

Naio se admite a ideia de que a aposentadoria, ao reconhecer o direito
a inatividade remunerada em favor do servidor, seria um ato veiculador de perdao
irrestrito dos ilicitos funcionais cometidos anteriormente, implicando, assim,
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decadéncia imediata do dever de punir do Estado, antes mesmo do transcurso do
lapso temporal estabelecido em lei. A obviedade, ndo se pode recusar a
possibilidade de se estabilizar relagdes juridicas, nem mesmo é licito negar-se a
incidéncia de prazos decadenciais, fatais ao dever de punir do Estado. No entanto,
¢ certo que a consolidagdo de ilicitos administrativos que conduza ao
desaparecimento da obrigacdo do Estado apurar e punir infracdes depende do
transcurso de prazos especificos previstos nas leis de cada esfera federativa.
Afigura-se teratolégico pretender imputar i aposentadoria, ato administrativo
com natureza diversa (mero reconhecimento a inatividade remunerada), a aptidao
de fazer sumir quaisquer condutas ilicitas prévias adotadas pelo servidor,
independentemente do lapso temporal e das regras especificas para seu transcurso.
O mesmo raciocinio ja se levou a efeito no item 3, em relacio ao deferimento de
licenga médica, figura juridica que também nfo traz em si o perdao de infragdes
pregressas.

Nesse contexto, € legitimo que um agente piblico que, em uma
cadeia ou centro de adolescentes, cometeu infragdes graves quando em servigo
possa ter a sua conduta apurada em procedimento administrativo regular e, ao
final, ser sancionado, mesmo que ja tenha encerrado suas atividades funcionais,

em razdo de licencas médicas que chegaram a apurar sua incapacidade para o
trabalho.

Nos termos do ordenamento vigente, os efeitos da punigdo nio sao
limitados a relacdo funcional originéria entre o servidor ¢ o Estado, mas também
podem atingir a parcela previdenciaria da relacdo juridica que tem sequéncia apés
a aposentadoria. O fato de um agente passar & inatividade remunerada néo exclui
a possibilidade de, na parcela previdencidria da relacio juridica, ter-se, como
reflexo da responsabilidade administrativa disciplinar, a cassacio da
aposentadoria.

Importante salientar que a doutrina e a jurisprudéncia entendem que
os servidores inativos ndo perdem o vinculo com o Poder Publico e tampouco
deixam de ser considerados servidores publicos. Nesse sentido, o
administrativista José Cretella Junior ensina:

“Ao aposentar-se, na verdade, o servidor ndo perde sua
qualidade de agente publico, mas fica apenas afastado, com
vencimentos, da fungio, cargo ou emprego que exercia; livra-
se de alguns deveres, mas fica sujeito a outros, estando,
assim, preso, ainda que tenuemente, a rela¢do juridica que
sempre o ligou ao Estado”. (CRETELLA JUNIOR, José.
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Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Rio de
Janeiro: Forense, p. 2.418).

Na mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
ja decidiu:

“'Ao contrario dos trabalhadores na iniciativa privada, que
nenhum liame conservam com seus empregadores apds a
rescisdo do contrato de trabalho pela aposentadoria,
preservam os servidores aposentados um remarcado vinculo
de indole financeira com a pessoa juridica de direito piblico
para que hajam trabalhado'.” (Apelacio Civel n° 102.678-0,
rel. Des. Orlando Carvalho, 12 Camara Civel do TIMG,
julgada em 04.11.97).

Partindo das mesmas premissas, 0 Supremo Tribunal Federal
recentemente manteve uma decisao de segundo grau de jurisdigao, que afirmara
a constitucionalidade da cassagio da aposentadoria de policial infrator, ao
fundamento de que o entendimento do Tribunal nao diverge da jurisprudéncia
firmada na Corte Suprema. (Ag. Regimental no RE com Agravo n® 866.877-RJ,
rel. Min. Rosa Weber, 1* Turma do STF, DJe de 09.09.2015). No mesmo sentido,
tem-se outros julgados:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADQO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INFRACAO
DISCIPLINAR. PRESCRICAQ. INOCORRENCIA. ART. 142,T
E § 2°, DA LEI N. 8.112/90. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO APOS A INATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. COMPETENCIA DISCIPLINAR.
PRESIDENTE DA REPUBLICA. CASSACAO DE
APOSENTADORIA.  APLICABILIDADE. INFRACOES
PRATICADAS DE FORMA CULPOSA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O direito, da
Administragio Publica Federal, de punir seus servidores
prescreve em cinco anos quanto as infracOes passiveis de
demissao, cassacio de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicao de cargo em comissio, contados a partir da data
em que o fato tornou-se conhecido [art. 142, I e § 2°, da Lei
n. 8.112/90]. 2. O fato do servidor piblico ter atendido aos
requisitos para a concessao de aposentadoria nio impede a
instauragdo de processo administrativo para apurar a
existéncia de falta eventualmente praticada no exercicio do
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cargo. Precedente [MS n. 21.948, Relator o Ministro NERI
DA SILVEIRA, DJ 07.12.95]. 3. O Presidente da Republica
prescinde do assentimento do Tribunal de Contas da Unido
para exercer sua competéncia disciplinar. Precedente [MS n.
20.882, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ 23.09.94].
4. Nao obstante o carater contributivo de que se reveste o .
beneficio previdenciario, o Tribunal tem confirmado a
aplicabilidade da pena de cassacio de aposentadoria.
Precedente [MS n. 23.299, Relator o Ministro SEFULVEDA
PERTENCE, DJ 12.04.2002]. 5. A alegacao de que os atos
administrativos teriam sido praticados de forma culposa
reclama dilacao probatéria incompativel com o mandado de
seguranga. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(Ag. Regimental no MS n° 23.219-RS, rel. Min. Eros Grau,
Pleno do STF, DJU de 19.08.2005)

Confira-se, ainda: (Ag. Regimental no ROMS n° 32.624-DF,
rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma do STF, Dle de
20.06.2014)

O que Supremo Tribunal Federal vem assentando ha décadas € nao
somente a constitucionalidade da penalidade de cassacdo de aposentadoria (RMS
n® 24.557-DF, rel. Min. Carlos Velloso, 2% Turma do STF, DJU de 26.09.2003),
mas a possibilidade de instauracdo de processo disciplinar para apurar infragio
cometida no exercicio das atribuigdes funcionais perante o servidor ja aposentado
ou que satisfez os requisitos para sua aposentadoria (MS n°® 23.299-SP, rel.
Ministro Sepuilveda Pertence, Pleno do STF, DJU de 12.04.2002 e MS n° 21.948-
RJ, rel. Ministro Néri da Silveira, Pleno do STF, DJU de 07.12.95). Nem mesmo
a alegacido de ato juridico perfeito foi acolhida pela Corte Suprema como
suficiente para excluir a viabilidade de cassacao de aposentadoria. Como aduziu
0 Ministro Moreira Alves:

“o ato juridico perfeito impede que se desconstitua
aposentadoria pela aplicagdo de lei posterior a ela, mas nao
ha que se invocar esse principio, que se situa no dmbito do
direito intertemporal, para  se  pretender a
inconstitucionalidade de lei que, com relagio s
aposentadorias ocorridas posteriormente a esta, comine sua
cassagdo pela pratica, na atividade - e, portanto,
anteriormente & sua concessdo -, de falta punivel com a
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demiss@o”. (MS n° 22.728-PR, rel. Min. Moreira Alves,
Pleno do STF, DJU de 13.11.1998)

A 1% Secao do Superior Tribunal de Justica recentemente proclamou
que “O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
constitucionalidade da penalidade administrativa de cassagio de aposentadoria,
tendo em vista o disposto no artigo 41, pardgrafo 1°, da Constituicao da
Republica” (MS 17.537-DF, rel. p/ ac6rdao Min. Mauro Campbell Marques, 1?
Secao do STJ, DJe de 09.06.2015) ¢ a 3* Se¢do do mesmo Tribunal Superior
também reiterou:

“A despeito das teses que se tem levantado acerca da
inconstitucionalidade da aplicaciio da pena de cassacio de
aposentadoria de servidor pdblico em  processo
administrativo disciplinar, seja em razdo do caréter
contributivo dos beneficios previdenciarios, seja 4 luz dos
principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
prevalece nesta Corte e no Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que € possivel a aplicagio da referida pena,
desde que haja expressa previsdo legal e que o ilicito
administrativo tenha sido cometido pelo servidor ainda na
atividade.” (MS n° 13.074-DF, rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, 3% Sec¢do do STIJ, Dle de 02.06.2015)

“Cometido o ilicito administrativo enquanto o servidor ainda
estava na atividade, € plenamente aplicivel a pena de
cassa¢ao de aposentadoria.” (MS n° 10.289-DF, rel. Min,
Rogerio Schietti Cruz, 32 Se¢do do STJ, DJe de 02.02.2015)

O Superior Tribunal de Justica ja pontuou inclusive a razoabilidade
de converter pena de demissio em cassagio de aposentadoria, uma vez
demonstrados os fundamentos de gravidade, com séria afronta aos deveres
funcionais do servidor publico” (MS n°2007/0170031-2, rel. Min. Nefi Cordeiro,
6% Turma do STJ, DJe de 03.11.2015).

Analisando a orientacdo jurisprudencial do STF e do STJ, é clara a
legitimidade de nao deferir ou, se fosse o caso, até mesmo de cassar a
aposentadoria de agente puablico condenado em processo disciplinar regular.
Trata-se de penalidade prevista em Estatuto préprio, de modo vinculado, para
situagdes em que sejam apuradas infragdes graves. O circunstancia a
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aposentadoria ja ter sido deferida ou de terem sido preenchidos os seus requisitos
legais ndo consubstancia fato capaz de afastar o dever de punir do Estado, nem de
excluir do servidor o énus de suportar as consequéncias dos comportamentos
infracionais graves praticados anteriormente. Registra-se que néio se estd diante
de infragdes leves ou de médio potencial gravoso, mas, sim, de infragdes que a lei
eénumerou como graves ¢ as vinculou a sancionamentos proporcionalmente
graves, como € o caso da demissdo, da demissio a bem do servico piiblico e da
cassagio de aposentadoria.

Com a devida vénia dos entendimentos contrarios, nenhuma ofensa
ao interesse piiblico ha nesse contexto. Ao contrdrio tem-se protegido o interesse
da sociedade de ver concreto o sistema disciplinar regulado no ordenamento. E
razoavel que néo siga recebendo proventos de aposentadoria quem, na ativa e em
exercicio, cometeu infragio grave apta a justificar sua expulsio dos quadros do
Estado, tendo a lei expressamente estendido a fase da inatividade remunerada as
consequéncias do ilicito cometido pelo agente enquanto laborava. Nenhuma
ofensa ha a isonomia, nem a exigéncia de individualizacio da pena, nem aos fins
disciplinares das sangdes, porquanto todos restam amplamento observados tal
como estruturado o sistema, com previsdo das situacOes graves que ensejam a
cassacao de aposentadoria, apés regular processo administrativo, com
observancia das garantias constitucionais.

Em Mandado de Seguranga relatado pelo atual Presidente do TIMG,
tem-se licidos posicionamentos sobre a matéria ora em exame:

“3. As normas insertas nos artigos 154, inciso VI, e 160,
inciso I, da Lei n° 5.406/69, que contém a Lei Orgénica da
Policia Civil, preveem a aplicacdo da pena de cassacio da
aposentadoria na hipdtese em que ficar comprovado que o
servidor inativo praticou, quando em atividade, falta grave
para a qual € cominada pena de demissio.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido da possibilidade de aplicagao da sangdo de
cassagdo da aposentadoria, mesmo nas hipéteses em que a
falta € cometida pelo servidor em momento posterior a
implementagdo dos requisitos necessarios a aquisigio do
direito a aposentadoria.

5. Vislumbra-se a legitimidade do ato administrativo que
cassou a aposentadoria concedida ao impetrante, seja porque
fora praticado apdés instauragio e trimite de regular
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procedimento administrativo, no ambito do qual lhe foram
assegurados o exercicio da ampla defesa ¢ do contraditorio;
seja em razdo da observincia dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade na aplicagio da pena, tendo em vista a
gravidade das condutas imputadas ao servidor.

6. Nio ha falar-se em ofensa a direito adquirido a
aposentadoria, quando a falta tenha sido cometida pelo
servidor ainda na atividade, notadamente no presente caso,
em que as infragdes disciplinares foram praticadas e o
processo administrativo disciplinar instaurado antes do
afastamento do servidor em razao da constatacio de sua
incapacidade laborativa.” (Mandado de Seguranga n°
1.0000.13.071120-3/000, rel. Des. Pedro Bitencourt
Marcondes, Orgio Especial do TIMG, DIMG de 18.06.2014)

Confira-se, ainda:  Agravo de  Instrumento  n°
1.0024.12.132392-7/001, rel. Des. Aurea Brasil, 5* Camara
Civel do TIMG, DIMG de 22.01.2013)

Nao ¢ outro o entendimento dos demais Tribunais do pais:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAOQ. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O STF ja firmou entendimento de que
as esferas penal e administrativa sao independentes, somente
havendo repercussdo da primeira na segunda nos casos de
inexisténcia material do fato ou negativa de autoria (AI-AgR
856126, JOAQUIM BARBOSA, STF). Em complemento,
dispde o verbete 18 da Siimula de Jurisprudéncia do STF que
"pela falta residual, ndo compreendida na absolvi¢ao pelo
juizo criminal, é admissivel a punicdo administrativa do
servidor publico". O apelante apenas juntou aos autos
certiddo de que foi absolvido no processo criminal, sem a
indicagio dos fundamentos da absolvigdo. Tampouco juntou
as pecas do PAD e da agio criminal que permitam verificar a
identidade da imputacdo. 3. O pedido de aposentadoria
encontra G8bice no art. 134 da Lei n° 8.112/90, a qual
estabelece que '"serd cassada a aposentadoria ou a
disponibilidade do inativo que houver praticado, na
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atividade, falta punivel com a demissao". O Supremo
Tribunal Federal assentou que ndao é inconstitucional a
penalidade de cassagdc de aposentadoria (RMS 24557). 4.
Recurso desprovido.” (Apelagao Civel n°
2013.51.01.006911-6, rel. Des. José Arthur Diniz Borges, 72
Turma Especializada do TRF da 22 Regido, julgamento em
22.10.2014)

“SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. Delegado de Policia ao
qual foi aplicada pena de demissdo, quando ja estava
aposentado. Posterior conversio da penalidade em cassagio
da aposentadoria. Possibilidade, em vista do respeito as
garantias constitucionais durante o trAmite do processo
administrativo disciplinar. Precedentes. Prescricao néo
verificada. Circunstincias do caso que indicam ter o apelante
praticado conduta que extrapola dos limites da
discricionariedade conferida pelo art. 140, §3° da CE, com a
redacio dada pela EC n°35. Independéncia entre as instincias
administrativa, civil e criminal, nos termos do art. 65, § 19, da
LCE n° 207/79. Condenacao do autor em agéo civil piblica
por improbidade administrativa. Sentenga mantida. Recurso
desprovido.” (Apelacdo n® 0002093-67.2012.8.26.0081, rel.
Desembargadora Vera Angrisani, 2* Camara de Direito
Piblico do TISP, julgamento em 26.02.2013)

A jurisprudéncia patria absorveu a importancia de nfo se fazer ruir o
jé fragil poder disciplinar vigente na esfera administrativa e vem advertindo que
um aposentado pode perder o direito de usufruir beneficio como o0s seus proventos
quando cometeu um ilicito grave na ativa ou mesmo na hipétese de nao decurso
do tempo de recolhimento necessirio. Compreende-se, por conseguinte, que 0
direito & aposentadoria esta sujeito a condigGes resolutivas como, por exemplo,
nao ter cometido infragdo grave na ativa, sendo certo que o carater solidario do
regime previdencirio ndo afasta quaisquer dessas premissas:

“Anote-se que o carater contributivo atribuido ao regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos significa,
apenas, que, assim como ocorre no regime geral de
previdéncia social, para usufruir dos beneficios nele
previstos, deve haver contribuicdo previdencidria, de
natureza tributaria, por parte do servidor, em oposicio ao
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sistema vigente até a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 3/1993, que assegurava o recebimento de
beneficios previdenciarios sem contribuicio, gratuitamente.
A solidariedade, por sua vez, significa que todas as
coniribui¢des constituem um fundo comum, de modo que
elas nao se destinam a um ou outro contribuinte, mas bancam
todo o sistema.

Desse modo, o eventual ndo usufruto, ou cessagio de fruicao
do beneficio, ndo gera direito a restituicio para o
contribuinte, tampouco se pode falar, portanto, em direito
adquirido a aposentadoria em situagbes como a do caso sob
analise, em que ha previsio legal de sua cassacdo em caso de
infracdo praticada ainda na ativa.

Mesmo no regime geral, hd hipdteses em que o segurado
perde o direito de usufruir beneficios, como se da, por
exemplo, quando sai de uma das situacbes em que se
enquadra como segurado obrigatério € nao contribui como
segurado facultativo por prazo superior ao periodo de graga
concedido, geralmente de 12 meses, nos termos do artigo 15,
da Lei Federal 8.213/1991.

Ora, se por um simples decurso de tempo combinado com a
falta de recolhimentos, no regime geral, o segurado perde
essa qualidade, com maior razio mostra-se razoavel a perda
com base em infragao disciplinar grave apurada nos termos
da respectiva lei. A aposentadoria seria, nesses termos, um
direito sujeito a condicdo resolutiva, qual seja, a de nao ter o
servidor piblico cometido, na ativa, infragio grave a tal ponto
que ensejasse a pena de demissio e, por conseguinte, a sua
cassagdo.” ” (Apelacdo/ Reexame Necessario n°® 1004427-
62.2014.8.26.0477, rel. Des. Oscild de Lima Janior, 112
Cimara de Direito Piblico do TJSP, julgamento em
12.05.2015)

Também com base nessas ponderagdes conclui-se: Ninguém possui
direito adquirido a permanecer recebendo proventos de aposentadoria ou a ter a si
deferida inatividade remunerada ou a continuar percebendo remuneragao quando
praticou uma infragéo grave apta a justificar o rompimento do vinculo funcional.
Passar para inatividade ou obter licenca médica nao sdo, por si, fatos capazes de
absolver o servidor pelos ilicitos cometidos. O que pode impedir o Estado de punir
um infrator € a passagem do tempo por periodo maior do que o previsto na lei
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como prazo decadencial para exercicio do poder disciplinar. Antes findo o prazo
de decadéncia para o poder punitivo estatal, se for constatado pelo Orgao
competente elementos que evidenciem a necessidade de apurar uma conduta, é
mister que seja instaurado o procedimento administrativo competente. O mesmo
devera se desenvolver com obediéncia ao devido processo legal, respeitando-se
as garantias da ampla defesa e do contraditério. Ao final, constatada infracao
grave, cumpre fazer incidir a penalidade fixada, de modo vinculado, na lei.
Nenhuma irregularidade se vislumbra na demissao, na demissao a bem do servigo
puiblico ou na cassacao de aposentadoria que seja praticada nesse contexto. Frise-
se que ndo estd sendo punido um servidor inocente, mas um profissional que, em
processo administrativo regular, se apurou ter cometido infracio grave, nao sendo
desproporcional que suporte a penalidade adequada e constitucionalmente
prevista na lei.

Também o bem fundamentado Parecer 109/2015/AJU-206-die,
exarado pela Assessoria Juridica da SEDs, reconheceu a clareza da jurisprudéncia
sobre a possibilidade de demitir servidor licenciado por motivo de saide, ausente
qualquer dbice a esse propdsito. Informou que, tendo solicitado a
Superintendéncia de Recursos Humanos da SEDs informagio sobre o instrumento
normativo usado para embasar a ndo execucio da pena de demissao, nao houve
resposta. Ainda esclareceu que, no caso, “ndo ha que se falar em cassagio de
aposentadoria se ela ndo foi concedida, visto que nao consta nos documentos
apresentados qualquer ato concedendo o beneficio”, ao que acrescentou:

“néo restou comprovado o ato de concessao de aposentadoria
por invalidez permanente, sendo informado apenas que nao
fo1 efetuado por constar na pasta do servidor a publicacio de
sua demissdo”.

Atentando para a auséncia de fundamento que pudesse justificar a
omissdo administrativa em fomar as providéncias administrativas necessarias a
efetividade da demisséo, acresce-se que, se um servidor ji aposentado, inclusive
por invalidez, pode ter o vinculo rompido e o pagamento dos proventos
definitivamente interrompido apds apuracio de falta grave em regular PAD, nio
€ o deferimento de licenca médica circunstincia que poderia excluir a efetividade
de ato de demissdo praticado ao fim de processo administrativo no qual foram
asseguradas garantias constitucionais (ampla defesa e contraditério) e observancia
do ordenamento de regéncia.
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5) A néo decadéncia do dever de punir ¢ a auséncia da prescricido quanto a
competéncia executoria do ato de demissio

5.1) Consideragées teoricas sobre a seguranca juridica

Especificamente quando ao lapso temporal maximo para punigao dos
servidores piblicos estaduais, cumpre frisar a importincia que o poder disciplinar
assumiu a medida que se absorveu a sua finalidade pedagdgica e, ainda,
restauradora de juridicidade. Com efeito, sancionar o integrante do quadro de
pessoal do Estado que descumpriu os deveres que The sao exigiveis é fomentar a
corre¢ao dos comportamentos publicos, resgatando a legalidade administrativa.
Referido objetivo deve ser ponderado com a observéncia do prazo adequado que
o poder disciplinar se exerga, uma vez que o transcurso temporal nio € algo in6cuo
na realidade estatal, numa perspectiva de necesséria seguranga juridica.

De fato, seguranca ¢ uma necessidade cada vez mais acentuada,
mormente diante de tantas e céleres mudancas como as enfrentadas pela sociedade
do século XXI. Conforme ensina Juarez Freitas, “Por mais incertas que sejam as
circunstincias da vida, esta somente se torna racionalmente experimentivel se
houver um horizonte de previsibilidade estatal, em que a entropia ceda lugar
organizagéo, ao método, a fundamentagéo (...) E que, sem estabilidade, a justica
nao se afirma, carecendo do alicerce da agio estatal, que hé de ser inspiradora dos
lagos de coesdo, permanéncia ¢ de respeitabilidade mutua.” (FREITAS, Juarez. O

controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p. 76)

A demanda por estabilidade impde, de modo crescente, também sobre
0s Orgdos que exercer poder punitivo o dever de agao tempestiva. Segundo Rafael
Valim, “a plenitude do principio da seguranga juridica no direito administrativo
se alcanga através de mecanismos que assegurem a certeza na atribuicio e no
exercicio das competéncias administrativas e a estabilidade das situagbes e
relacdes juridico-administrativas.” (VALIM, Rafael. O principio da seguranca
juridica no direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 68)
Com efeito, é posicio doutrindria assente que “A seguranga juridica esta
relacionada a questdes de ordem objetiva, como garantia de estabilidade e firmeza
de orientagdes”, pelo que se trata de um principal geral que “deve estar presente
em todos os atos do Poder Piiblico, sejam de natureza jurisdicional, legislativa ou
administrativa.” (SILVA, Clarissa Sampaio. Limites & invalidacio dos atos
administrativos. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 86)
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A adogao de medidas tempestivas ¢ adequadas A punicio de
servidores infratores é imperativo proprio do Estado Democritico de Direito.
Afinal, a passagem do tempo nio ¢ clemento que o ordenamento juridico
despreza, sendo o excesso na duracao de um procedimento administrativo cujo
objetivo € sancionar um agente piblico fato capaz de gerar ou de extinguir direitos
ou obrigagdes punitivas. Como ensina Paulo Otero, o tempo desempenha em
Direto Administrativo “um papel de facto gerador do ‘esquecimento’ de situagdes
juridicas contrarias ou conformes a legalidade juridico-positiva, modificando e
invertendo o seu sentido ou os seus efeitos”, ao que acresce:

“Verifica-se que o decurso do tempo (i) permite a
consolidagao juridica de situagdes de facto criadas & margem
do Direito e cuja duragéo se arrasta no tempo ou, em termos
semclhantes, (i) pode determinar a extingio de posigoes
juridicas tituladas e vélidas pelo seu simples nio exercicio
durante certo tempo. Em ambas as hipéteses, a ordem juridica
como que ‘esquece’, respectivamente, a invalidade
subjacente a situagdo de facto ou a validade da situagio
juridica agora extinta, passando a reconhecer efeitos validos
a primeira hipétese e a nega-los a segunda.” (OTEROQ, Paulo.
Legalidade e administragio publica. o sentido da vinculagio
administrativa 2 juridicidade. Coimbra: Almedina, 2007,
reimpressao da ed. 2003, p. 1069)

Nessa perspectiva, admite-se a extingéo ou destruigio daquilo que a
ordem juridica fixa conforme a legalidade, edificando o que muitas vezes seria
desconforme com a juridicidade, como resultado do decurso do tempo:

“Em qualquer das situagdes, envolvendo o decurso do tempo
a aquisi¢ao ou a extinciio de posicdes juridicas — ou, como é
mais natural, ambas as hipéteses, simultaneamente, em
relagao aos sujeitos envolvidos -, encontra-se subjacente uma
especial protecgdo conferida pela ordem juridica 2
necessidade social e aos valores da certeza, da seguranca, da
confianga ¢ da propria justica nas situagdes juridicas,
tutelando-se a aparéncia de uma situacao de facto que, apesar
de poder ser contréria ao Direito — e sendo-o, muitas vezes -,
se entende justificar ‘apagar’ ou fazer ‘esquecer’ a legalidade
normalmente aplicivel ou aquela que decorreria da auséncia
de ponderacdo do factor tempo.” (OTERQ, Paulo. Legalidade
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e administracAo piiblica. o sentido da vinculacdo
administrativa a juridicidade, op. cit., p. 1070)

Destarte, mesmo puni¢des de servidores infratores tornam-se
juridicamente impossiveis apds o transcurso de determinado periodo fixado no
ordenamento, tendo em vista que a legalidade restrita nao ¢ o Gnico pardmetro da
atividade disciplinar, sendo necessario reconhecer incidéncia de principios como
o da seguranca juridica na espécie. Ndo se desconhega que “o tempo € fator
fundamental nas relacoes juridicas. Tem o poder de apaziguar, superar contendas
¢ arrostar nulidades”, sendo certo que “a seguranga juridica sobrepfe-se a
qualquer outro interesse. Sobre ser fator de seguranca é também fator de
pacificagdo.” (STOCO, Rui. Revisdo dos atos administrativos apds o decurso do

prazo de cinco anos (a questdo da preclusdo temporal). Revista dos Tribunais, a.
98, v. 886, p.47, ago/2004)

A questdo temporal se coloca, pois, como decorréncia da prépria
seguranga juridica, fazendo-se necessdrio perquirir se um 0rgéo punitivo pode a
qualquer tempo, sancionar infracOes disciplinares de servidores piiblicos. Para
tanto, € mister compreender os institutos da prescricio e da decadéncia em
situagdes como a ora em exame. Sublinhe-se que boa parte das controvérsias
juridicas decorre de equivocadas compreensdes conceituais sobre os institutos,
além do timido tratamento legislativo dado a matéria. Como aduz Sebastiao José
Lessa, para os operadores do direito administrativo disciplinar, o parcimonioso
corpo legislativo propicia um clima de incerteza que, na pratica, fragiliza o devido
processo legal e a efetiva operosidade dos meios e recursos garantidores dos
direitos fundamentais, mormente contraditério, ampla defesa ¢ inadmissibilidade
do uso no processo de provas obtidas ilicitamente. (LESSA, Sebastido José. O
ditoso ambiente de segurancga juridica na lida do direito administrativo disciplinar.
Forum Admimistrativo — FA, Belo Horizonte: Férum, ano 10, n. 113, julho de
2010, p. 36)

5.2) Da distin¢do entre prescrigdo e decadéncia. Da natureza
decadencial do prazo previste em lei para o exercicio do poder disciplinar. A
ndo ocorréncia de decadéncia do dever do Estado demitir o servidor “in casu”.

Em mais de uma oportunidade ja se fixou, em pareceres exarados
nessa consultoria juridica, que ha certa confusio até mesmo na terminclogia
conceitual utilizada para distinguir ambos os institutos. Classicamente, a maioria
da doutrina embasou as nogdes de decadéncia e prescrigdo administrativas na
Teoria Geral do Direito trabalhada ap6s o Cédigo Civil de 1916. A questao ¢ que
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0o CC de 1916 englobou todos os prazos extintivos sob o nomen iuris de
prescricao, regendo-os pelas mesmas regras. O referido Estatuto néo tratou, de
modo expresso ¢ com autonomia cientifica, do instituto da decadéncia. Como
esclarece Humberto Theodoro Junior,

“o primitivo projeto preparado por CLOVIS BEVILAQUA
para o Cédigo Civil brasileiro dispunha genericamente sobre
0s prazos prescricionais ¢ os de decadéncia se achavam
dispersos, junto & disciplina dos direitos que a eles se
subordinavam. Assim permancceu durante as discussdes
regimentais. Na redacdo final, foi que a comissio dela
encarregada, na suposigio de aprimorar o projeto, transferiu
da Parte Especial para a Parte Geral todos os prazos de
decadéncia, colocando-os ao lado dos prazos prescricionais.
Sobre essa esdriixula e confusa unificacio nao chegou a haver
debate, de sorte que o planejado melhoramento acabou por
redundar, para os aplicadores do Cédigo num dificilimo
problema, pois o que efetivamente se deu foi um ‘erro
manifesto de classificacdo’, como registrou COSTA
MANSO.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Distingio
cientifica entre Prescricio e Decadéncia. Um tributo a obra

de Agnelo Amorin Filho, Revista dos Tribunais, v. 836, p.
50)

Nesse panorama, a doutrina brasileira terminou imersa na confusio
conceitual a propdsito da prescri¢do e decadéncia. Poucos foram os autores que
examinaram as diversas correntes do direito comparado que definiam prescricio
ora como extingao da pretensao nio exercida no prazo legal (direito alemdo), ora
como extingdo do direito por falta de exercicio pelo titular durante o tempo
determinado pela lei (direito italiano). Especificamente no &mbito do direito
administrativo, raros dispositivos fixavam prazos para o Poder Piblico exercer as
atribuic¢oes lhe impostas pela ordem juridica, sendo o Decreto n® 20.910/32 um
dos poucos diplomas a estabelecer periodo temporal para terceiros invocarem
prejuizos e lesdes em face da Administragio Pablica.

Nio ha davida de que foi o Cédigo Civil de 2002 ¢ texto normativo
que tomou posicao a propdsito da matéria e optou por conceituar a prescrigio
como perda da pretensio (art. 189 do CC/02). O novo Estatuto Civil deixou clara
a opgao pelo direito alemao na medida em que entendeu que a prescrigio extingue
0 direito de uma pessoa a exigir de outra uma prestacio (agio ou omissao), ou
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seja, provoca a extingdo da pretensio, quando nio exercida no prazo definido na
lei:

“O que o legislador quis foi deixar claro que nio € o direito
subjetivo descumprido pelo sujeito passivo que a inércia do
titular faz desaparecer, mas o direito de exigir em juizo a
prestagio inadimplida que fica comprometido pela
prescri¢do.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. “Alguns
Aspectos Relevantes da Prescri¢do no Novo Cédigo Civil”,
O Sino do Samuel, maio de 2003, p. 5-6)

Na mesma linha de raciocinio, asseveram Gustavo Tepedino, Heloisa
Helena Barboza e Maria Celina Bodin de Moraes:

“O art. 189 incorpora ao dircito patrio a teoria de que a
prescricao extingue a pretensio, conforme disposto no § 194
do BGB, preservando-se assim o direito, que podera ser
satisfeito mediante prestagdo espontinea pela parte
beneficiada com a prescrigao.

(...)

Sendo assim, a redagdo do art. 189 explicita que, para a
ocorréncia da prescri¢io, devera existir um direito e que, em
sendo ele violado, surgira uma pretensdo para o seu titular, a
qual, ndo sendo exercida dentro de um prazo determinado,
desencadeara o fendmeno da prescrigdo.” (TEPEDINO,
Gustavo et al. “Cddigo Civil Interpretado Conforme a
Constituicdo da Repiblica, v. I, Rio de Janeiro, Renovar,
2004, p. 350)

Sob essa perspectiva, a prescrigdo atinge somente a pretensio da
parte de obter uma prestacdo devida por quem a descumpriu. Para se caracterize,
¢ indispensavel que: a) se esteja diante de uma relacio juridica da qual decorra
direito de uma das partes a prestagao da outra; b) haja recusa por parte do devedor
da prestagao, com flagrante violacdo ao direito subjetivo do credor (momento em
que nasce a pretensdo: poder do credor exigir do devedor o direito subjetivo
violado); ¢) permaneca o titular do direito subjetivo violado inerte por periodo
superior ao fixado no ordenamento, omitindo-se na defesa tempestiva da sua
pretensao.
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Como bem ensina Francisco Amaral, se direito subjetivo “é o poder
que o ordenamento juridico reconhece a alguém de ter, fazer ou exigir de outrem
determinado comportamento”, ao que acresce:

“A pretenséo revela-se, portanto, como um poder de exigir de
outrem uma acio ou omissdo. L, para alguns, sinénimo de
direito subjetivo, embora com conotagio dindmica, enquanto
aquele € estatico e, para outros, ainda, uma situacao juridica
subjetiva.” (AMARAL, Francisco. Direito Civil. Introducao.
5% ed. RJ/SP: Renovar, 2003, p. 575)

[ a inércia do credor em aviar a sua pretensio, depois de violado seu
direito subjetivo atual, que faz iniciar o prazo prescricional. Lembra Humberto
Theodoro Junior que o Cédigo Civil alemfo ja determinava que “a prescri¢do
comeg¢a com 0 nascimento da pretensdo” (§ 198), sendo certo que

“Os direitos subjetivos entram no mundo juridico, em
principio, sem limitacio temporal, ou seja, nascem com
possibilidade perpétua de exercicio. Nem sempre, porém, as
coisas sao assim. A prescri¢gdo, como ja se viu € um marco
tragado pela lei, para o credor de prestacio inadimplida reagir
pelas vias judiciais.” (THEODORO JUNIOR, Humberto.
Distin¢do cientifica entre Prescricio e Decadéncia. Um
tributo a2 obra de Agnelo Amorin Filho, Revista dos
Tribunais, v. 836, p. 51 e 53)

Nao ¢ o direito subjetivo que a inércia do credor faz desaparecer. A
prescrigao atinge o direito de exigir em juizo a prestagio inadimplida (pretenséo),
0 que pode ser reconhecido de oficio pelo juiz ou por provocagio da parte
interessada ou do Ministério Piblico, conforme determina o art. 219, § 5°do CPC,
com a redagio atribuida pela Lei n° 11.280/06.

O fundamental ¢ que se tenha evidenciado o direito de uma parte de
ver cumprida determinada obrigacdo pela outra parte da relagio. No momento
seguinte ao do inadimplemento, pelo devedor, em face do credor, comega a correr
0 prazo prescricional eventualmente previsto no ordenamento. Findo o referido
prazo, prescrito estara o poder de o credor exigir o cumprimento do direito
subjetivo violado. Nao obstante, considerando-se que nio ha perecimento do
direito, se ocorrer 0 adimplemento espontaneo pelo devedor apés ultrapassado o
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prazo prescricional, nio se lhe reconhece o direito de exigir a restituiciao do valor
pago voluntariamente, embora prescrito o dever.

Tais consideracdes evidenciam que o exercicio do poder disciplinar
nao se submete a prazo prescricional consoante ja definido (e sim de decadéncia).
Isso porque o seu exercicio ndo depende de uma relacio juridica na qual uma das
partes (o Estado) poderia exigir da outra (o servidor) a prerrogativa punitiva. O
dever de sancionar o servidor resulta de uma competéncia a ser exercida
unilateralmente pelo Poder Piblico, sem qualquer dependéncia por parte dessa
competéncia em face do agente publico que somente estard obrigado a ela se
sujeitar. Ou seja, quando se tratar do dever de punir o servidor infrator, a
Administracio nio esta diante de um direito subjetivo a ser exercido em face da
outra parte de uma dada relagao juridica (servidor), mas sim de uma potestade
ptblica reconhecida para o seu exercicio unilateral. Em outras palavras, o poder
disciplinar consubstancia um dos chamados direitos potestativos. Destes nio
nascem pretensoes, porquanto os mesmos nao implicam em prerrogativas a serem
exigidas de terceiros em razio de suposta violacido. Assevera Francisco Amaral
que “O direito potestativo ¢ o poder que o agente tem de influir na esfera juridica
de outrem, constituindo, modificando ou extinguindo uma situac@o subjetiva sem
que esta possa fazer alguma coisa se nao sujeitar-se”, ao que acresce que “como
o direito potestativo € o dever de determinar mudangas na situagio juridica de
outro sujeito, mediante ato unilateral, sem que haja dever contraposto e
correspondente a esse poder, chama-se, também, direito formativo ou de
formacéo. O lado passivo da relacdo juridica limita-se a sujeitar-se ao exercicio
de vontade da outra parte. E ndo havendo dever, ndo hd o seu descumprimento,
ndo ha lesdo. Conseqlientemente ndo ha pretensio.” (AMARAL, Francisco.
Direito Civil. Introdugao, op. cit., p. 576)

Nas relagbes juridico-administrativas, reconhece-se ao Estado o
chamado “poder extroverso”, que permite ao Poder Piblico editar provimentos
que vao além da esfera juridica do sujeito emitente, constituindo terceiros
unilateralmente em obrigagdes, sem a necessidade de intervencio preliminar
autorizativa do Judiciério. Referida prerrogativa abrange claramente a punigio do
servidor infrator pela Administragdo. Destarte, cabe ao Estado a aplicacio
unilateral de penalidades como demissdo ou adverténcia aos servidores, o que se
inclui dentre as prerrogativas lhe deferidas pelo ordenamento juridico.

Caracteriza-se, assim, como direito potestativo reconhecido pela
ordem juridica 8 Administragio o sancionamento do servidor que inobservar seus
deveres ou incorrer em proibicdes, donde resulta induvidosa a natureza
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decadencial eventual prazo fixado para, na hipStese de sua inobservancia, ser a
pretensao aviada em Juizo.

Com efeito, a decadéncia “é a perda do direito potestativo pela
inércia do seu titular no periodo determinado em lei”, sendo certo que “Seu objeto
sao os direitos potestativos, de qualquer espécie, disponiveis e indisponiveis,
direitos que conferem ao respectivo titular o poder de influir ou determinar
mudangas na esfera juridica de outrem, por ato unilateral, sem que haja dever
correspondente, apenas uma sujeicdo.” (AMARAL, Francisco. Direito Civil.
Introdugiio, op. cit., p. 579) Nas palavras de Almiro do Couto e Silva, “E bem
sabido que a decadéncia atinge o direito subjetivo ¢ que a prescri¢ao diz respeito
a pretensfo”, sendo certo, no tocante aos direitos potestativos, sujeitos aos prazos
decadenciais, que “Quem esteja no lado passivo fica, porém, sujeito ou exposto a
que, pelo exercicio do direito pela outra parte, nascga, se modifique ou se extinga
direito, conforme o direito formativo seja gerador, modificativo ou extintivo”
(RDA, v. 237, p. 291-292). Quando se trata de decadéncia, ultrapassado o prazo
fixado para o exercicio do direito potestativo, tem-se que o proprio direito perece,
pois atingido na esséncia. Nessa linha de raciocinio, Cristiano Chaves de Farias e
Nelson Rosenvald definem que “a decadéncia ¢ a perda do préprio direito
(potestativo) pelo seu ndo exercicio em determinado prazo, quando a lei
estabelecer lapso temporal para tanto.” (Direito Civil — Teoria Geral, Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 522)

Infere-se, nessa medida, que ¢ decadencial o prazo para o Estado
punir os servidores que, integrando seu quadro de pessoal, cometerem infragées
funcionais. Nesse sentido, Luiz Carlos Figueira de Melo ¢ Anderson Rosa Vaz
dizem que o prazo para que a Administracio exerga seu ius puniendi &
decadencial, sendo certo que ndo ha mais de cogitar de prazo prescricional
(Boletim de Direito Administrativo, janeiro de 2003, p. 39)

Sendo assim, conclui-se que o Poder Publico decaira da prerrogativa
de exercer sua competéncia disciplinar se deixar escoar o prazo fixado na lei

dentro do qual lhe € possivel atuar, aferindo a infragéo do servidor ¢ conduzido &
aplicacdo da penalidade cabivel.

Quanto aos prazos decadenciais relativos ao exercicio do poder
disciplinar na Administracio em face de um servidor, pode-se afirmar que todos
os entes da federacio tém competéncia para legislar sobre as penalidades
disciplinares que incidirdo sobre os infratores integrantes do seu quadro de
pessoal. O direito em questao — exercicio do poder disciplinar pela Administragao
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— deve ter a sua regulacao editada por cada pessoa juridica de direito piblico
interno em razao da autonomia politica e administrativa que lhes reconhece a
Constitui¢cao da Republica (artigos 1°, 18, 25, 30).

Cabe, portanto, a cada ente politico (Municipio, Estado, DF e Unido)
veicular, em legislagio prépria, as sangbGes apliciveis diante de infragdes
disciplinares dos seus servidores. Se cada uma das pessoas politicas pode legislar
sobre a matéria, todas podem, nas respectivas esferas, ditar 0s prazos para o exercicio
unilateral desta atribuigio. Vale dizer: € o Estado-Membro quem pode editar regras
legais que determinem os prazos de decadéncia para o exercicio do poder disciplinar
pela Administracio estadual em face dos seus servidores, competéncia assumida e
cumprida pelo Estado de Minas Gerais em seu ordenamento regional.

Considerando-se que ao Estatuto de cada nivel da federagao cabe
fixar os prazos de decadéncia para a Administracio aplicar a penalidade adequada
a infracio em tese, tem-se no ambito do Estado de Minas Gerais, que decorre do
artigo 258, da Lei Mineira n° 869/52, que a Administracio em 02 (dois) anos decai
da possibilidade de aplicar ao servidor as penas de repreensao, multa e suspensao,
sendo de 04 (quatro) anos o prazo decadencial se a punigio aplicivel for a de
demissdo por abandono de cargo. Registre-se que ndo hi remissao, na legislacio
do Estado, aos prazos prescricionais de crimes fixados na legislagio penal, o que
ocorre na Lei Federal n® 8.112, aplicavel somente aos servidores federais e
distritais. Verifica-se, ainda, ndo haver no artigo 258 da Lei Estadual n® 869/52
regra que fixe prazo maximo para o Poder Piblico exercer sua competéncia de
demitir um servidor a bem do servico piblico, nas hipiteses em que o
ordenamento autoriza. A jurisprudéncia mineira, diante da falta de regra de
decadéncia especifica para punir, com demissdo a bem do servigo publico,
servidor faltoso, ja aplicou o prazo maximo de 04 (quatro) anos e o de 05 (cinco)
anos:

“Nos termos do art. 23, II, da Lei 8429/92, a acgio de
improbidade administrativa proposta contra servidores
efetivos prescreve no prazo previsto na legislagio especifica
para aplicagdo da pena de demissio a bem do service
publico. Nido havendo na Lei Organica da Policia Civil e no
Estatuto_dos Servidores Piublicos do Estado de Minas
Gerais norma que disponha sobre ¢ 2aludido prazo, é de se
aplicar, por analogia, o prazo fixado no art. 259 deste dltimo
diploma legal (4 amos) para demissdo por abandono de
cargo.” (Apelagio n° 1.0713.07.069554-7/001, rel. Des.
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Versiani Penna, 52 Camara Civel do TIMG, DIMG de
12.11.2015, sem destaque no original)

“EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO
ADMINISTRATIVO. A(}AO_ CIVI. POR ATO DE
IMPROBIDADE. PRESCRICAO. RESSARCIMENTO DO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37, § 5° DA CF.
APLICACAO DAS PENALIDADES. ART. 23, INCISO II, DA
LEI 8.429/92. MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
AUSENCIA DE PREVISAO ESPECIFICA. ISONOMIA. DEC.
20.910/32. PRESCRICAO QUINQUENAL PARA AS
PENALIDADES. EMBARGOS INFRINGENTES
ACOLHIDOS.

Sao imprescritiveis as agdes movidas pela Fazenda Publica
com pedido de ressarcimento ao erario, consoante previsto no
art. 37, §5°, da Constituicdo da Republica.

No que tange as sangdes, 0 prazo prescricional em relacio aos
agentes publicos que exercam cargo efetivo ou emprego
publico é o estabelecido em lei especifica para as faltas
disciplinares punidas com demissdo a bem do servico
publico (art. 23, T1, Lei 8.429/92).

Nio_hé previsio especifica no Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares do Estado de Minas Gerais quanto a0 prazo
prescricional para faltas disciplinares puniveis com
demissao.

Ante a inviabilidade de o servidor ficar perpetuamente sujeito
as sangoes previstas pela Lei de Improbidade, aplica-se a
prescricio quinquenal prevista no Dec. 20.910/32, em
apreco ao principio da isonomia.” (Embargos infringentes n°
1.0313.06.192036-6/002, rel. Des. Didimo Inocéncio de
Paula, 3* Camara Civel do TIMG, DIMG de 16.12.2011, sem
destaque no original)

Antes de ultimado o prazo da legislagio, em cada esfera federativa,
ndo ocorre decadéncia do poder da Administracao punir a infracao cometida pelo
servidor. Ha orientacdo pacifica nos Tribunais Superiores no sentido da
inadmissibilidade de se aplicar o principio da imediatidade, tipico das relagdes de
trabalho, as relagoes funcionais de direito administrativo. Com efeito, nas relacoes
entre Administracao e os seus agentes, descabe falar em perdao tacito se, diante
de uma falta disciplinar, ndo hd imediato sancionamento, principalmente em se
considerando a indisponibilidade do interesse puablico presente na espécie.
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Confira-se, nessa porfia, os seguintes julgados: (MS n° 8.928-DF, rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, 3% Secao do STJ, julgamento em 24.09.2008, DJe
de 07.10.2008) e (Ag. Regimental no MS n° 23.219-RS, rel. Min. Eros Grau,
Pleno do STF, DJU de 19.08.2005, p. 04)

Somente apds decorrido o prazo legal maximo para o exercicio da
competéncia punitiva, a decadéncia do poder disciplinar ocorre na espécie. Nesse
contexto especifico, a natureza de ordem publica dos prazos decadenciais e as
caracteristicas conceituais que lhe sio intrinsecas deixam evidente a possibilidade
da decretacdo de oficio da decadéncia administrativa. Deve a Administragio
Publica reconhecer a sua ocorréncia, de oficio, em estrito cumprimento aos
principios da legalidade e veracidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia, da seguranca juridica e da supremacia do interesse piblico. Outrossim,
cabivel haja pronunciamento sobre decadéncia pelo Poder Piblico se provocado
o controle jurisdicional dos comportamentos adminisirativos.

Em se tratando de decadéncia o que perece € o proprio direito, nio
importa 0 4mbito em que o mesmo seja exercido: seja na esfera administrativa,
seja na do Poder Judicidrio. Como elucida Almiro do Couto e Silva, extinto pela
decadéncia, o direito, nao ha mais como exercitd-lo, por qualquer maneira ou via,
devendo a decadéncia “ser conhecida pelo juiz de oficio, consoante o que dispde,
com rigor técnico, o art. 210 do novo Cddigo Civil: ‘Deve o juiz de oficio,
conhecer da decadéncia, quando estabelecida por lei’ (...)” (SILVA, Almiro do
Couto ¢. O principio da seguranga juridica (protegio i confianga) no direito
publico brasileiro e o direito da administra¢io piblica de anular seus proprios atos
administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei de processo administrativo
da uniao (lei n° 9.784/99). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Renovar, n. 237, p. 292-293, jul./set. 2004)

Observe-se que tal conclusio encontra fundamento na prépria Lei de
Processo Administrativo do Estado de Minas Gerais. De fato, o artigo 50 da Lei
Estadual n° 14.184/2002 estabelece que “A Administragdo pode declarar extinto
0 processo quando exaurida sua finalidade ou quando o objeto da deciséo se tornar
impossivel, inatil ou prejudicado por fato superveniente”. Destarte, se a
Administracio perdeu a competéncia para punir um servidor, seria desarrazoado
continuar a fazer a maquina estatal usar recursos (orgamentérios, humanos e
patrimoniais) a esse propdsito. Afinal, nenhum efeito pratica decorreria de tal
realidade, sendo imperioso observar a exigéncia de eficiéncia e razoabilidade
integrantes do sistema normativo brasileiro, No dmbito federal, a Controladoria
Geral da Unido editou o Enunciado n® 04 assentando que “A Administragio
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Piblica pode, motivadamente, deixar de deflagrar procedimento disciplinar, caso
vetifique a ocorréncia de prescrigao antes da sua instauragao, devendo ponderar a
utilidade e a importincia de se decidir pela instauracio em cada caso”. Ora, se é
possivel nao iniciar processo disciplinar, em razio da perda do dever de punir,
nenhum impedimento existe em reconhecer a decadéncia na via administrativa
durante o trdmite do procedimento, de modo que néo se dé continuidade a atuagio
que resultaria absolutamente indcua na espécie. Mas isso s6 se admite nos casos
em que se tenha comprovada, induvidosamente, a ocorréncia de decadéncia na
espécie.

Na hipétese ora em discussdo, € certo que o ato de demissdo,
publicado em 21.05.2008, foi publicado antes de expirado o prazo decadencial de
04 anos da Lei Estadual n° 869/52 ou de 05 anos do Decreto Federal n° 20.910/32,
visto que o Assessor Técnico da SUAPRI encaminhou ao Corregegdor da SEDS
copia do inquérito policial concluido na Delegacgio Regional de Policia Civil de
Sete Lagoas pelo Memo (131/07, de 02.02.07. Ou scja, somente em fevereiro de
2007 os fatos evidenciadores de ilicitos disciplinares chegaram 2o conhecimento
da autoridade administrativa com competéncia para tomar as providéncias
punitivas do servidor, a saber, o Corregedor da SEDS. Considerando que em
21.05.2008, apds regular processo disciplinar tramitado na entiao Auditoria Geral
do Estado, foi publicado o ato de demisséo, tem-se como certa a nio ocorréncia
de decadéncia do dever de punir, visto que nio decorreram nem mesmo dois anos
entre a comunicacdo da autoridade competente e a publicacdo do ato expulsério,
observadas as garantias constitucionais ¢ cumprimento das normas legais.

Fixado que o Estado de Minas Gerais nao deixou decair o direito de
puair o servidor com a pena de demissdo a bem do servigo piiblico, resta analisar
as consequéncias juridicas da omissdo administrativa em tomar as providéncias
concretas essenciais a exclusdo do servidor dos quadros funcionais, com a
consequente suspensao dos pagamentos mensais.

5.3. 4 ndo ocorréncia da prescrigio executdria

No bem fundamentado Parecer n® 109/205/AJU-2016-die também
foi reconhecido que a penalidade de demisso, depois de publicada de forma
tempestiva, antes do término do prazo do direito de punir ¢ do exaurimento da
pretensao punitiva, depende de providéncias materiais a cargo da Administragio
Piblica. Estabeleceu-se que “Surge entfio a discussdo da existéncia da prescrigio
executoria no processo administrativo disciplinar, ou seja, da possibilidade de se
adotarem as medidas materiais pendentes para efetivar a penalidade de demissio,
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apos periodo superior a 07 (sete) anos da data da publicacio da sangdo”. A esse
propdsito, verificou-se que “o ordenamento estadual e federal sao omissos quanto
a0 prazo prescricional a ser aplicado no caso de mera inexecucdo da pena”.

Diante desse contexto, a primeira indagacido cabivel refere-se a
viabilidade de a omissdo em cumprir efetivamente um ato administrativo perfeito,
licito, vigente e eficaz ser capaz de levar ao seu desaparecimento. Uma primeira
corrente responde negativamente ¢ afirma que ato administrativo nao se extingue
pelo “desuso” ou pelo fato de as autoridades e drgdos competentes ignorarem-no.
O entendimento ¢ de que a eficacia incide continuamente e 0s atos vigoram
obrigando os agentes publicos e privados até que scjam extintos: ou pelo
cumprimento dos efeitos, ou pelo desaparecimento de elemento infungivel da
relacdo juridica, ou por rendncia, revogacio ou invalidacdo, admitidas, ainda,
figuras juridicas como cassacdo, caducidade, contraposicdo ou derrubada.
Ausente uma dessas formas de extincao regular do ato administrativo, nao seria
admissivel pretender suprimi-lo do ordenamento pelo fato de terceiro ¢ a
Administracao Piblica terem se omitido em tomar providéncias concretas no
sentido de fazer realidade o seu contetido juridico. Em outras palavras: a desidia
administrativa em realizar materialmente o que determina um ato perfeito, licito,
em vigor e eficaz ndo pode conduzir & sua extingao.

A doutrina tem se pronunciado favoravelmente as providéncias
materiais complementares a execucdo, no ambito administrativo, de penas
impostas apés processos disciplinares, tais como a retirada do servidor da folha
de pagamento e anotacio das sangdes nos assentamentos funcionais do infrator.
Diante de omissdes temporarias dos 6rgaos competentes, reconhece que o direito
brasileiro, no imbito federal ¢ também no estadual, nac consagrou a perda do
dever de executar materialmente a punicao do agente pablico, pela passagem do
tempo, apds aplicacao e publicagao regular da penalidade no Diario Oficial. Nesse
sentido, tem-se 0 magistério de Antonio Carlos Alencar Carvalho:

“Especificamente sobre a impossibilidade de se reconhecer
prescricdo na hipdtese de auséncia de diploma positivo que
estabeleca prazo prescricional, cumpre citar o entendimento
histérico do colendo Supremo Tribunal Federal, consoante
fragmento do voto do emérito ministro Cunha Peixoto,
proferido no julgamento do MS n° 20.069/DF, que, malgrado
ainda na vigéncia do antigo Estatuto do Funcionalismo
Pablico federal de 1952, ainda mantém sua validade e
atualidade, em face dos seus fundamentos juridicos robustos:
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S6, portanto, a lei pode fixar o prazo prescricional (Tratado
de Direito Administrativo, ed. Freitas Bastos, Rio. 1942, V.
IT1, pags. 481/93).

Repetindo o eminente Ministro Temistocles Cavalcante, por
mais lamentavel que seja, nao € possivel a0 juiz suprir a
deficiéncia da lei, e aplicar a prescrigao por analogia.

Ora, o Estatuto nao prevé a hipotese dos autos, isto €, em que
o0 funcionario foi demitido por falta funcional,
evidentemente, nao € possivel ao intérprete criar mais este
€aso.

(...) Destarte, inexistindo previsao normativa acerca do prazo
prescricional quanto a pretemsdo executéria no dmbito do
processo administrativo disciplinar, considerando que a pena
foi devidamente publicada em tempo habil, deve-se concluir
pela possibilidade da Administracao Piblica executar a
penalidade de suspensao imposta ao servidor, ante a patente
auséncia de 6bice legal.

Nao ha impossibilidade de se prever, desde que de forma
expressa, a prescricio da pretensdao execuldéria no
ordenamento juridico federal ou mesmo dos outros entes
federados, hipdotese em que serd incidente, sim, o
eventualmente instituido marco temporal extinto da execucio
da pena ja aplicada. Enquanto ndo houver disposicao legal
expressa, pois, ¢ de se afastar o ébice prescricional no regime
da Lei 8.112/1990.” (CARVALHO, Antonio Carlos Alendar.
O problema da prescricio da pretenséo executdria da pena na
esfera do processo administrativo disciplinar no regime da
Lei n 8.112/1990. Revista Jus Navigandi. Teresina: ano 13,
n. 1676, Disponivel em https://jus.com.br/artigos/10908/o-
problema-da-prescricao-da-pretensao-executoria-da-pena-
na-esfera-do-processo-administrativo-disciplinar-no-regime-
da-lei-n-8-112-1990, fev. 2008, Acesso em 08.04.2016)

Referida conclusdo afigura-se irrepreensivel na hipdtese ora em
exame, visto que a legislacdo estadual nao prevé prazo para perda do dever de
executar materialmente as providéncias necessarias a demissao do servidor, a
saber, lancamento no sistema do fim punitivo do vinculo estatutario, retirada do
nome do servidor da folha de pagamento, anotagio em sua pasta funcional. Sendo
assim, € impossivel falar em extingdo do dever de executar a pena expulsiva, eis
que inocorrente decadéncia da competéncia administrativa na espécie.
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A adverténcia que se faz € no sentido da inaplicabilidade de aplicagéo
de prescricdo penal executéria na scara administrativa disciplinar, sendo que a
propria doutrina reconhece que a chamada “prescricdo executdria” de penas
disciplinares nao ¢ acatada pela doutrina administrativa, pelos tribunais, érgaos
oficiais da Administracao Piblica, nem mesmo pela justica disciplinar interna, até
mesmo porque nao ha diploma disciplinar administrativo que a adote. Nesse
sentido, Kefren Castro de Souza aduz que “Quanto a prescrigio executdria, a
doutrina e a jurisprudéncia nao sdo favordveis a sua aplicagdo analogicamente,
sendo que desta forma a sua aplicacdo ndo é adequada no caso concreto.”
(SOUZA, Kefren Castro. A prescricio da transgressdao disciplinar no
Regulamento  Disciplinar da  Brigada  Militar.  Disponivel em
http://www .jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/prescricac_da_transgressao
disciplinar_-_texto(1).pdf. Acesso em 07.04.2016)

Cumpre analisar a referéncia do Parecer n° 109/205/AJU-2016-die,
exarado pela Assessoria Juridica da SEDs no sentido de que o TJDF ja assentou
ser cabivel falar em prescricio da pretensdao executdria quando o ilicito
administrativo € capitulado como crime, submetendo-o ao prazo prescricional do
direito penal. Primeiramente, destaca-se que o TJDF analisou, ao decidir o aquele
processo, realidade funcional pertinente ao Distrito Federal em que incide a Lei
Federal n° 8.112 que utiliza de prazos do direito penal para determinar o prazo
que o Poder Pablico tem para punir servidor se o comportamento do ltimo
consubstancia, a0 mesmo tempo, infracio disciplinar e tipo penal. J4 se registrou
que a Lei Estadual n°® 869/52 nenhuma referéncia faz as normas prescricionais e
decadenciais que incidem na seara penal. Nio se vislumbra qualquer fundamento
juridicamente valido para que se aplique prazos prescricionais penais para
determinar o lapso que a Administracdo Piiblica tem para executar as medidas
concretas que operacionalizardo sangdes disciplinares.

Se algum prazo incidisse na espécie, certamente seria o fixado em
dispositivo do Codigo Civil, o qual incide como regra geral para as figuras de
prescricio e decadéncia, qual seja, o artigo 205. E certo que, diante de legislacdo
administrativa especifica, mesmo que esparsa considerando-se a auséncia de
codifica¢do da matéria e a autonomia politica dos entes da federagao, néao ha que
se fazer incidir as normas do Cédigo Civil. Como bem assevera Miguel Thomaz
D1 Pietro Junior, “Os principios informadores do direito civil sio diversos
daqueles do direito administrativo, ¢, havendo regras especificas sobre prescrigao
no direito pablico, elas devem prevalecer” (A Prescrigdo Administrativa e o Novo
Codigo Civil “in” Prescri¢ao no Cédigo Civil: uma analise interdisciplinar. 22 ed.
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Mirna Cianci (coordenadora). Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 333). Isto ndo
significa, contudo, a impossibilidade de se valer de regras genéricas do novo
Cddigo Civil que possam suprir lacunas do direito administrativo. Assim sendo,
na auséncia de norma de direito administrativo relativa a prescri¢io no ambito das
relacoes pertinentes ao Poder Publico, € cabivel proceder a integracio por normas
do Codigo Civil que figuram como regras gerais, com carater manifestamente
subsidiario. Este € o caso, v.g., da regra do artigo 205 do novo Cédigo Civil, a
qual consagra norma genérica que pode incidir na auséncia de prazo especifico de
prescricao ou decadéncia no dmbito das relagdes juridico-administrativas.

O citado preceito veicula, no dmbito do Direito Civil, regra geral de
prazo decenal de prescri¢do que pode incidir no Ambito do Direito Administrativo
na auséncia de prescri¢ao normativa especifica deste ramo juridico. Confira-se, a
propésito, decisao da 12 Turma do STIJ:

“Il - Sem embargo do disposto no art. 1° do Decreto n°
20.910/32, que expressamente prevé que a prescrigio
qilingiienal tem aplicacio em qualquer tipo de direito ou acio
em face da Fazenda Puablica, € assente na doutrina ¢ na
jurisprudéncia o entendimento de que, em se tratando de
agOes que envolvam direitos reais, 0 prazo prescricional € o
comum, ou seja, o do Cddigo Civil. Precedente: REsp. n°
623.511/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 06/06/05.” (REsp
n®770.014-MT, rel. Min. Francisco Falcao, 1? Turma do STJ,
DJU de 1912.05, p. 266)

Destarte, ausente norma administrativa que fixe prazo decadencial
para o Estado de Minas Gerais executar materialmente a pena de demissao, tem-
se como legitima a incidéncia da regra genérica do prazo decenal fixado no artigo
2035 do Cddigo Civil. Atentando para as préprias especificidades da realidade em
exame, que envolvem pratica de atos gravissimos como recebimento de propina
¢ trafico de influéncia em unidade prisional, tem-se que o prazo de 10 {dez) anos
para concretizar a exclusio do servidor atende as exigéncias da proporcionalidade.
Um periodo reduzido como, p. ex., prazo de 05 (cinco) anos fixado para terceiros
que se relacionam com a Administragao requererem direitos pessoais em face dela
(artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32), afrontaria 0 minimo de eficiéncia ¢ seguranga
juridica necessdria a sociedade.

Nao se olvide a estranheza de, embora notificado o Orgao
competente, ndo terem sido tomadas as providéncias cabiveis, ainda em 2008. As
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justificativas, exdrixulas, dido noticia de ndo ter sido feito o informativo de
alteragdo “pelo Nucleo de Beneficios, pois existir um Nucleo de Apoio
Administrativo que providenciava estas informacdes e repassava ao Setor de
Pagamento”, tendo se suposto, sem qualquer fundamento legal € sem nenhuma
consulta 3 Assessoria Juridica, que licenca médica impedia a execugdo da
penalidade de demissao (Informagdo datada de 19 de agosto de 2015,
Coordenacdo do Nucleo de Aposentadoria da Diretoria de Pagamentos,
Beneficios e Vantagens da SRH da SEDES). Em dezembro de 2011, ou seja, mats
de 3 anos depois de publicado o ato de demissao subsequente a regular processo
disciplinar, o préprio Corregedor da SEDS informou o arquivamento do
procedimento preliminar com base em que se inaugurou a apuracao dos ilicitos
por “suposto desvio de conduta ao praticar crime de corrupgao ativa e trafico de
influéncia”, ao argumento de que “tais fatos se deram em Margo de 2005, sendo
forgoso reconhecer a ocorréncia de prescrigdo”, motivo por que sugeriu
“arquivamento em pasta funcional do servidor para elucida¢io em eventual
pesquisa futura” (Memorando do n°® 4042/2011-ml, de 06.12.2011). Ora, nio
havia que se falar em prescri¢io de uma competéncia exercida a tempo e modo.
Mais absurdo ainda ¢ o sumico de documentos e a deficiéncia instrutoria dos
procedimentos relativos 4 apuracio dos vicios presentes no caso. A esse propdsito,
confira-se que, nos termos da Informacao datada de 19 de agosto de 2015, exarada
pela Coordenadora do Nicleo de Aposentadoria da Diretoria de Pagamentos,
Beneficios ¢ Vantagens da SRH da SEDES, diante do relato das providéncias
administrativas, foi encaminhada a pasta funcional & Assessoria Juridica, tendo o
processo sido enviado a Corregedoria da SEDS, sem que constasse o documento
enviado, nao havendo retorno da Corregedoria no tocante as cobrangas realizadas.
Observe-se que o Parecer n° 109/2015/AJU-206-die opinou no sentido de que
fosse enviada 4 AGE o expediente “acompanhado do Processo Administrativo
Disciplinar — PAD n° 004/2007, (...) além da justificativa para a niio aplicacio da
san¢d0”, 0 que ndo Ocorreu.

Afigura-se teratologica que a justificativa para nao se ultimar a
demissao, inclusive no dia em que ocorreu a interrupcao das licencas médicas, foi
o fato de que o SISAP “ndo aceitaria desligamento com data posterior a
publicacio ficando a critério de uma avaliacéio juridica, se deveria ou nao anular
a publicagdo, e posteriormente republicar a demissdo” (Memo DPB.SRHU n°
943/2015 da Coordenadoria do Nucleo de Pagamentos da SEDS). Ora, sistemas
existem para viabilizar a concretiza¢do do dever de agir do Estado, cabendo ao
agente publico competente providenciar medidas excepcionais aptas a suprir
eventual falha de programa de atividade estatal. A obviedade, a existéncia de
sistemas tecnoldgicos ndo suprimem a possibilidade de ser praticado ato
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administrativo esctito, cujo resultado fosse a real execugao do que o ordenamento
previu e a Administracdo decidira sem qualquer vicio.

A impressao que se tem € que, durante longo tempo, o Estado foi
incapaz, voluntariamente ou por desidia, em fazer o que lhe cabia: consumar a
excluséo de um servidor que ndo poderia continuar nos quadros piiblicos ¢ muito
menos receber remuneragio ou proventos as custas do erdrio, pela gravidade dos
desvios que apresentou no desempenhar das suas atribui¢ées. Todo esse contexto
evidencia a razoabilidade de incidéncia do prazo decenal do artigo 205 do CC
para a Administragao concretizar a punigio do servidor. Néo se pode admitir que
incompeténcia ou influéncias nefastas impegam que se ultimem penalidades
essenciais a garantia da lisura e confiabilidade de érgaos como a Secretaria de

Defesa Sccial, principalmente quando se trata de Agentes de Seguranga
Penitenciarios.

Mesmo se se adotar o entendimento minoritirio que admite a
decadéncia do dever administrativo de concretizar a demissio, é certo que 0s
aspectos analisados formam uma complexa rede fitica que demonstra a
pertinéncia de se ter um prazo prescricional minimo de 10 (dez) anos, consoante
regra geral incidente na espécie em cumprimento ao artigo 205 do Cddigo Civil.

Consequentemente, atentando para o fato de que o ato de demisséo
foi publicado no Didrio Oficial de 21.05.2008, tem-se claro que sequer decorreu
0 prazo decenal que incidiria na espécie (artigo 205 do CC), para aqucles que
admitem falar-se em decadéncia da execugio da punigio disciplinar do servidor
publico. Excluida a decadéncia e inaplicavel a “prescrigio da pretensio
executoéria”, cumpre analisar a situacdo juridica dos atos administrativos
praticados apds a demissao, contrariando o seu conteddo (deferimento de licengas
médicas e laudo conclusivo por invalidez justificadora da sua aposentadoria).

6) A impossibilidade fitica do conteddo e o vicio no motivoe das licencas e do
laudo médico sobre a invalidez do servidor.

Restou evidenciado que a demissdo do servidor ocorreu em 21 de
maio de 2008, sendo que o fato de nio terem sido realizadas até 2015 providéncias
materiais de efetividade nao impede que em 2016 se promova a exclusdo do nome
do servidor do Sistema e da folha de pagamento do Estado. Para tanto, seria
essencial que manifestacao juridica embasadora da acio administrativa, como ora
se procede neste parecer, tivesse sido exarada previamente. Sublinhe-se que, com
atengao a necessidade de seguranca juridica, o licido Parecer n® 109/2015/AJU-
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206-die considerou a gravidade do contexto fitico e opinou pela remessa do
expediente a AGE para que ocorresse esclarecimento especifico sobre a
“prescrigdo da pretensdo executdria” da penalidade demissoria. Sem que a
consultoria da AGE tivesse se pronunciado, 0 que somente agora acontece, € com
base em email que teria sido enviado por um servidor da Diretoria Central de
Processamento do Pagamento de Pessoal da SCAP da SEPLAG (sequer juntado
ao presente expediente), a Superintendente de Recursos Humanos da SEDS optou
por seguir a orientacio e:

“l. Suspendeu os pagamentos que estavam sendo
indevidamente realizados ao impetrante;

2. Encaminhou a Superintendéncia Central de Pericia Médica
e Satde Ocupacional (SCPMO) da SEPLAG o Oficio
DPB.SRHU n° 1188/2015 (anexo), com vistas ao
cancelamento do extrato de laudo médico e das licencgas
médicas expedidas apés o periodo de 21/5/2008, em razao da
demissdo do impetrante nessa data;

3. Convocou o impetrante a comparecer pessoalmente 4 DPB

para tratar de assuntos referentes a sua demissio, segundo
OF.DPB.SRHU n° 1186/2015.”

Depois de anos de omissao administrativa, com base em um simples
email cujo teor ndo € possivel averiguar no presente momento, optou a unidade
de Recursos Humanos por suspender pagamentos, determinar cancelamento de
extrato médico e convocar o servidor para comparecer, em razao da sua demissio.
Isso ja tendo sido devidamente esclarecida sobte os riscos de ocorréncia de
“prescri¢do da pretensdo executéria” que de fato nfio ocorreu, mas a autoridade
sequer tinha conhecimento da fundamentagio juridica incidente na espécie, no
momento em que resolveu atuar, Nao se ignore também que, quando agiu, a

autoridade nao investigou a competéncia para a pratica de atos invalidatérios em
situacdes como a ora em exame.

Aqui, cabe ressaltar a dificuldade do exercicio das atribuicdes
piblicas no Estado. Se negligéncia ¢ intolerdvel (como a demora de anos para
excluir um servidor demitido dos quadros de pessoal do Estado), impetuosidade
e imprudéncia também nio se recomendam (como ignorar os riscos de decadéncia
e prescrigéo e, antes de embasamento juridico sélido, tomar medidas concretas
restritivas de universos individuais alheios). A cautela na pratica dos atos
administrativos, que ndo pode ser confundida com inércia ou omissdo, nem
mesmo com precipitacao resiritiva de direitos alheios, é um dever que vincula e
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desafia todos os agentes publicos. Seria recomenddvel sua observancia na
presente hipdtese.

Denota-se que, diante da suspensdo dos pagamentos realizados pelo
Estado, o servidor “impetrou o Mandado de Seguranca n® 6138626-
60.2015.8.13.0024, atualmente em curso, para pleitear a anulacdo dos atos
praticados (cancelamento extrato de laudo e licencas posteriores a data de
demissdo, cassacao dos proventos) e para buscar sua reintegragio ao cargo e/ou
restabelecimento de sua aposentadoria. O pedido liminar foi indeferido”
(Oficio.SRHU n® 50/2016 da Superintendéncia de Recursos Humanos da SEDS).

Diante dessa realidade, cumpre fazer alguns esclarecimentos. Ja se
excluiu, com base em exaustiva fundamentacdo, a decadéncia do direito de
executar a demissao, com as consequéncias dai decorrentes. Sendo assim, tem-se
como legitima a invalidacho das licengas e do laudo que concluira pela invalidez
do servidor. Afinal, desde 21 de maio de 2008 nao havia, no mundo juridico,
qualquer relagao juridico funcional que pudesse ter o seu exercicio suspenso (por
licenga médica) ou que ensejasse aposentadoria por invalidez. Consoante ji se
elucidou a exaustao, o ato de demissao se perfez, com licitude, vigéncia e eficicia
em 21.04.2008 e nio exclui tal realidade juridica o simples fato de providéncias
operacionais néo terem sido tomadas, maxime em se considerando a legitimidade
de que tais medidas sejam realizadas em 2016.

Se a demissao ocorreu em 21.05.2008, as licengas posteriores e
mesmo o laudo médico que conclui pela invalidez em 2010 eram impossiveis
faticamente, visto que ndo havia mais relagio juridico-funcional entre o servidor
e o Estado, donde se conclui ser insanivel o vicio dos mencionados atos
administrativos.

O contetido de um ato administrativo, segundo posicionamento da
doutrina, deve ser licito, certo e possivel. A possibilidade deve ser fatica e juridica.
A primeira ocorre quando € faticamente vidvel a execucio do comando do ato
administrativo. Se se afigura impossivel, no mundo empirico, fazer realidade
aquilo que o ato dispde, tem-se um ato administrativo impossivel faticamente.
Assim, se se pretende licenciar um servidor que ja foi demitido, tem-se clara a
impossibilidade fatica, porquanto € inviavel deferir a suspensao do exercicio de
atribuicdes que, no mundo juridico, nao sdo mais afetas ao servidor ja demitido.
A exigéncia de possibilidade material decorre do préprio principio da realidade,
que impede que os comportamentos administrativos se desapeguem da realidade
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¢ dos seus limites, vedando qualquer determinacio que seja fisicamente ou
administrativamente impossivel. E ndo ha divida que é impossivel licenciar ou
afirmar a invalidez para fins de aposentadoria de um servidor ja expulso do
servigo publico.

A doutrina também ensina que o motivo define-se como evento do
mundo empirico que permite ou exige a pratica do ato administrativo. Trata-se do
fato que serve de base concreta viabilizadora da conduta publica. Assim, o motivo
da demissdo de um servidor piblico que recebeu propina é exatamente o fato de
o agente ter recebido indevidamente a propina. Trata-se da circunstincia fatica
concreta, externa ao agente piblico competente, que serve como causa possivel
da sua acao, por assim ter sido prevista na ordem juridica. Como define Vladimir
da Rocha Franca: “O motivo representa o evento demarcado — no fato juridico
administrativo (antecedente do ato) — pela autoridade administrativa como
relevante para o interesse piblico, seja diante da hipStese da norma legal, seja
perante critérios de conveniéncia ou oportunidade do proprio agente.” (FRANCA,
Vladimir da Rocha. Classificagio dos atos administrativos invalidos no direito
administrativo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Renovar, v.226, p. 67, out./dez. 2001)

Em relacio as licengas concedidas apés 21.05.2008 e ao laudo
médico que afirmou a invalidez do servidor, nio havia, como base concreta desses
atos administrativos, a relacao juridico-funcional que justificasse o afastamento
de exercicio temporario ou permanente. Assim sendo, evidente o vicio, também,
no motivo dos referidos atos.

Os atos com vicio de conteddo e de motivo nao ensejam
convalidagdo, em face da gravidade do comprometimento de aspecto vinculado
da ordem juridica. As violagSes de conteiido, ainda mais por impossibilidade
fatica, sao vicios graves que ndo admitem sanatéria, devendo os respectivos atos
ser extintos, mediante a sua invalidacdo. Ndo hd como pretender convalidar, pois
seria impossivel reproduzir idéntico comando validamente, pois o defeito
(inexequibilidade empirica) acompanharia o novo ato. E se a solugio é praticar
ato diverso ou concretizar ato anterior, certamente o novo comando ou as
providéncias materiais nido se enquadram no instituto da convalidagio. Ao
contrario, pressupde a prévia manifestacio piblica extintiva das falhas
administrativas.

Nao hé davida de que a real existéncia e a pertinéncia dos fatos que
conduziram a acdo administrativa é condi¢do obrigaléria a possibilidade do ato
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manter-s¢ no ordenamento. E inadmissivel preservar um ato que se assenta em
um fato que ndo ocorreu ou que ndo era possivel por auséncia de relagao juridica
de base ou que nao tem os contornos que lhe foram dados para sustentar a
determinagio administrativa. Vicio de motivo ¢ aspecto grave ¢ alvo de integral
repulsa do ordenamento. Até mesmo considerando-se a impossibilidade de
modificar os fatos que ja ocorreram no passado de modo diverso, tem-se como
imperiosa a invalidagio do ato viciado, afigurando-se inadmissivel falar-se em
convalidagdo. A impossibilidade de alterar os fatos passados e de ignorar o
vinculo causal entre 0 motivo inveridico e o contetdo do ato torna obrigatéria a
invalidagao.

Como ja se evidenciou que o conteido das licencas para tratamento
de saiide posteriores a 21 de maio de 2008 e o laudo médico de 2010 que afirmou
a invalidez do servidor eram impossiveis faticamente, pela auséncia de relacio
juridico-funcional apés a publicagio do ato de demissdo, 0 que compromete
também o motivo das licengas e do laudo médico, tem-se inviavel convalidar e
necessiria a extingao, por nulidade, dos referidos atos (invalidagao).

Frise-se que os atos que apresentam defeitos insandveis sio nulos.
Portanto, devem ser extintos mediante invalidagao. Sobre o regime juridico dos
atos nulos, tem-se entendido que “atos nulos ndo produzem efeitos”, desde sua
origem, motivo porque nenhum direito dele resulta. Aimiro do Couto e Silva, a0
analisar os atos nulos, diz que “Os atos maculados por nulidade situam-se no
limite com a inexisténcia e ndo produzem qualquer efeito desde sua origem.”
(SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranga juridica (protegio i
confianga) no direito piblico brasileiro e o direito da administragdo publica de
anular seus proprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei de
processo administra-tivo da unido (lei n. 9.784/99). Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, n.302, p.271-315, jul./set. 2004. p. 302)

Também a jurisprudéncia do STF ja assentou que a ilegalidade
absoluta exclui, por si s6, a presuncio de legitimidade do ato administrativo,
impedindo que dele possa resultar qualquer direito:

“Administrativo. Licenca de constru¢do. A invalidade do
alvard concedido pela autoridade municipal, por autoridade
estadual, tendo em vista a sua ilegalidade, a contrariedade ao
interesse publico e até por descumprimento do titular na
execucdo da obra, retira a sua presuncio de definitividade e
0 desqualifica como ato gerador de direito adquirido. Recurso
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Extraordindrio nédo conhecido.” (RE n° 106.931-PR, rel. Min.
Carlos Madeira, 2 Turma do STF, DJU de 16.05.1986.)

Considerando as licengas médicas posteriores a 21.05.2008 e o laudo
médico de 2010 como atos nulos, pelos vicios graves que apresentam, € certo que
nao geraram quaisquer direitos, devendo ser desconstituidos seus efeitos pela
invalidagao. Atentando para a orientacio segundo a qual, para que um ato
administrativo viciado seja extinto mediante invalidacio, cabe pronunciamento
da Administragido Piblica em sentido contrario (ou seja, no sentido da extincdo
das manifesta¢des anteriores), sustenta-se a validade da manifestacdo da SEDS
invalidatdria dos atos anteriores.

Neste sentido, Vladimir da Rocha Franca defende que o ato
administrativo valido somente passa para invilido quando ha expedicdo de um ato
judicial ou de outro ato administrativo. Sem a manifestacio normativa
competente, 0 ato administrativo portador de vicio permanece no sistema. Embora
implique atentado a ordem juridica, a restauragao da juridicidade ferida depende
da expedicao de outro ato. (FRANCA, Vladimir Rocha. Classifica¢io dos atos
administrativos invalidos no direito administrativo brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, n. 226, p. 64; 70, out./dez. 2001)

Portanto, invalidados os atos nulos, tem-se a extingdo dos mesmos,
nao havendo que se falar em direito adquirido ou em ato juridico perfeito que
decorresse dos vicios originarios, uma vez que, com esteio na grave afronta i
ordem juridica, sdo impertinentes quaisquer alegagbes a respeito de direito
adquirido ou de ato juridico perfeito diante de inconstitucionalidade ou
ilegalidade insanavel. Como bem elucida Marcilio Toscano Franca Filho:

“Um ato nulo néo € apto a produzir direito adquirido nem nfo
adquirido. O STF j4 se pronunciou a esse respeito em diversas
ocasides. Vejamos: ‘Ato juridico perfeito — Direito adquirido
— Constituicdo Federal. A existéncia de ato juridico perfeito,
a desaguar em direito adquirido, pressupoe a formaliza-gio
em harmonia com a ordem juridica constitucional’ (STF - 2a
T — AgRag 155772/SP - rel. Min. Marco Aurélio — DJ
27.05.1994, p. 13.177).

‘Mandado de seguranca. Magistrado do Distrito Federal.
Decisao do Tribunal de Constas da Unido que, no processo
de sua aposentadoria, excluiu, do célculo dos proventos, o
tempo de servigo prestado a entidade particular e a vantagem
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prevista no art. 184, II, da Lei 1.7111/52. Inexistindo lei
autorizadora de contagem de tempo de servigo em atividade
particular, para efeito do calculo de adicional por tempo de
servigo, nao ha falar-se em direito adquirido ao cdmpu-to da
aludida vantagem nos proventos de aposentadoria. O
deferimento dos adicionais, na atividade, foi ato nulo,
insuscetivel de gerar direito’ (STF — Pleno — MS 21722/DF
— rel. Min. llmar Galvao — DJ 18.03.1994, p. 5.151).
Destarte, tisnado que estava do vicio da
inconstitucionalidade, como amidde explicitado, o ato
concessdrio da aposentadoria especial € nulo, niao sendo apto
a gerar qualquer efeito juridico que importe direito
adquinido.” (FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. As
aposentadorias parlamentares e a Constitui¢do: um exercicio
de hermenéutica constitucional. Revista dos Tribunais. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 92, n. 807, p. 149-150, jan.
2003)

Aplicando-se tais ponderagbes ao caso em discussio, afigura-se
sustentavel a invalidacao pela SEDS das licengas posteriores a 21.05.2008 e o
laudo médico de 2010, por se tratar de atos nulos com vicios insandveis, ausente
direito adquirido ou ato juridico perfeito capaz de proteger o servidor piblico. A
obviedade, isso nao impede que a SEPLAG tome as providéncias para anulaciao
dos atos, sendo prerrogativa desse outro 6rgio do Executivo a restauracgio de
juridicidade. Com efeito, a confirmagio do contetido de atos vinculados (como é
a natureza das invalidagdes administrativas) consubstancia competéncia
legitimada ao 6rgdo que detém atribui¢des extintivas na matéria.

De fato, se ha uma conduta vinculada praticada por um 6rgao
piblico, que outro 6rglo assevera ser sua competéncia, sendo possivel aferir a
regularidade dos demais pressupostos (motivo e finalidade) e elementos (forma e
contetido), € obrigatdrio que o 6rgao capaz e competente convalide a manifestagio
anterior, feita pela primeira Secretaria. Nao ha que se falar, assim, em extinguir
os atos de invalidagio praticados pela SEDS, uma vez que os seus elementos
decorrem do ordenamento, sendo possivel apurar o cumprimento de todos os
demais aspectos. Caberd a SEPLAG realizar a afericio dos elementos e
pressupostos da invalidagdo, conforme procedimento adequado, ratificando o
pronunciamento anterior.
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7) Da apuracio de responsabilidade dos servidores envolvides na omissdo
executoria da pena de demissdo e em atos administrativos

Ja se demonstrou, por meio de elementos faticos analisados “in
retro”, que Orgaos e autoridades competentes para realizar as providéncias
materiais necessdrias 4 execugdo do ato demissério omitiram-se na presente
hipotese. Além disso, tem-se clara a desidia na instrugio dos expedientes, o
extravio de documentos, a falta de embasamento apto a justificar inércia ou
fundamentar comportamentos positivos, em mais de uma oportunidade. Diante
desse contexto, € preciso que se apurem responsabilidades. Na hipétese de
negligéncia caracterizadora de culpa ou até mesmo de dolo, entende-se necessario
responsabilizar aquele que, desidioso ou por escolha ilicita voluntéria, tenha dado
causa a inoperancia da atividade administrativa disciplinar. A corregio de tal
raciocinio decorre clara da obrigatoriedade do exercicio dos poderes reconhecidos
aqueles que exercem atividade administrativa, inclusive de natureza executdria de
sangao disciplinar punitiva. A partir do momento em que a Administracio tem
conhecimento de um ato como demissio de servidor diante de infragao disciplinar
grave, é dever inafastavel que servidores e 6rgios competentes tomem as medidas
necessérias a efetividade da sanciio em tempo hibil, sob pena de responderem
pessoalmente pela inobservancia de tais deveres, ressalvadas as hipGteses
excludentes como, p. ex., forca maior. Registre-se que, neste caso, além de ndo
executada imediatamente a demissdo na via administrativa, consequéncias
danosas ao erario ocorreram como 0 pagamento pelo Estado de remuneracio a
servidor que terminou por obter indevidamente licengas médicas, chegando ao
ponto de ser avaliado como invélido para fins de aposentadoria em laudo médico.
Malgrado a extingéo dos atos nulos impega doravante a continuidade da produgio
de efeitos, € certo que o montante recebido mensalmente pelo servidor entre maio
de 2008 ¢ a invalidagao levada a efeito pela SEDS apés 2015 consubstancia claro
prejuizo orcamentario ao Estado.

Sendo assim, sublinha-se a regra segundo a qual apurar os fatos que
caracterizam ilicito disciplinar, concluir o juizo administrativo e dar efetividade A
sangdo aplicada sdo obrigagbes normativas de quem integra os quadros da
Administragdo e o descumprimento de qualquer desses deveres enseja
responsabilizacio daquele que, dolosa ou culposamente, deixou de atender is
exigéncias normativas. Consequentemente, dentre as providéncias que a
Administragdo Pablica devera adotar, tem-se clara a responsabilizacio dos
Orgéos, autoridades ou servidores que tenham ensejado o atraso na efetividade da
punicio e os consecutivos erros nos comportamentos do ‘Estado, ausentes as
causas excludentes admitidas no ordenamento pétrio.
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Conclusio

Diante do exposto, opina-se em relacio 3 demissdo a bem do Servigo
publico aplicada ao servidor em 21.05.2008:
- na data em que publicado no Didrio Oficial de Minas Gerais, 0 ato administrativo
expulsorio se perfez, iniciou sua vigéncia e eficicia licitamente no ordenamento
juridico, passando a vincular a Administragao Piiblica e o servidor que a ele se
sujeitava, desafiando imediata efetividade por parte dos envolvidos;
- 0 fato de o servidor gozar de licenca para tratamento de satde, estando suspenso
temporariamente do dever de exercer as atribuicées do seu cargo, nio impede que,
ao final de um processo disciplinar no qual se observou ampla defesa e
contraditorio, seja punido com demissdo a bem do servigo publico por ilicito
disciplinar grave cometido quando exercia o seu cargo, sendo certa a legitimidade
de se sancionar o infrator até mesmo com a cassacio de aposentadoria depois de
deferida a inatividade remunerada ou de preenchidos os requisitos para seu
reconhecimento, donde se conclii que licenca médica e aposentadoria nio
resultam em perdao de infragoes cometidas na ativa que justifiquem o rompimento
do vinculo funcional com o servidor;
- considerando que nao ha no artigo 258 da Lei Estadual n° 869/52, nem em outro
dispositivo do mencionado diploma, regra que fixe prazo maximo para o Poder
Pablico exercer sua competéncia de demitir um servidor a bem do servigo piublico,
mas atentando para a jurisprudéncia mineira que, diante da falta de regra de
decadéncia especifica neste caso, ji aplicou o prazo méximo de 04 (quatro) anos
e o de 05 (cinco) anos, tem-se que a penalidade aplicada menos de 02 (dois) anos
depois de comunicada a autoridade competente € tempestiva, mormente em se
considerando que o ordenamento estadual nio faz qualquer remissdo aos prazos
prescricionais do direito penal, ao contrario do que determina a Lei Federal n°
8.112/90;
- ausente uma dessas formas de extingio regular do ato administrativo, sem
qualquer revisio de legalidade por parte do Judicidrio, nem da Administragio
Pablica, ndo cabe suprimi-lo do ordenamento pelo fato de o terceiro ¢ a
Administragio Piblica terem se omitido em tomar providéncias concretas no
sentido de fazer realidade o seu conteddo juridico, sendo certo que a desidia
administrativa em realizar materialmente o que determina um ato perfeito, licito,
em vigor e eficaz ndo pode conduzir 2 sua extingio;
- mesmo considerando a corrente que admite “prescri¢do da pretensdio
executdria” na via administrativa, nfio ha que se falar em decadéncia do dever de
0s Orgdos e autoridades piiblicos tomarem as providéncias materiais para realizar
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concretamente 0 ato de demissao a bem do servigo puablico, uma vez que incidiria
na espécie o prazo decenal do artigo 205 do Cédigo Civil; ausente norma
administrativa que fixe prazo decadencial para o Estado de Minas Gerais executar
materialmente a pena expulséria, incide a regra genérica do artigo 205 do Cédigo
Civil, maxime se evidente a razoabilidade ¢ proporcionalidade do referido lapso
temporal em face das peculiaridades da hipdtese em comento, sendo certo nao ter
ainda transcorrido dez anos da publicacao da sangéo ocorrida em 21.05.2008;

- caracterizada a legitimidade da demissao a bem do servigo piblico, licengas
posteriores ou mesmo laudo médico que tenha concluido pela invalidez do
servidor para fins de aposentadoria apresentam o vicio da impossibilidade fatica
de conteddo e de auséncia de motivo que sirva de amparo para o ato praticado,
visto que previamente ja deixara de existir no mundo juridico qualquer relacao
juridico funcional que pudesse ter o scu exercicio suspenso ou que ensejasse o
deferimento de inatividade remunerada, sendo certo que ndo se pode licenciar
nem aposentar quem ja ndo mais integra o quadro de pessoal do Estado;

- € legitima a invalidagdo de atos nulos com vicios insanaveis, ausente direito
adquirido ou ato juridico perfeito a se proteger na espécie, sendo cabivel que o
Orgao competente confirme o contetido da invalidagao levada a efeito, tomando
as providéncias cabiveis a luz das normas de regéncia;

- apurar devidamente os fatos que evidenciam a infragdo cometida pelo servidor,
concluir tempestivamente o juizo disciplinar e dar efetividade a sancio aplicada
sa0 obrigagdes normativas de quem integra os quadros da Administragac e o
descumprimento de qualquer desses deveres enseja responsabilizagio daquele
que, dolosa ou culposamente, deixou de atender as exigéncias normativas,
cabendo a Administracido Publica aferir em processo administrativo a existéncia
de comportamento doloso ou culposo das autoridades, servidores e 6rgaos que
tenham ensejado o atraso na efetividade da punicio e os consecutivos erros nos
comportamentos do Estado, ausentes as causas excludentes admitidas no
ordenamento patrio.

A consideracio superior.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2016.
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