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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES.
INTELIGENCIA DAS VEDACOES CONTIDAS NO
ART. 73, § 10° DA LEI N° 9.504/1997. ANALISE DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL. CONCESSOES ONEROSAS DE
BENEFICIOS, MANUTENCAO 1{1;
TRATAMENTOS TRIBUTARIOS ESPECIAIS,
INCLUSAO DE NOVAS HIPOTESES DE°
DIFERIMENTO, OUTORGA DE REGIMES
ESPECIAIS DE OBRIGACOES ACESSORIAS E
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS
A ECONOMIA MINEIRA. POSSIBILIDADE
MEDIANTE DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DO
PREENCHIMENTO DE CERTAS CONDICOES.

PARECER

I-Do0O RELATORIO

A Secretaria de Estado de Fazenda, ciente das vedagOes impostas pela
Lei n® 9.504/1997, especialmente aquelas contidas no §10 do art. 73, bem como
da orientacdo juridica ji expedida por esta Casa sobre a matéria’, desenha 5
(cinco)  situagdes e  questiona sobre a plausibilidade de sua
implementagao/manutencio, tendo em vista a realizagdo de elei¢Ges municipais

! Vide Nota Juridica n° 3.653, de 20 de setembro de 2013, da lavra do Procurador Erico Andrade.
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no ano corrente. Os gestores fazendarios indagam, portanto, se nao estariam
abarcadas pela vedacao eleitoral:

i. as concessOes onerosas de beneficios, tais como: (a) Protocolos de
Intencdo; e (b) a concessao de crédito outorgado de ICMS para
aplicagado em investimentos em infraestrutura no setor de
telecomunicagdes, previsto no Decreto n® 46.367, de 04.12.2013;

ii. os tratamentos tributarios especiais previstos na legislacao, tais
como: regimes especiais de tributagio (diferimento, crédito
presumido, etc.) e PRO-CONFINS (Lei n° 13.449, de 10.01.2000);

iil. a concessdo de medida de protegdo a economia mineira ou visando
a assegurar isonomia tributria, igualdade competitiva e livre

concorréncia, nos termos dos artigos 32-K e 225 da Lei n® 6.763, de
26.12.1975;

iv. a inclusao de nova hipétese de diferimento do ICMS na legislacio
tributéria estadual ou sua concessdo mediante regime especial com
base no art. 8° do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n®
43.080, de 13.12.2000; e

v. a concessao de regimes especiais de obrigacOes acessOrias, tais
como: emissdo de documentos fiscais, escrituracdo de livros fiscais,
centralizagio de apuracao e dispensa de inscri¢io estadual.

E o breve relatério. Passamos a opinar.

II - DO PARECER

II.1 — DA TEORIA: AS VEDACOES DO ART. 73, § 10° DA LEI N° 9.504/1997 PELAS
LENTES DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS

A Lei n° 9.504/1997 dedica um capitulo especifico para o tratamento das
condutas vedadas aos agentes piblicos em campanhas eleitorais, mirando
resguardar a igualdade de condicdes entre os candidatos a cargos eletivos. La
encontramos limitagGes que incidem apenas no periodo eleitoral, mas também
fora dele, como € o caso do §10 do art. 73, objeto de estudo deste parecer, que ja
determina proibigoes desde o primeiro dia do ano da eleicio.

Antes de partirmos para a anilise do mencionado paragrafo, incluido
pela Lei n° 11.300, de 2006, convém destacar que o caput do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 dispde que ““[s]ao proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou nao,
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as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais [...].” Isso quer dizer que qualquer pessoa que
esteja no exercicio de fungdo publica, remunerada ou nao, nomeada ou
designada, que tenha qualquer vinculo com a administragio direta, indireta ou
fundacional, podera ser tida como sujeito ativo das praticas vedadas.

Ainda preliminarmente, sobre a finalidade das normas inseridas no
capitulo “Condutas Vedadas” da Lei n® 9.504/1997, nos parece prudente pontuar
que pouco consenso ha tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia. Nos valemos
de excerto do voto vencedor, da lavra do Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos,
para sintetizar toda querela:

Com a mais respeitosa vénia, creio que a finalidade das normas
contidas no capitulo das condutas vedadas nio foi o de criar um
cenario de “castidade politica” aos agentes publicos e politicos [...]- A
finalidade do art. 73 e seguintes, no que tipificam as condutas vedadas
aos agentes publicos, € impedir o abuso do poder politico, para se
preservar o equilibrio e a igualdade entre os candidatos nos pleitos
eleitorais. E aqui, Sr. Presidente, Srs. Ministros, tenho também ponto
de vista j& externado em outras oportunidades, no sentido de que o
capitulo das condutas vedadas nio _criou uma presuncio juris et de
jure, mas, no_maximo, juris tantum. Vale dizer, o eventual
reconhecimento de uma conduta vedada niio tem, e nio pode, nem
de longe, constituir ou _configurar _automaticamente o
desequilibrio_ou afetar a igualdade entre candidatos no pleito
eleitoral. Sei que ha entendimentos em contririo?, aos quais me
oponho com a mais respeitosa licenca. E isso ficou muito claro nos
debates travados no tocante a aplicacio do art. 77 da Lei n°
9.504/1997 nas dltimas eleices municipais. Demais disso, entendeu o
v. acordao recorrido que as infracdes descritas no art. 73 nio se
revestem de cardter penal. Dai porque consignou o eminente Relator
que essa circunstancia afastaria a adocdo de critérios de tipicidade,
antijuricidade e culpabilidade na aplicacio da norma. Também aqui,
com a mais respeitosa licenga, assim nio entendo. J4 consignei em
outras ocasides que, embora de matéria penal nio se cuide no capitulo
das condutas vedadas, creio que, por se tratar de normas que
permeiam a rotina cotidiana do administrador publico, sua

**A pergunta que se faz é: uma das condutas proibidas poderia ser permitida ou tolerada se pudesse ser provado
que ela nédo era “tendente a afetar a igualdade de oportunidades?” Nao, nenhuma dessas condutas ¢ aceita,
porque elas afetam realmente a igualdade de oportunidades. O que o caput diz € que todas essas condutas tendem
a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos ¢ por isso sdo proibidas.” CONEGLIAN, Olivar. Lei
das elei¢oes comentada. 42 ed. Curitiba: J urud, 2006, p. 331.
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interpretacio e subsuncio ha de se fazer de forma estrita. Em outras
palavras, as condutas vedadas — para seu conhecimento — estio
subsumidas ao principio da tipicidade e da legalidade estrita, a
semelhanca do que ocorre em matéria penal e tributirio.’

Com isso em mente, vejamos o que prescreve o §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997:

No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢io
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade pablica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei € ji em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Puablico poderd promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

A mens legis do dispositivo vai no sentido de impossibilitar o servidor
publico de fruir do errio piblico em beneficio de sua candidatura ou de outrem,
realizando a distribuicio de bens, valores ou beneficios, sob o palio pifio de se
tratar de ato da Administracio. O contetido normativo do art. 73, §10, da Lei n°
9.504/97 remete ao caput do aludido dispositivo porquanto visa garantir "a
igualdade de oportunidade entre os candidatos", condenando o uso do aparelho

estatal de modo a corromper o eleitorado, sempre sujeito as interferéncias
externas.

Como bem pontuou o Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, é
crucial restar consignado que

[...] mesmo a regra severa do §10, do art. 73, da Lei n°® 9.504/97, deve
ser interpretada sob o influxo da necessdria axiologia que informa o
Direito Eleitoral, de preservacio do equilibrio eleitoral sem
impedimento da__continuidade do__servico piblico e da
administracio em geral.*

Em sentido similar também ja se pronunciou o Tribunal Superior
Eleitoral, para quem “[...] a intervengdo da Justica Eleitoral ha se se fazer com o

3 TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 24963, ac6rdio n°® 24963 de 10/03/2005, Rel. Min. CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS, Publicagio: DJ - Didrio de Justica, Volume 1, Data 09/09/2005.

* TRE/SC. Representagio eleitoral n® 2384, acérddo n® 21707 de 11/06/2007, Rel. Juiz MARCIO LUIZ
FOGACAVICARI.
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devido cuidado no que concerne ao tema das condutas vedadas, a fim de ndo se
impor, sem prudencial critério, severas restricoes ao administrador publico.”s

Outra questao nao menos espinhosa é a delimitagdo dos destinatarios da
norma inserida no § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral: para uns, ela se dirige aos
agentes publicos de todas as esferas administrativas, independentemente da
inocorréncia de processo eleitoral em seu dmbito de atuagdo; ao passo que, para
outros, a vedagdo se restringe a circunscri¢ao do pleito.

Para os defensores da primeira corrente, o disposto no §3° do art. 73 da
Lei n° 9.504/1997 frisa que mesmo na esfera administrativa cujos cargos nio
estejam em disputa na eleicdo sdo impostas as amarras das condutas proibidas
no aludido artigo. Estariam excluidas apenas as vedagdes do inciso IV do caput,
mais especificamente as alineas b e ¢, apliciveis apenas aos agentes piiblicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo. Seguindo
essa linha argumentativa, malgrado o escrutinio esteja restrito ao Ambito
municipal, deverd a Consulente observar as vedacbes postas pela Lei n°
9.504/1997, inclusive aquelas previstas no §10 do art. 73.°

Por outro lado, em alguns julgados’, vemos a reiterada citacdo de trecho
extraido da obra do Professor José Jairo Gomes, que destaca a falta de previsio
especifica sobre a matéria, pontuando que

[n]ao ha clareza no texto legal quanto ao alcance da vedagio. A
proibi¢do de distribuigdo atinge simultaneamente a Administracio
Publica federal, estadual e municipal, ou somente a da circunscrigio
do pleito? Ao que parece, a restricio sé incide na circunscricio do
pleito. Nao fosse assim, de dois em dois anos a gestio estadual, em
todo o pais, ficaria parcialmente paralisada durante o ano eleitoral, o
que € inconcebivel. Nao se olvide que a distribuicio de bens e
beneficios nao poderd ser utilizada politicamente, em prol de

5 TSE. Agravo regimental em recurso especial eleitoral n° 24989, ac6rdao n® 24989 de 31/05/2005, Rel. Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicacdo: DJ - Didrio de Justica, Volume I, Tomo, Data
26/08/2005.

6 “A restricio imposta pelo art. 73, §10 da Lei das Eleices alcanca o agente publico em periodo vedado,
independentemente da  circunscricio _do__ pleito _em que pretenda concorrer.” TRE/RS.
Consulta n°® 43534.2010.6.21.0000, Des. Rel. LAIS ETHERL CORREA PIAS, j. em 17.6.2010).

7 Nesse sentido, cf. TSE. Consulta n® 36815, acérdio de 03/03/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA
(voto vencido), Publicagio: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146;
TRE/GO. Consulta n®37, classe CTA n® 39404/2009, acérddo n° 010245, Juiza . Rel(a). ILMA VITORIO
ROCHA, j. em 11.11.2008.
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candidatos, partidos ou coligacdes, pena de incidir o artigo 73, IV, da
Lei Eleitoral.s

Manifestacao recente do TSE,* que analisaremos mais detidamente nas
proximas linhas, flerta com esse entendimento no voto vencido, sob a
justificativa de que os atos praticados — no caso, em esfera municipal — ndo
repercutiriam nas eleicoes em nivel estadual e federal, razio pela qual as
vedagOes do § 10 do art. 73 da Lei das Eleigdes nao lhe seriam impostas. O voto
vencedor d4 um passo atrds, mesmo sem romper totalmente com a lbgica
apresentada, asseverando que a conduta deveria ser analisada no caso concreto

para que sua lesividade a corrida eleitoral em outras circunscrigdes fosse
avaliada.

O TRE/GO, por outro lado, foi mais enfitico quando oportunizada a
manifestacido sobre a tematica, rechagando cabalmente a aplicagido do § 10 do
art. 73 da Lei n° 9.504/97 as esferas administrativas nao envolvidas na corrida
eleitoral. Vejamos a transcricdo de importantes fragmentos do relatério para
melhor esclarecimento da ratio decidendi:

Em sintese, quer o consulente saber se o dispositivo mencionado
atinge até mesmo as esferas da Administragdo Piblica em que nao
haja eleicao. [...] Como ¢ intuitivo, o dispositivo foi incorporado a Lei
das Elei¢oes com o nitido propdsito de se evitar que a méiquina
administrativa fosse utilizada em beneficio eleitoral de algum
candidato. Sabe-se que, atualmente, as elei¢des no Brasil ocorrem a
cada 2 (dois) anos, alternadamente entre eleicGes municipais e
estaduais, federais e presidencial. Pergunta, entdo, o consulente se em
ano no qual se realizar eleigdes estaduais e federais, estardo os
administradores municipais proibidos de fazer distribuigio gratuita de
bens, valores ou beneficios. [...] Em meu entender, o_dispositivo
somente deve ser aplicado _a esfera administrativa envolvida
diretamente no pleito_eleitoral, devendo-se, entio, dar-se uma
interpretacdo restritiva a0 mesmo, uma vez que disse mais do que
deveria ter dito. Firmo esse meu entendimento em questdes faticas: o
mandato tem apenas 4 anos, interpolados por duas eleicoes; No
primeiro ano de gestdo o Administrador eleito enfrenta um choque de
realidade entre o que prometeu na campanha ¢ a realidade concreta da
Administracdo, exceto, evidentemente, nos casos de candidato

8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 42 edicio. Revista, atualizada e ampliada — de acordo com a minirreforma
eleitoral — Lei n. 12.034/2009. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.527.

? TSE. Consulta n° 36815, acérdio de 03/03/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA (voto vencido),
Publicagdo: DIE - Didrio de justica eletronico, Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146
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reeleito. Neste primeiro ano, como demonstram as regras da
experiéncia, o Administrador apenas cuidard de questdes mais
precipuas, sem condigdes de inovar nas politicas publicas,
notadamente os programas sociais. No segundo ano, que é o ano
eleitoral para outra esfera da Administracdo, a considerar a
interpretacao literal do dispositivo, ele também poderia lancar
qualquer tipo de politica ptblica, em vista da norma do questionado
artigo 73, §10, da Lei 9.504/97. No terceiro ano, ai sim, detendo
ciéncia do estado das finangas publicas, podera inovar no campo das
politicas piblicas voltadas para os programas sociais. E, no quarto
ano, nao poderd, a toda evidéncia, inovar nas politicas sociais, ja que ¢
O seu cargo que estara em disputa no pleito eleitoral. De se ver, assim,
que, ao_se interpretar de forma extensiva a questionada norma,
75% (setenta e cinco por cento) do mandato do gestor publico
estaria enfaixado, isto €, nada poderia fazer no campo das
politicas sociais. Nao pode ter sido essa a intenciio da norma. |[...]
De mais a mais, se 0 §10, do art. 73, for estendido a todas as esferas
da Administraciio, os administradores teriam uma espécie de alibi
para nio inovarem em politicas sociais por trés anos, deixando
para lanca-los no cabo do terceiro ano de mandato com vistas a
producao de todos os efeitos eleitoreiros as vésperas de sua campanha
a reeleicdo ou a eleicdo de seu substituto. [...] Destarte, voto no
sentido de responder a consulta da seguinte forma: “Em principio, as
administragoes publicas municipais poderao realizar no ano de 2010 —
ano de eleigbes estaduais, federais e presidencial — a distribuigio
gratuita de bens, valores ou beneficios além dos casos excetuados no
artigo 73, §10, da Lei 9.504/97. Entretanto, devem os administradores
observar a legislacdo eleitoral em conjunto para nio infringir outros
dispositivos ao fazer uso promocional dos programas sociais a
determinada candidatura.”

Feitas essas consideragdes preliminares, que demonstram a auséncia de

entendimento consolidado pelos tribunais e pela doutrina no tocante até mesmo

ao alcance do artigo 73, §10, da Lei Eleitoral, passaremos ao centro da
controvérsia formulada pela Consulente. Pois bem.

Nos idos de 2011, pela pena do Min. Marco Aurélio Mello, firmou-se

entendimento segundo o qual estariam peremptoriamente abarcadas pelas
vedagdes do §10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 nio sé a instituicio de todo

19 TRE/GO. Consulta n® 37, classe CTA n° 39404/2009, acérddo n° 010245, Juiza . Rel(a). ILMA VITORIO
ROCHA, j. em 11.11.2008.
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e__qualquer beneficio fiscal em ano eleitoral como também o
encaminhamento de lei com essa finalidade em tal periodo." O brevissimo
voto nao enfrenta o alcance do dispositivo em comento, limitando-se a tratar da
concessao de beneficios fiscais na prdpria circunscricio do pleito. Como

' DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS ELEICOES. A norma do § 10 do
artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 ¢ obsticulo a ter-se, no ano das eleicdes, o implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento 3 Camara de Vereadores de projeto de lei,
no aludido periodo, objetivando a previsio normativa voltada a favorecer inadimplentes. (Consulta n® 1531609,
Acordio de 20/09/2011, Rel. Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Publicagéo: DJE -
Diério da Justica Eletronico, Tomo 207, Data 28/10/2011, Pagina 81).

Importante colacionar também mais 2 (dois) julgados do TSE. seguindo o entendimenio firmado no voto
vencedor do Min. Marco Aurélio:

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. MERITO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS
EM CAMPANHA. INFRACAO AO §10 DO ART. 73 DA LEI N. 9.504/97. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS EM ANO DE ELEICAO. COMPROVACAO. APLICACAO DE MULTA. SUFICIENCIA. 1. "A
norma do §10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 & obstaculo a ter-se, no ano das elei¢des, o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento 3 Cimara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes.”
(Consulta TSE n. 1531-69). 2. Para a configuraciio dos ilicitos previstos do art. 73 da Lei n. 9.504/97 ndo é
obrigatéria a caracterizacfio da potencialidade lesiva dos atos e nem a influéncia destes no resultado da
eleicdio, bastando, para a imposiciio da pena de multa, que esteja plenamente comprovada a efetivacio do
ato. Somente para a aplicagio da sangio mais gravosa de cassacdo ¢ que se faz necessiria a andlise da
potencialidade. 3. Nio hd davida quanto a configuracio da conduta vedada consistente na promulgacio de lei
que confere beneficios fiscais no ano em que se realizaram elei¢bes municipais, em desatencéo ao disposto no
§10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, uma vez que néo restou comprovada nenhuma das ressalvas ali constantes. 4.
Recursos eleitorais conhecidos, para desprover o primeiro ¢ dar provimento em parte ao segundo. (Recurso
eleitoral n° 12084, ac6érddo n® 13986 de 23/09/2013, Rel. LUCIANO MTANIOS HANNA, Publicacio: DJ -
Diario de justica, Volume 1, Tomo 189, Data 27/09/2013, Pagina 2/3).

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PRELIMINARES. NULIDADE DAS PROVAS DOCUMENTAIS
APRESENTADAS ~ UNILATERALMENTE. DOCUMENTOS PUBLICOS EMITIDOS  PELOS
RESPECTIVOS ORGAOS COMPETENTES. AFASTADA. UTILIZACAO APENAS DE PROVAS
TESTEMUNHAIS. POSSIBILIDADE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. RECONHECIMENTO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO RECONHECIMENTO. MERITO. CAPTACAO E GASTO
ILICITO DE CAMPANHA. INFRACAO AO ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. IN OCORRENCIA. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. INFRACAO AO §10 DO ART. 73 DA LEI N.
9.504/97. CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS EM ANO DE ELEICAO. OCORRENCIA. APLICACAO
DE MULTA. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE CASSACAO
DO REGISTRO OU DO DIPLOMA. ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE, INFRACAO AO ART. 22 DA
LC 64/90. AUSENCIA DE GRAVIDADE PARA CONFIGURACAO DO ILICITO ELEITORAL.
EXCLUSAO DA SANCAO DE INELEGIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. [...]. 5. "A norma do §10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obsticulo a ter-se, no ano das eleicoes,
o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento 3 Camara
de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer
inadimplentes.” (Consulta TSE n. 1531-69). 6. Para a configuraciio dos ilicitos previstos do art. 73 da Lei n.
9.504/97 niio € obrigatéria a caracterizacio da potencialidade lesiva dos atos e nem a influéncia destes no
resultado da eleicdo, bastando, para a imposicio da pena de multa, que esteja plenamente comprovada a
efetivagdo do ato. Somente para a aplicagio da sangdo mais gravosa de cassacio € que se faz necessaria a andlise
da potencialidade. 7. Néo h4 divida quanto a configuragio da conduta vedada consistente na promulgacao de lei
que confere beneficios fiscais no ano em que se realizaram eleicbes municipais, em desatengio ao disposto no
§10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, uma vez que nao restou comprovada nenhuma das ressalvas ali constantes. []
(Recurso eleitoral n® 17198, acérdao n° 13717 de 28/02/2013, Relator(a) LEONARDO BUISSA FREITAS,
Publicagio: DJ - Diario de justica, Volume 042, Tomo 1, Data 05/03/2013, Pagina 002/003).
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relatado na Nota juridica n® 3.653 desta Casa, esse entendimento superior
comecou a reverberar nos Tribunais Eleitorais dos Estados.

Ocorre que no final daquele mesmo ano hd uma guinada jurisprudencial
no Tribunal Superior Eleitoral, capitaneado pelo entendimento externado pela
Min(a). Carmén Licia, no bojo da Consulta n® 1597, que talvez tenha passado
despercebida aos olhos dos julgadores regionais. E que, ao contrario
anteriormente consignado, somente a andlise das circunstincias faticas poderia
dar elementos suficientes para o enquadramento da conduta como proibida pelo
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Das notas taquigrificas e do relatério
transcrevemos o que importa: ™

Da minha experiéncia de procuradora do estado, no periodo eleitoral,
os governadores, e imagino que com os prefeitos aconteca a mesma
situagdo, ficam bastante perturbados, principalmente os honestos,
porque nao sabem o que fazer. [...] Quem ja trabalhou no estado sabe
que em consulta sobre lei eleitoral, sobre o artigo 73, todo governador
faz perguntas, porque nio sabe o que fazer. [...] [A] presente consulta
mostra-se por demais genérica, sem especificar em que condicoes se
daria a aludida devolucdo do preco piiblico. Nos termos da firme
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a consulta nio pode
conter um grau de abstragao capaz de reclamar solugdes distintas. [...]
[O] aprofundamento da discussdo em torno das implicacbes juridicas
decorrentes desta consulta importaria em imprudente incursio na
interpretacio de lei relativa as condutas vedadas aos agentes
publicos (art. 73 da Lei n° 9.504/97), que deve seguir reservada 2o
exercicio da jurisdiciio eleitoral adstrita aos casos concretos.

De la para cid outros juizos foram proferidos, solidificando a
jurisprudéncia da Corte sobre a matéria. Transcrevemos a ementa de alguns
deles:

Consulta. Conduta vedada. Nio_se conhece de consulta que versa
sobre conduta vedada, pois eventuais respostas exigem a anilise
de indimeras situacoes e suas consequéncias, o que revela a

12 ¢[...] os Tribunais Eleitorais dos Estados j& comegam a se alinhar com tal entendimento superior, como é o

caso do TRE-AL, que, recentemente, editou a Res. 15.405, de 08.04.2013, no mesmo sentido. [---] E para
complementar, merece também referéncia precedente do TER-GO que enquadrou no art. 73, §10, da Lei n°
9.504/1997, conduta administrativa consistente na concessdo de anistia fiscal em ano eleitoral [...].” Nota
Juridica n°® 3.653, de 20 de setembro de 2013, da lavra do Procurador Erico Andrade.

'3 TSE. Consulta n® 1597, acérdio de 14/12/2011, Rel(a) Min(a) CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA,
Publicagao: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 061, Data 03/04/2013, Pégina 52/53.
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inadequagdo da consulta, a ndo permitir o enfrentamento dos
questionamentos pelo Tribunal. Consulta nio conhecida.

Consulta. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. A
analise da configuracio ou nio de conduta vedada somente ¢
possivel a  partir dos fatos concretos que revelem suas

circunstincias proprias e o contexto em que inseridos. Consulta
nao conhecida.”

A fim de evitar inconveniente usurpacgio da exegese legislativa
aplicada ao caso concreto que € afeta 4 jurisdicio eleitoral, a consulta
nio se mostra meio adequado para dirimir questdes "genéricas ou
especificas" acerca de matéria atinente as condutas vedadas aos
agentes publicos. Consulta nao conhecida.

Em 2015, a concessdo de beneficios fiscais em ano eleitoral foi
novamente trazida a baila e, seguindo a nova orientagio hé alguns anos firmada
pelo TSE, o acdrdao restou assim ementado:”

CONSULTA. VEDAQAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997.
LANCAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL
(REFIS). MUNICIPIOS. ANO DE ELEICOES FEDERAIS E
ESTADUAIS. A validade ou ndo de lancamento de Programa de
Recuperaciio Fiscal (Refis) em face do disposto no art. 73,8 10, da
Lei n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-
1uridico extraido do caso concreto.

As fundamentagdes apresentadas tanto no voto do relator quanto no voto
vista, que restou vencedor, sio mais um indicio de quao arida ainda € a
jurisprudéncia, especialmente no que diz respeito a0 § 10 do art. 73 da Lei
Eleitoral. Apesar disso, inegavel é que a draconiana vedacao de concessdes de
beneficios fiscais em ano eleitoral, imposta por entendimento firmado na

¥ TSE. Consulta n° 9859, acérdio de 26/04/2012, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacio: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 101, Data 30/05/2012, Pagina 25.

5 TSE. Consulta n° 15424, Acérdio de 08/05/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicagao: DJE - Diério de justiga eletrdnico, Tomo 104, Data 05/06/2014, P4gina 57.

16 TSE. n° 13263, acérddo de 08/05/2014, Rel(a). Min(a). LAURITA HILARIO VAZ, Publicacao: DJE - Didrio
de justica eletrdnico, Tomo 103, Data 04/06/2014, Péagina 48/49.

17 TSE. Consulta n® 36815, acérddo de 03/03/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Rel. designado
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo 65, Data
08/04/2015, Pagina 146.
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Consulta n°® 153169, de relatoria do Min. Marco Aurélio, foi relativizada.
Vejamos o que consignou o voto vencedor, da lavra do Min. Gilmar Mendes:

Os Programas de Recuperacao Fiscal (REFIS) sio instrumentos
de politica governamental por meio dos quais se busca
incrementar o aporte de recursos financeiros no caixa do Tesouro,
oferecendo condigdes especiais de pagamento aos contribuintes que se
enquadrarem nas regras de adesdo, tais como o parcelamento do
débito, a redugdo da multa de mora, ou mesmo a distribuicio de
brindes entre os participantes. [...] Sabe-se da importincia_desses
programas para os__entes federativos financiarem eventuais
programas emergenciais de importincia vital para a sociedade,
mormente em periodos de crise econdmica. A meu ver, nio cabe i
Justica Eleitoral, prima facie, retirar do gestor governamental esse
valioso instrumento de acio. Por outro lado, isso nio significa que
tudo ¢ permitido. Afinal, a decisdo de langar programas dessa
natureza deve pautar-se, exclusivamente, no interesse pablico. Ndo se
pode admitir que eventuais beneficios fiscais concedidos aos
participantes sejam utilizados como meio de obtengio de apoio
politico, servindo o programa ao interesse individual do gestor, em
detrimento da coletividade. Essa analise de mérito, no entanto,
somente pode ser feita no caso concreto, do qual é possivel, com base
em suas peculiaridades, extrair argumentos favordveis e contrarios a
inclusao ou ndo da conduta sob a norma proibitiva do art. 73, § 10, da
Lei das Eleigoes. [..] Dessa forma, peco vénia ao relator para
conhecer _da consulta e respondé-la_nos seguintes termos: a
validade ou niio de lancamento de Programa de Recuperacio
Fiscal (REFIS) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico
do caso concreto.

Convém anotar que o voto vencido traz entendimento que absolutiza a
auséncia de violagao do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 quando da concessio

de beneficio fiscais pelo municipio durante a realizacio de eleicdes estaduais e
federal. Vale conferir:

Assim, em principio, a consulta ndo merecia ser conhecida por
envolver situacdo que diz respeito a configuracdo ou nio de pratica da

8 TSE. Consulta n° 36815, acérddo de 03/03/2015, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Rel. designado
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 65, Data
08/04/2015, Pagina 146.
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conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes. [.-]
Todavia, este Tribunal respondeu a Consulta n°® 1531-69, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, DJE de 28.10.2011, que versava sobre a
possibilidade de langamento de programa de recuperagio fiscal
municipal, como se vé da respectiva ementa [...]. Dessa forma,
considerada a existéncia do pronunciamento em sede administrativa
deste Tribunal [...], e, sobretudo em razao da relevancia da matéria,
entendo que a presente consulta, oferecida por parte legitima e
formulada em termos genéricos, merece ser respondida. Ademais, o
consulente destaca que, na resposta oferecida na consulta citada, esta
Corte nao enfrentou a matéria sob o angulo de saber se a vedacio
imposta pelo § 10, do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 persiste para os
chefes do Poder Executivo Municipal nos anos em que as elei¢es se
referem a disputa de cargos estaduais ¢ federais. [...] Seja qual for a
modalidade — parcelamento especial, reniincia ou incentivo —, os
programas de recuperacao tém natureza de favor fiscal e como tal
podem ser enquadrado na hipdtese de “beneficio” prevista no § 10, do
art. 73 da Lei das Eleigoes [..]. Assim, deve ser mantido o
entendimento deste Tribunal consagrado na Consulta n® 1531-69,
relatada pelo eminente Ministro Marco Aurélio [...] Anote-se, a
proposito, que a regra proibitdria deve ser interpretada de acordo com
a parte final do § 10, do art. 73 da Lei das Eleicoes [...]. Portanto, a
mencionada previsdo legal de conduta vedada nio tem o condio de,
por exemplo, suspender a execugdo de programas de recuperagio
fiscal estipulados em exercicios anteriores que confiram regime
especial de parcelamento ao contribuinte. [...] O que se pée, contudo,
na presente consulta, é saber se a vedacio de comportamento da
Administracio Publica se aplica em todas as suas esferas ou
apenas naquelas em que os cargos estejam em disputa. [...] O
caput do art. 73 traz a presuncio legal de que as condutas vedadas
sao_tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais. Logo, para a sua aplicacio, é
necessario que a conduta esteja relacionada com o pleito eleitoral, o
qual se realiza em circunscrigdes (Cod. Eleitoral, art. 86). Dai é que,
por exemplo, este Tribunal ji entendeu que o comparecimento de
candidato a inauguragdo de obra realizada em municipio fora da
circunscri¢ao do pleito ndo atrai a incidéncia da conduta vedada no
art. 77 da Lei das Elei¢des (Respe n® 241-22, rel. Min. Caputo Bastos,
PSESS em 1°.10.2004.) Desse modo, entendo, igualmente, que o
escopo legal de proteger a igualdade de oportunidades entre os
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candidatos e paridos politicos que disputam a eleicio deve estar
essencialmente relacionado aos atos da administracio que estio
praticados dentro_da circunscricio do pleito, admitindo-se,
inclusive, que eles sejam praticados por outras esferas de governo
—_mas, insisto, dentro da circunscricio eleitoral. No caso, as
atividades de gestdo e os programas desenvolvidos pelas prefeituras
municipais ndo tém o condao de repercutir em toda a circunscri¢io
dos pleitos estaduais ou federais, razio pela qual as vedagdes impostas
§ 10 do art. 73 da Lei das Elei¢bes nio se aplicam aos administradores
municipais em ano de eleigdes nacionais e estaduais. [...] Assim,
respondo a pergunta formulada para assentar que os municipios sio
impedidos de langar programas de recuperagao fiscal apenas nos anos
em que ocorra eleicao municipal, a teor do que dispde o art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97. Em_consequéncia, concluo que, no lancamento
de programas de recuperacio fiscal em anos nio eleitorais ou em
ano de eleicdes gerais (estaduais e nacional), a restricio contida no
§ 10 do_art. 73 da Lei _das Eleicdes nio alcanca os gestares
municipais, sem prejuizo de eventual desvirtuamento ser
examinado sob a ética do abuso do poder politico ou sob o dngulo
do disposto no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97.

Com os elementos extraidos nessa incursio na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais eleitorais, apresentaremos uma orientacao técnico-
juridica a fim de nortear a atuagio ndo sé6 segura da Consulente, mas também
compativel com as fartas exigéncias, incrustadas em nossa Constituicio e que se
dirigem a Administracio, para a construgio de uma sociedade livre, justa e

solidaria, comprometida com a erradicagao da pobreza ¢ com a promocao do
bem de todos.

I1.2 — DA PRATICA: A APLICACAO DA REGRA INSERTA NO § 10° DO ART. 73 DA
LEIN° 9.504/1997 NAS HIPOTESES FORMULADAS PELA CONSULENTE

Por se tratar de vedagbes de condutas em periodo eleitoral, com
possibilidade de atragdo de graves sangdes — que vao desde pesadas multas até a
cassacao do registro de candidatura ou mandato eletivo do candidato beneficiado
—, 0 1deal seria a andlise caso a caso, a fim de observar os detalhes das medidas
implementadas/mantidas e sua potencialidade de influir no resultado da corrida
eleitoral. Isso porque hd sempre inegédveis riscos na ado¢io de uma solucao
juridica genérica, que ignore eventuais particularidades de cada caso concreto.
Feita essa ressalva, esta Casa se coloca & disposicio para responder
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questionamentos futuros, providos de maior detalhamento das circunstincias
faticas, sempre que o gestor julgar como necessario.

I1.2.1 — DA CONCESSAO ONEROSA DE BENEFiCIOS

Questiona a Consulente se as concessdes onerosas de beneficios, a
exemplo dos protocolos de intencido e da concessdo de crédito outorgado de
ICMS para a aplicacio em investimento em infraestrutura no setor de
telecomunicagdes, representariam uma afronta ao art. 73, § 10, da Lei n°.
9.504/1997. E importante esclarecer que em ambos os exemplos citados hi
fixacdo de oferecimento de uma contrapartida pelo contribuinte: no primeiro
caso, ele compromete-se a, por exemplo, aumentar o faturamento e/ou gerar
empregos e/ou incrementar o nivel educacional de seus funciondrios, efc.; ao
passo que, na segunda hipétese, promete-se a instalagio de torres para
viabilizacdo do acesso a telefonia mével — vide Decreto n° 46.367, de 4 de
dezembro de 2013.

Uma vez que o TSE ji se manifestou no sentido de “[...] as condutas
vedadas [...] est[arem] subsumidas ao principio da tipicidade e da legalidade
estrita, a semelhanca do que ocorre em matéria penal e tributério [...]," nos
parece cauteloso transcrever, mais uma vez, a norma em comento para verificar
se a ela se subsume a conduta narrada pela Consulente. Vejamos:

No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a DIST RIBUICAO
GRATUITA DE bens, valores ou BENEFICIOS por parte da
Administragdo Piblica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execugao orgamentiria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pdblico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira ¢ administrativa.

Fica claro que para a imputacio do gestor, o legislador colocou como
requisito seja a conduta praticada sem esperar nada em troca, de simples
liberalidade, de mero perddo. E esse o significado inequivoco dado & expressio
“gratuita”, cujo emprego € visto no art. 73, § 10, da Lei das Eleigoes. Colocando
de outra forma, nos parece correto afirmar que o fator gratuidade atua como
verdadeiro balizador para se distinguir aquilo que é obstaculizado durante o
periodo eleitoral daquilo que poderd ser praticado pelo gestor publico. Dito isso,

¥ TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 24963, acérddo n® 24963 de 10/03/2005, Rel. Min. CARLOS EDUARDO
CAPUTO BASTOS, Publicacio: DJ - Diario de J ustica, Volume 1, Data 09/09/2005.
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ha elementos juridicos robustos para sustentar a possibilidade de
instituicio de beneficios fiscais onerosos neste ano de eleicdes municipais,
desde que, para além do cumprimento das demais exigéncias previstas em lei
(vide, por exemplo, art. 14 da Lei complementar n° 101/2000), a Consulente
demonstre inequivocamente qual dnus recaird sobre os ombros daqueles
que pretendem fruir do beneficio fiscal. Crucial ainda que seja ausente o
seu uso promocional em favor de qualquer candidato, partido ou coligacio,
de modo a influir no resultado das eleicdes municipais.

I1.2.2 — DA MANUTENCAO DE TRATAMENTOS TRIBUTARIOS ESPECIAIS
PREVISTOS NA LEGISLACAO

Pretende a Consulente confirmar se nio se encontra abrangida pela
vedagio eleitoral a manutengio de tratamentos tributirios especiais previstos na
legislacdo, tais como: os regimes especiais de tributacdo (diferimento, crédito
presumido, etc.) e PRO-CONFINS (instituido pela Lei n® 13.449, de
10.01.2000). Para responder a este questionamento, com a maior margem de
seguranca para o gestor possivel, langaremos mio ao mais restritivo
entendimento do TSE sobre a matéria. Sendio vejamos:

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO
DAS ELEICOES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997 ¢é obstaculo a ter-se, no _ano das eleicies, o
IMPLEMENTO de beneficio fiscal referente 3 divida ativa do
Municipio bem como o ENCAMINHAMENTO a Caimara de
Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a
previsao normativa voltada a favorecer inadimplentes.»

Da leitura da emenda depreendemos 2 (duas) proibigées: uma, vedando a
implementacgio de beneficios fiscais em ano eleitoral €, a outra, proibindo o
encaminhamento de projeto de lei nesse sentido. O Supremo Tribunal Federal
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que excegoes somente poderao
ser interpretadas de maneira restritiva.? As “condutas vedadas”, taxativamente

20 Consulta n® 153169, Acérdio de 20/09/2011, Rel. Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicago: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 207, Data 28/10/201 1, Pagina 81.

2 “E pacifica a Jurisprudéncia desta Corte no sentido de que néo & possivel “fundir normas que regem a
contagem do tempo de servigo para as aposentadorias normal e especial, contando proporcionalmente o tempo
de servigo exercido em fungdes diversas”, pois “a_aposentadoria_especial é a_exceciio, e, como tal, sua
interpretaciio s6 pode ser restritiva” (ADI 178, rel. min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 26.04.1996).
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE n° 288640 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 06/12/2011.)
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colocadas pela Lei Eleitoral, nada mais sio do que excegOes aquilo que €
autorizado ao gestor fazer. E, consequentemente, deverio ser restritivamente
interpretadas a fim de nio sufocar, indevidamente, a sua margem de acdo. Como
ja relatamos alhures, o TSE ja se posicionou nesse sentindo, enfatizando que
“[...] a intervencdo da Justica Eleitoral h4 se se fazer com o devido cuidado no
que concerne ao tema das condutas vedadas, a fim de nio se impor, sem
prudencial critério, severas restri¢des ao administrador publico.”?

De mais a mais, a continuidade de concessido beneficio fiscal em ano
eleitoral € mera manutencio do status quo, nao tendo o condao de desequilibrar
a corrida eleitoral. Nos parece inexistir a negativa da igualdade de oportunidades
entre os candidatos, elemento normativo este presente no caput do art. 73 da Lei
Eleitoral, cujo preenchimento é requisito obrigatdrio para que reste configurada
a violacao a lei.

Por essas razoes, concluimos pela existéncia de farta argumentacio
luridica capaz de elidir a possibilidade de atuacdo dos orgios de controle

quando da_manutencio de tratamentos tributarios preferencias, no curso

de eleicoes municipais, desde que estejam _eles em execuciio e previstos em
lei.

I1.2.3 — DA CONCESSAO DE MEDIDA DE PROTECAO A ECONOMIA MINEIRAS OU
MEDIDAS ASSECURATORIAS DA ISONOMIA TRIBUTARIA, DA IGUALDADE
COMPETITIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA

A Consulente questiona se a concessio de medida de protecao a
economia mineira ou outras formas de assegurar a igualdade competitiva, a

isonomia tributdria e a livre iniciativa, se enquadrariam na vedagao do art. 73, §
10 da Lei Eleitoral. Vejamos.

Os arts. 32-K e 225 da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975,
prescrevem o seguinte:

Art. 32-K. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder crédito
presumido do ICMS de até 100% (cem por cento) do imposto devido
nas operacoes de saida, desde que a medida adotada seja adequada,
necessaria e proporcional para assegurar a isonomia tributaria,
igualdade competitiva e livre concorréncia, enquanto perdurarem os
efeitos decorrentes da presuncdo de constitucionalidade de ato
normativo de outra unidade da Federacio que conceda beneficio

22 TSE. Agravo regimental em recurso especial eleitoral n® 24989, acérdao n® 24989 de 31/05/2005, Rel. Min.
CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicagio: DJ - Diirio de Justica, Volume I, Tomo, Data
26/08/2005.
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ou _incentivo fiscal ou financeiro-fiscal nio previsto em lei
complementar ou_convénio celebrado nos termos da legislaciao

especifica.
[..]

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra unidade da
Federacio conceder beneficio ou incentivo fiscal ou financeiro-
fiscal nido_previsto em lei complementar ou convénio celebrado
nos termos da legislacdo especifica, poderd adotar medidas
necessarias a protecio da economia do Estado.

E ver, portanto, que nao estamos diante de um beneficio propriamente
dito, mas de mera concessdo de tratamento igualitario, se comparado aos outros
estados e ao Distrito Federal. Ora, se os entes A e B concedem dado desconto a
certo setor econdémico e¢ a Consulente nio o faz, estard certamente se
prejudicando e, por consequéncia, todo o povo mineiro, que se vera premido da
receita tributdria necessaria para fazer frente aos fartos direitos e garantias que
lhe foram constitucionalmente oferecidos. O que a Consulente pretende fazer é
apenas se colocar no mesmo patamar que ja se encontram outras unidades da
federagdo, o que nao pode ser classificado como concessio de beneficio. Os
dispositivos deixam claro que o objetivo do legislador foi oferecer uma
alternativa para que Minas Gerais dispute por investimentos em pé de igualdade
com os demais estados e o Distrito Federal.

Por essa razao, desde que a Consulente forneca declaracio
circunstanciada atestando a ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 32-
K e 225 da Lei n° 6.763/1975, poderi, no curso das eleicoes municipais,
conceder os beneficios fiscais na_exata medida outorsada por outros entes
de mesmo nivel federativo.

I1.2.4 — DA INCLUSAO DE NOVA HIPOTESE DE DIFERIMENTO DO ICMS - 0OU A
SUA CONCESSAO MEDIANTE REGIME ESPECIAL

Demonstra a Consulente o desejo de, no ano de 2016, incluir nova
hipétese de diferimento de ICMS, questionando se tal medida incorreria nas
vedagOes postas pela Lei n° 9.504/1997 em seu art. 73, § 10. O deslinde da
controvérsia exige que, primeiramente, determinemos a natureza juridica do
diferimento para que, a partir daf, possamos dizer se a conduta esti — ou nao —
vedada pela Lei Eleitoral.
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Em 2011, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, &
unanimidade, julgou procedente uma acio direita de constitucionalidade assim
ementada?:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
1.542-R, DE 15 DE SETEMBRO DE 2005, DO ESTADO DO
ESPIRITO  SANTO. INCLUSAO DE HIPOTESE DE
DIFERIMENTO DE ICMS. DESCARACTERIZACAO DO
INSTITUTO. BENEFICIO FISCAL. AUSENCIA DE CONVENIO
ENTRE oS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE. [..] 3. O decreto estadual prevé
hipétese de diferimento do pagamento do ICMS sobre a importacdo de
maquinas e equipamentos destinados a avicultura e 3 suinocultura para
0 momento da desincorporagio desses equipamentos do ativo
permanente do estabelecimento. 4. A tradicional jurisprudéncia da
Corte encara a figura do diferimento do ICMS como mero
adiamento no_recolhimento do valor devido, nio implicando
qualquer dispensa do pagamento do tributo ou outra forma de
beneficio fiscal. [...] Acdo direta julgada procedente.

Sendo o diferimento, de acordo com a “tradicional jurisprudéncia da
Corte”, apenas uma técnica de tributacio, nao podera ser subsumido a conduta
vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral, que exige a distribuigio gratuita de
um beneficio fiscal. Com base nesse entendimento emanado pelo e.STF, ¢é
possivel admitir que a Consulente inclua novas hipéteses de diferimento em
sua_legislacio, ainda que em ano eleitoral, por se tratar de reles técnica de
tributagdo — e ndo forma de concessio de beneficio fiscal.

I1.2.5 — DA OUTORGA DE REGIMES ESPECIAIS DE OBRIGACOES ACESSORIAS

Finalmente, quer a Consulente saber se poderia, no ano em que ocorre
elei¢bes municipais, conceder regimes especiais de obrigacOes acessorias, tais
como: emissdo de documentos fiscais, escrituracdo de livros fiscais,
centralizagdo de apuragio e dispensa de inscricio estadual. Pois bem.

O regime especial de obrigacGes acessérias é um tratamento diferenciado
concedido pelo gestor pablico com o objetivo de afastar as dificuldades que a
tributacdo envolve, seja para a Administracao, seja para o conttibuinte, mirando

2 ADI 1° 3702, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011.
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a praticidade, a comodidade e a economia que 0 mecanismo indubitavelmente
proporciona. As obrigacdes acessérias ndo alteram o aspecto material ou
quantitativo final da hipStese de incidéncia tributiria, mas tio s6
facilitam/simplificam as prestagdes, positivas ou negativas, previstas na
legislagéo, dirigidas ao sujeito passivo da relagdo tributaria (vide art. 113, § 2°
do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN). Como argutamente nota Onofre Batista
Junior,

[0] Fisco, quando cumpre seu dever de fiscalizar, coloca-se na maioria
das vezes perante uma grande quantidade de acontecimentos faticos e
juridicos, cujo preenchimento e cuja posse ficam com os
contribuintes. Dai, se nio_ha documentacio fiscal adequada 2
disposicio dos agentes fiscais, a autoridade administrativa acaba
por nao conseguir _exigir o tributo efetivamente devido.
Exatamente por isso é que o principio da investigacio desenvolve-se
contando com um grande niimero de deveres de colaboracao
(obrigagoes acessorias).

Nos parece forgoso encaixar os “regimes especiais de obrigacdes
acessorias” como “distribuigdo gratuita de [...] beneficios”, para usar os exatos
termos do § 10, art. 73, da Lei das Eleigdes. Dizemos isso porque nao ha aqui
perddo (total ou parcial) das dividas tributdrias, mas um regime meramente
Jacilitador do cumprimento das obrigacGes acessérias que, por sua vez,
beneficia tanto o contribuinte como a prépria Fazenda Piblica. E que o

[..] o _aclaramento dos fatos depende da colaboracio dos
interessados no lancamento, sendo os contribuintes, na verdade,
0s _unicos conhecedores da realidade, razio pela qual a
Administraciio e os interessados tém de formar uma comunidade
de trabalho que permita amplas possibilidades de participagao dos
contribuintes [...].»

Nao temos noticias de julgados que abarcam expressamente a questio a
implementacio de um regime especial de obrigacOes acessérias em pleno ano
eleitoral, porém o TRE/SC ji se manifestou sobre o enquadramento dos

2 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Transagdes administrativas: um contributo ao estudo do contrato
administrativo como mecanismo de prevengio e terminagdo de litigios e como alternativa i atuagdo
administrativa autoritdria, no contexto de uma Administragdo Piblica mais democratica. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 383-384.

» BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Tramsacbes administrativas: um contributo ao estudo do contrato
administrativo como mecanismo de prevencio e terminacdo de litigios e como alternativa a atuacdo

administrativa autoritdria, no contexto de uma Administragdo Pablica mais democratica. Sio Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 383-384.
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convénios na vedagio do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997. O tribunal
eleitoral catarinense decidiu que o convénio administrativo “[...] ndo se
enquadra no disposto no § 10 do art. 73, que pressupde distribuicio gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Piblica, ou seja, repasse
sem qualquer contraprestacio ou_atuacio conjunta.” Aplicando a ratio
decidendi a0 caso em anilise, temos que os regimes especiais de obrigacao
acessOria sdo uma forma de atuagio conjunta fisco-contribuinte na qual este
ultimo € obrigar a fornecer, ainda que de modo simplificado, comprovantes de
entrada e saida de mercadorias, nota fiscal, dentre outros.

Ainda que se enquadre regime especial de obrigacdes acessGrias como
um beneficio gratuito, outro ponto pode ser levantado. E que na Consulta n°
153169, relatada pelo Min. Marco Aurélio, ficou consignado que “[a] norma do
§ 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das eleigoes,
o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa [...]. De acordo com o
art. 201 do CTN, “[c]onstitui divida ativa tributiria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticio administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final
proferida em processo regular.” A simplificacio de deveres instrumentais,
como sao as obrigagdes acessorias, por 6bvio, nio é abarcada pela ideia de
beneficio fiscal referente a divida ativa, conduta esta vedada em anos
eleitorais, segundo a jurisprudéncia mais conservadora e legalista do TSE.

A conclusio pela existéncia de tese juridica apta a autorizar, com
Certa seguranga, a_instituicio de regimes especiais de obrigacdes acessérias
em tempos de eleicGes municipais, nio exime a Consulente de externar os
motivos ensejadores de sua implementacio. Ademais, deve a Consulente
tomar as devidas cautelas a fim de evitar que a instituicio do regime especial se
preste a, de alguma forma, desequilibrar a corrida eleitoral em Ambito
municipal.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que existe substrato juridico apto a
autorizar, em ano de eleicdes municipais, que a Consulente:
I. implemente a concessdo onerosa de beneficios fiscais;
II. mantenha tratamentos tributarios especiais previstos na legislagio;
III.  conceda medida de protegio a4 economia mineira, & isonomia
tributaria, a igualdade competitiva e a livre concorréncia;

%6 TRE/SC. Consulta n® 2276, Juiz. Rel. VOLNEI CELSO TOMAZINI, j. em 12.12.2007.
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IV. inclua nova hipétese de diferimento do ICMS na legislacio
tributaria estadual; e

V. outorgue regimes especiais de obrigagdes acessorias.

Nao podemos deixar de consignar que, diante da timidez da doutrinaria
especializada e da escassez de entendimento jurisprudencial pacificado sobre a
aplicagdo do § 10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/73, ndo ha como fazer vistas
grossas a verdadeira inseguranca juridica acerca desta norma eleitoral, fato este
que enseja atengao redobrada da Consulente. As orientagdes aqui externadas
foram desenhadas de modo a oferecer o méximo de seguranca juridica 2
Consulente, sem que isso represente um entrave a execugio de politicas
tributdrias neste ano de profunda crise econdmica e elei¢des municipais.

Com as cautelas de estilo ndo podemos de deixar de reiterar que, caso
opte a Consulente por colocar em pratica qualquer uma das medidas I a V
supra-descritas, deverd justificar a sua viabilidade e conveniéncia, sempre
atenta aos potenciais reflexos que estas poderdo gerar na corrida eleitoral
municipal. Na hipétese de haver possibilidade, ainda que remota, de
desequilibrio da igualdade entre os candidatos de quaisquer municipios mineiro,
a medida ndo podera ser posta em pratica, pois o gestor podera atrair as sances
previstas aos infratores da Lei Eleitoral.

E 0 que nos parece, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior.

Belo Horizonte/MG, em 15 de abril de 2016.
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