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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. ATOS
ADMINISTRATIVOS. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. DESTINACAO DE
CARCACAS DE MAQUINAS CACA-NIQUEIS,
QUE FORAM OBJETO DE PERICIAS PELO
EXTINTO CETEC, A PEDIDO DO PODER
JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO,
ENTRE OS ANOS DE 2000 E 2003, E QUE
HOJE SE ENCONTRAM SOB A GUARDA DO
IGTEC, COM ONUS PARA O ERARIO.
DESTRUICAO. MEDIDA CORROBORADA
PELA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, MAS QUE
NAO PODE SER PROCEDIDA PELO IGTEC,
UNILATERALMENTE, SUGERINDO-SE QUE
SEJA OFICIADA A SEDS, PARA CONDUCAO
DAS  PROVIDENCIAS  CABIVEIS E
AVALIACAO DA  NECESSIDADE DE
REGULAMENTAR A MATERITA.

Relatorio

O Instituto de Geoinformacdo e Tecnologia — IGTEC, sucessor
da Fundacio Centro Tecnologico de Minas Gerais — CETEC/MG,
apresenta a esta Advocacia Geral do Estado consulta referente a destinagéo
de sucatas de méquinas caga-niqueis, objeto de apreensdo, de origem
desconhecida, ainda hoje mantidas em depésito cedido e impactando
negativamente no orgamento daquele Instituto.
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Narra o expediente que entre os anos de 2000 e 2003 o extinto
CETEC recebeu diversas solicitagdes judiciais, a requerimento do
Ministério Pablico, advindas das Comarcas de Carandai, Belo Horizonte,
Carmo do Rio Claro, Sdo Jodo Del Rei, Betim, Leopoldina e Cataguases, a
fim de realizar pericias em maquinas caga-niqueis, no sentido de concluir
se a exploragdo da mesma enquadrava-se no conceito de “jogo de azar”,
previsto no art. 50, § 3°, da Lei de Contravencdes Penais. A época 0
CETEC contava com estrutura e pessoal para tanto, cumprindo diversas
solicita¢Bes judiciais.

Prossegue narrando que em 19/05/2011 o CETEC e o
SENAI/MG firmaram convénio, com interveniéncia da FIEMG, Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Governo do
Estado, para institui¢fo de Centro Tecnologico de referéncia. No ambito do
referido convénio a gestdo de todas as atividades passou a ser atribuigdo do
SENAI/MG. Em 13/12/2013 foi celebrado entre as partes contrato de
cessdo de uso de bem publico, concedendo ao SENAI/MG o uso privativo
dos bens moveis e imoveis desafetados pelo art. 1° da Lei Estadual n°
20.823, de 2013, entre os quais imoével com area de 61.850 m2, onde
funcionavam os laboratorios do CETEC que realizavam pericias nas
maquinas caga-niqueis. Em 01/02/2013 a sede do CETEC mudou-se para a
Cidade Administrativa. Finalmente, com o advento da Lei Estadual n°
21.081, de 2013, o CETEC teve suas atividades transformadas e por
determinacdo legal foi absorvido pelo IGA, passando a institui¢do a
denominar-se IGTEC.

A par de todos estes acontecimentos € passada mais de uma
década, as “maquinas” caga-niqueis encontram-se sob a responsabilidade
do IGTEC que, por ndo mais possuir espago proprio para este fim, celebrou
termo de cessdo de uso com a UEMG, cujo objeto é o imovel situado a rua
Camilo Prates, n° 390, Bairro Unido, Belo Horizonte, nele encontrando-se
depositado todo o material objeto de pericia. Ressalta que a manutengdo de
tais equipamentos sob a guarda do IGTEC tem gerado elevadissimo custo
¢ onerado exclusivamente o or¢amento daquela Institui¢do, jd que a
mesma tem que arcar com a manutengdo de todo o terreno.

Por fim, o expedicnte narra que ao realizar trabalho de campo
para identificagdo das referidas “maquinas”, constatou-se que todas elas se
encontram inutilizaveis e, em sua maioria, com identificagdo incompleta ou
até mesmo sem qualquer identificagéo, impossibilitando afirmar a
respectiva comarca de origem. Realizada busca junto aos arquivos da
Instituicdo, nada foi encontrado a respeito do lastro de origem do material.
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Relata, ainda, ndo haver nenhum valor (moedas) no interior de
nenhuma delas, tratando-se de verdadeiras sucatas. Agravando ainda mais o
quadro, o imével onde se encontra o material foi invadido por véndalos.

Ao final, concluiu que a manutengdo do material, que consiste
em sucata, onerando aquela Autarquia, nfo se justifica, razdo pela qual
indaga desta Advocacia Geral do Estado o procedimento a ser adotado.

O expediente foi redistribuido ao Procurador que a este parecer
subscreve em 19/074/2016.

Apds andlise do caso, opino.
Parecer

A questio nfio comporta maiores divagagdes, exigindo solugéo
célere, a luz dos principios da administragdo publica, especialmente a
economicidade (que embora ndo conste do caput do art. 37, esta positivado
no art. 70 da Carta de 1988), em face das despesas suportadas pelo erdrio,
noticiadas pelo Consulente.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n® 13.965, originario deste Estado de
Minas Gerais, assim se pronunciou:

RECURSO ORDINARIO EM MS N° 13.965 - MG (2001/0158172-0)
RELATOR: MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

T.ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

IMPETRADO: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

RECORRIDO: DRICA DIVERSOES ELETRONICAS LTDA
ADVOGADO : ANTONIO LOPES NETO

Publicagdo do Acérddo: 09/09/2002

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FUNCIONAMENTO DE MAQUINAS "CACA-NIQUEIS".
AUTORIZACAO POR RESOLUCAO REVOGADA POR NOVA
RESOLUCAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
CARACTERIZACAO DE CONTRAVENGCAO PENAL. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO E DA POLICIA MILITAR PARA
FISCALIZACAO E APREENSAO.
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1. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga, o qual se rebela contra ato
do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais que
vedou o exercicio das atividades comerciais da recorrente na exploragéo de
méaquinas eletronicas de Video Loteria Off Line Interativa, as chamadas
"caga-niqueis". Seguranga denegada, ao argumento de que o pretenso direito
a explorag@io das referidas maquinas foi revogado por nova Resolugdo da
Loteria do Estado de Minas Gerais. Evidenciado o interesse em recorrer do
Ministério Publico.

2. A Resolucio n° 03/00, de 21/03/2000, suspendeu os efeitos da Resolugdo
n° 25/1999., medida concretizada definitivamente pela Resolugdo n°
19/2000, todas da Loteria do Estado de Minas Gerais, revogados o0s
credenciamentos para exploragdo de maquinas "caga-niqueis”.

3. Posicio adotada pelo Supremo Tribunal Federal, por despacho
presidencial proferido na Suspensdo de Seguranga n° 1.814-1/MG, que,
atendendo requerimento da Loteria do Estado de Minas Gerais. suspendeu
vérias liminares concedidas pelo egrégio TIMG que afastavam qualquer ato
impeditivo da exploragéo das maquinas "caga-niqueis". Néo ha, pois, como,
em confronto com a decisdio da mais alta autoridade judicidria do Pais,
autorizar o funcionamento das referidas maquinas, ou para determinar que a
autoridade coatora se abstenha de tomar qualquer medida que vise a impedir
a exploracdo das mesmas.

4. Questdo que foi decidida nos embargos de declaragdo surtiu mais efeito
préatico do que o verdadeiro julgamento do Mandado de Seguranga, uma vez
que entraram em funcionamento, novamente, inumeras maquinas '"caga-
niqueis" que haviam sido recothidas ou apreendidas, a grande maioria por
decisdes judiciais, quer em carater liminar, quer em carater definitivo.

5. As loterias tém existéncia legal, destinada, porém, tdo-s6 e
exclusivamente, a sua finalidade, qual seja, os jogos lotéricos, ndo podendo
elas cuidar da regularizagiio dos jogos eletronicos conhecidos por "caga-
niqueis”. De igual modo, por faltar-lhes competéncia legal, € vedado deferir
permissdo administrativa para sua exploracéo, caracterizando, assim, a
auséncia de liquidez e certeza do invocado direito & manuten¢do das
méquinas "caga-niqueis" em atividade.

6. A IN/SRF n° 172, de 30/12/1999, que dispde sobre a apreensdo de
magquinas eletronicas programadas para a exploragdo de jogos de azar,
importadas do exterior, obriga a apreensdo, para fins de aplicagdo da pena
de perdimento de todas as maquinas desta espécie importadas e ainda néo
desembaragadas. Tal Resolugdo ¢ fulcrada no art. 50, do DL n® 3.688/41, no
art. 105, XIX, do DL n® 37/66, no art. 23, IV ¢ paragrafo unico, do DL n°
1.455/76, e no art. 1°, do Decreto n° 3.214/99, todos em vigor e que
tipificam a exploragfio de maquinas "caca-niqueis”" como contravengdo
penal.

7. Constitui préatica contravencional a exploragio e funcionamento das
maquinas "caga-niqueis”, em qualquer uma de suas espécies.
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8. Cumpre ao Ministério Piblico e a Policia Militar de Minas Gerais
desempenharem suas fung¢des institucionais, e dentre estas se inclui, de
maneira clara, o combate, de oficio, ao crime e & contravengo, sob pena de
prevaricagfo, sendo lidima a agfio para obstaculizar o funcionamento das
maquinas "caga-niqueis".

9. Recurso provido.

A possivel consequéncia juridica do entendimento de que a
atividade ¢ ilicita é o perdimento dos bens, sob pena da devolugio das
“carcagas” a quem as pleitear ensejar o restabelecimento do ciclo delitivo.
O entendimento encontra amparo no art. 124 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 124. Os instrumentos do crime, cuja perda em favor da Unifo for
decretada, ¢ as coisas confiscadas, de acordo com o disposto no art. 100 do
Cdédigo Penal, serdo inutilizados ou recolhidos a museu criminal, se
houver interesse na sua conservagdo.

Este entendimento ja foi corroborado pelo Tribunal de Minas
Gerais, como se infere do seguinte julgado:

APELACAO CIVEL N° 000.254.564-8/00 - COMARCA DE VARGINHA
- APELANTE(S): TESIBRAS TERMINAIS ELETRONICOS SORTEIOS
INSTANTANEOS - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO
MINAS GERAIS PJ 3 V CV COMARCA VARGINHA - RELATOR:
EXMO. SR. DES. WANDER MAROTTA

EMENTA: APELACAO CIVEL - PEDIDO DE RESTITUICAO DE
MAQUINA CONHECIDA COMO CACA-NIQUEL - CONTRAVENCAO
PENAL - PERDIMENTO DO OBJETO UTILIZADO PARA O JOGO DE
AZAR. A maquina caga-niquel ¢ jogo de azar, configurando a contravengéo
prevista no art. 50 da LCP, ndo devendo ser restituida.

Julgamento: 29 de abril de 2002.

O Estado de Sdo Paulo regulamentou a matéria, por meio da
Resolucéo n® 191, de 11 de dezembro de 2014, da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica, nos seguintes termos:

O SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA, no uso de suas
atribui¢des

Considerando a grande quantidade de apreensdes de maquinas de jogo de
azar no Estado de Séo Paulo pelas Policias Civil e Militar;

Considerando a notéria dificuldade logistica desde o momento da
apreensdo das referidas maquinas, respectiva remogdo e depdsito, e riscos
ao meio ambiente;
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Considerando a necessidade de adequar o procedimento policial de modo a
resguardar a instrugfio probatéria, mas a0 mesmo tempo evitar o dispéndio
de recursos ptiblicos e prevenir danos ao meio ambiente,

RESOLVE:

Artigo 1° - Nas ocorréncias policiais relativas a maquinas de jogo de azar o
local sera preservado pelo policial militar ou agente da Policia Civil.

§ 1° - A autoridade policial ou seu agente e o perito criminal comparecerdo
ao local, e com a presenga de ambos serd realizado o exame pericial, bem
como extraidos da maquina e apreendidos o dispositivo de meméria e o
“noteiro”. Uma vez concluido o exame pericial sera inutilizado o “noteiro”,
0 que também constara do laudo pericial.

§ 2° - No tocante aos demais componentes que ndo interessam a prova da
contraven¢fio penal, o delegado de policia determinara a apreensdo e
deposito em nome do proprietario, possuidor ou responsdvel pelo
estabelecimento, consignando o ntumero do lacre, o qual se responsabilizard
por sua custodia, salvo se ndo houver responséavel no local, hipétese em que
a autoridade providenciaria a remog¢Zo dos objetos apreendidos.

§ 3° - Ao concluir o procedimento de policia judiciaria, o delegado de
policia representara a autoridade judiciaria competente pela destruigéio dos
objetos apreendidos e/ou depositados.

Artigo 2° - Desde que precedida de autorizagéo judicial, a Secretaria da
Seguranga Publica poderd, na hipdtese do paragrafo primeiro do artigo
anterior, celebrar convénios com organizagdes ndo governamentais visando
o reaproveitamento dos componentes que ndo interessam a investigagéo
criminal.

Artigo 3° - Na hipotese da ocorréncia policial ter sido iniciada por a¢@o de
policiais militares, a chegada ao local de agentes da autoridade policial e do
perito criminal fard com que eles fiquem liberados, salvo se as
circunstancias exigirem a manutengdo do policiamento ostensivo.

Artigo 4° - Esta Resolugfo entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogando-se a Resolugdo SSP-180, de 03 de dezembro de 2014.

DOE, Sec I, pag. 17, de 13-12-2014.

(Fonte: http://www.adpesp.org.br/noticias-exibir?not=870)

No caso em exame, tendo o IGTEC, sucessor do CETEC, apenas
a guarda do material, ndo detém poderem legais para a destruigdo ou
inutilizagdo.
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Portanto, a solucio proposta para o caso é no sentido de que seja
lavrado relatorio circunstanciado acerca da situagdo do material, com todos
os detalhes possiveis (inclusive possibilidade/impossibilidade ~ de
vinculacdo de carcagas ao inquérito/processo de origem) e, em sequéncia,
seja oficiada a Secretaria de Estado de Defesa Social para que, em cardter
de urgéncia que o caso_requer, ¢ em articulagdo e mediante pedido de
autorizacdo a Corregedoria do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais (que podera avaliar a necessidade de se oficiar os Juizos que a €poca
solicitaram as pericias), notificando, ainda, o Ministério Publico Estadual,
adotem as providéncias cabiveis.

Hé que ser avaliada, em articulagdo com a SEDS, a indicacdo de
outro local para guarda do material até que se ultimem as providéncias
apontadas, caso assim se faga necessario como medida que , mesmo a curto
prazo, venha a causar menor prejuizo ao erario (v. g., utilizag8o de outro
deposito hoje existente para este fim especifico).

Conclusdao

Com as consideracdes e ressalvas deste parecer, conclui-se que 0
IGTEC, sucessor do CETEC, deve adotar as medidas cabiveis para
desincumbir-se do encargo de por fim a guarda do material indicado
(carcacas de maquinas caga-niqueis, periciadas entre 0s anos de 2000 e
2003), mas ndo podera assim agir unilateralmente ¢ ao seu rnutum.

Sugere-se como solugdo seja oficiada a Secretaria de Estado de
Defesa Social, com a urgéncia que 0 caso requer, com copia deste parecer,
para ciéncia dos fatos e avaliagdo/adogdo de providéncias acima apontadas.
Poder ainda a SEDS avaliar a necessidade de regulamentagdo da matéria,
caso ainda ndo exista norma desta natureza no Estado de Minas Gerais.

I o0 nosso parecer. em 7 (sete) laudas, todas rubricadas.

A consideraciio superior.
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Resolucao SSP n®191, de 11-12-2014

Dispde sobre o procedimento a ser adotado nas ocorréncias policiais que envolvam a
apreensao de
maquinas de jogo de azar ou similares

O SECRETARIO DA SEGURANGA PUBLICA, no uso de suas atribuictes
Considerando a grande quantidade de apreensdes de maquinas de jogo de azar no Estado de
Sao Paulo pelas Policias Civil e Militar;

Considerando a notéria dificuldade logistica desde o momento da apreensao das referidas
maquinas, respectiva remogao e depdsito, e riscos ao meio ambiente;

Considerando a necessidade de adequar o procedimento policial de modo a resguardar a
instrugao probatéria, mas ao mesmo tempo evitar o dispéndio de recursos publicos e prevenir
danos ao meio ambiente,

RESOLVE:

Artigo 1° - Nas ocorréncias policiais relativas a maquinas de jogo de azar o local sera
preservado pelo policial militar ou agente da Policia Civil.

§ 1° - A autoridade policial ou seu agente e o perito criminal compareceréo ao local, e com a
presenca de ambos sera realizado o exame pericial, bem como extraidos da maquina e
apreendidos o dispositivo de memoria e o “noteiro”. Uma vez concluido o exame pericial sera
inutilizado o “noteiro”, o que também constara do laudo pericial.

§ 2° - No tocante aos demais componentes que néo interessam & prova da contravencao
penal, o delegado de policia determinara a apreenséo e depdsito em nome do proprietario,
possuidor ou responsavel pelo estabelecimento, consignando o nimero do lacre, o qual se
responsabilizara por sua custédia, salvo se ndo houver responsavel no local, hipétese em que
a autoridade providenciaria a remogéo dos objetos apreendidos.

§ 3% ~ Ao concluir o procedimento de policia judicidria, o delegado de policia representara a
autoridade judiciaria competente pela destruigéo dos objetos apreendidos e/ou depositados.

Artigo 2° - Desde que precedida de autorizagfo judicial, a Secretaria da Seguranga Publica
podera, na hipdtese do paragrafo primeiro do artigo anterior, celebrar convénios com
organizag0es ndo governamentais visando o reaproveitamento dos componentes que nao
interessam a investigacio criminal.

Artigo 3° — Na hipotese da ocorréncia policial ter sido iniciada por acéo de policiais militares, a
chegada ao local de agentes da autoridade policial e do perito criminal fara com que eles
fiquem liberados, salvo se as circunsténcias exigirem a manutencéo do policiamento ostensivo.
Artigo 4° ~ Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se a
Resolugdo SSP-180, de 03 de dezembro de 2014,

DOE, Sec |, pag. 17, de 13-12-2014.



