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Numero: 15.686

Data: 23 de maio de 2016

Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CESSAO
DE USO DE BEM PARTICULAR PARA
INSTALACAO DE EQUIPAMENTO
DESTINADO A ATENDER AOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO.
CONTRATO VENCIDO E NAO RENOVADO,
DESDE 2006. PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Relatorio

O Exmo. Sr. Secretario de Estado de Defesa Social encaminha a
esta Advocacia Geral do Estado consulta referente ao pagamento de
indenizacao a Mitra Arquidiocesana de Belo Horizonte, em razao do uso de
imével de sua propriedade, na Serra da Piedade, onde desde 2005 foi
instalada torre de transmissao por radiofrequéncia que atende a diversos
6rgaos do Sistema de Seguranca Piblica do Estado. O imével foi objeto de
contrato de cessao de uso, em 2005, que restou vencido, sem renovagao
formal. Desde entdo o equipamento foi mantido no local, sem qualquer
pagamento. Como se vera adiante, ha clausulas divergentes no instrumento
original sobre a matéria.

A consulta foi antecedida pelo MEMO ASS.SUPID.SEDS n.
221/16, que encaminhou a Chefia de Gabinete daquela Secretaria a Nota
Técnica n° 002/2016, mencionando, ainda, o Parecer n° 37/2016-AJU-
316/2016-Ict.
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Em sintese, 0 Memorando narra que em 04/03/2016 foi realizada
reuniao entre a Subsecretaria de Promogiao da Qualidade e Integracdo do
Sistema de Defesa Social, Auditoria ¢ DCF/SULOG, na qual a Auditoria
sinalizou como alternativas para a solug¢do do problema os institutos da
servidao administrativa e da desapropriagao.

O documento registra, ainda, que referida reunido se deu em data
posterior ao parecer Juridico n® 37/2016-AJU-316/2016-Ict, no qual foi
recomendada, entre outras questdes, o reconhecimento do débito, a
certificagdo do valor, e a instauragao de procedimento para pagamento por
indenizagio, nos termos da Resolucao SEDS n° 1389/13, observado o prazo
prescricional (do Decreto n® 20.910, de 1932).

Prossegue 0 Memorando com o registro de que o Contrato de
Cessdo Onerosa de uso n° 04/2005 ndo foi empenhado “por questdes
ligadas a falta de cadastro do Santuério junto a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao de Minas Gerais, e que, portanto, apresentava vicio
na sua origem. Além disto, o termo contratual original, pactuado em 2005,
apresentava contradi¢do entre suas cliusulas segunda e décima primeira
quanto a renovagao automdtica do instrumento contratual, razao pela qual
entende-se pela instituicio de serviddo administrativa do imével, de
propriedade do Santuario Nossa Senhora da Piedade e, por consequéncia,
pelo adimplemento da indenizagio devida pela declaragao.

Compreendendo que as orientagdes e esclarecimentos prestados

até entdo sdo insuficientes, propde-se a oitiva desta Advocacia Geral do
Estado.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
(apresentados sem numeracio sequencial): a) Nota Técnica 002/2016 —
SAID/SUPID/SEDS, de 19/03/2016, apresentando histérico do caso e
consideragdes a respeito do débito de aluguéis pela utilizagao do imével; b)
Parecer Técnico sobre qual a motivagio técnica para a utilizacio da Serra
da Piedade para a radiocomunicagdo; c¢) ata da reunidio com a Mitra, de
04/03/2016; d) ata da reunido com a Mitra, de 08/03/2016; ) planilha de
débito; f) MEMO. SAID. SUPID n. 031/16, de 23/02/2016, solicitando
prazo para instrucao do processo; e MEMO. ASS. SUPID. SEDS n.
095/16, de 22/02/2016; g) Parecer da Assessoria Juridica, de 15/02/2016,
concluindo que o caso se amolda as hipoteses de “pagamento por
indeniza¢do”, referente a cessdo onerosa do imdvel pertencente a Mitra,
fundando-se no dever moral e legal da Administracio Piblica nido se
enriquecer ilicitamente, apontando como providéncias: a instauragdo do

2 &)

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte ~ MG



ESTADO DE MINAS GERAIS

‘ﬁlvi;agw Advocacia-Geral do Estado

devido procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade, por
configurar hipdtese de assunciao de despesas sem prévia realizagdo de
procedimento licitatdrio ou de contratagao direta; posterior reconhecimento
do débito, apds atestado seu valor e instaurado procedimento para
pagamento por indenizacdo, nos termos da Resolucao SEDS n°® 1389/13,
observando o prazo prescricional; h) memorandos antecedentes de
tramitagdo do processo junto a SEDS; i) correspondéncia da Mitra, datada
de 04/11/2015, apresentando posigio do débito no total de R$713.039,16, e
ressalvando que o contrato originirio venceu e ndo foi renovado; j)
correspondéncia da Mitra, datada de 10/06/2015, solicitando a retirada da
torre, no prazo de 30 (trinta) dias, e registrando que equipes técnicas da
Arquidiocese ¢ do Governo do Estado se encontraram e tecnicamente
identificaram local para transferéncia da estrutura; justifica que o pedido se
deve ao fato de que na area em que estava o equipamento serao construidas
benfeitorias necessarias a instalacio do Museu Maria Regina Mundi; por
fim, informa que a Mitra entende a necessidade estratégica e operacional da
estrutura, em funcionamento, e libera, sem Onus, pelo prazo que for
necessario, uma estrutura de ago de sua propriedade, que se encontra ao
lado da atual estrutura da SEDS, sendo necessaria sua desmontagem e
logistica de transporte; k) documentacdo referente a contratacao original,
incluido o Termo de Cessao de Uso n°® 004/2005, firmado em 1°/08/2005; 1)
contratos celebrados entre a Mitra e empresas privadas de
telecomunicagdes, com o mesmo objeto; m) correspondéncias trocadas ao
longo do tempo (proposta de novo contrato, de 08/10/2007, no valor de
R$3.212,00 mensais; correspondéncia de 21/09/2007, apresentando débito
e manifestando-se no sentido de manter o0 mesmo contrato, com aditamento
conforme clausula 2.1; correspondéncia de 12/01/2009, posicionando o
débito; correspondéncia de 25/05/2011 (este documento com protocolo
ilegivel; dos demais citados nao consta protocolo), aos cuidados da Sra.
Carolina Cynthia (SEDS), apresentando documentagio para formalizacao
de novo contrato; correspondéncias eletrdnicas entre 02 e 05/05/2011;
correspondéncias eletrOnicas entre 10 e 13/04/2012; correspondéncias
eletronicas entre 13/03/2014 e 11/12/2014, tratando da transferéncia do
equipamento; possiveis antecedentes para celebracao € novo contrato, entre
os quais Memorando SISD n° 317/2008, correspondéncia eletrdnica de
23/12/2008 entre o Chefe do CTT e o Comando, tratando da possibilidade
de celebragdo de novo contrato, por inexigibilidade, que nao chegou a ser
firmado.

Ap6s a andlise do caso, opino.
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Parecer

Para que se possa alinhar propostas de solugio juridica para o
caso concreto faz-se mnecessario, inicialmente, estabelecer algumas
premissas.

Salvo melhor juizo, pelos elementos apresentados ndo se pode
desconsiderar que ambas as partes concorreram para que a situagio
chegasse ao quadro acima narrado, com a assinatura de contrato que chega
ao extremo de conter cldusulas conflitantes de vencimento e prorrogacio.

Também néo se pode desconsiderar que ao longo de todos esses
anos, em que, a luz da legislagao aplicavel, especialmente a Lei n° 8.666,
de 1993, a contratagdo permaneceu de fato, o Estado de Minas Gerais se
beneficiou do uso do imé6vel, no qual foi mantida a torre de
telecomunicacio que atende ao Sistema de Defesa Social na Regido
Metropolitana.

Da mesma forma, ha que ser considerado que estamos em face de
discussdo que envolve o direito de propriedade, garantido nos termos do
art. 5° caput, e inciso XXII, da Constitui¢io Federal, normas de eficécia
plena, como dispde o § 1°.

Em tese, tivesse sido ultrapassado o prazo legal, poder-se-ia
cogitar até mesmo da consolidagdo da propriedade em favor do Estado, por
desapropriagdo indireta, restando prescrita a acfio indenizatdria. Entretanto,
conforme entendimento consolidado pelo STJ, nos termos do Cédigo Civil
vigente, neste caso a prescricdo é decenal e nao restaria configurada,
porque o contrato teve vigéncia até agosto de 2006, e ao longo do tempo as
partes mantiverem contatos dos quais se deduz o interesse em se manter a
cessao de uso, cuja natureza juridica se nos afigura como sendo de locacio
(tanto que assim expressamente tratada por ambas as partes em alguns

documentos). Sobre o prazo da prescri¢io da desapropriacdo indireta,
decidiu o STI:

AgRg no AREsp 815431 /RS

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2015/0297076-0

Relator(a) Ministro HUMBERTO MARTINS (1130)

Data do Julgamento 02/02/2016

Data da Publicacao/Fonte DJe 11/02/2016
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Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRICAO VINTENARIA.
MITIGACAO DA SUMULA 119/STJ. CODIGO CIVIL DE 2002.
REDUCAO DO PRAZO. ART. 1.238. PRESCRICAO DECENAL.
TERMO INICIAL. ENTRADA EM VIGOR DO NOVO CODIGO.
SUMULA 83/STJ.

1. O Coédigo Civil de 2002 reduziu o prazo do usucapido
extraordindrio para 15 anos (art. 1.238, caput) e previu a possibilidade
de aplicacao do prazo de 10 (dez anos) nos casos em que 0 possuidor
tenha estabelecido no imével sua moradia habitual, ou realizado obras ou
servigos de carater produtivo.

2. Considerando que a desapropriacdo indireta pressupde a realizacdo de
obras pelo Poder Publico ou sua destinacio em fungdo da utilidade
publica/interesse  social, com base no atual Cédigo Civil, o prazo
prescricional aplicivel as expropriatdrias indiretas passou a ser de 10 (dez
anos). 3. No caso dos autos, como nio decorreu mais da metade do prazo
vintenario do Codigo revogado, consoante a regra de transicdo prevista
no art. 2.028 do CC/2002, incide o prazo decenal do atual Cédigo, contado
a partir de sua entrada em vigor (11.1.2003). Assim, tendo em vista que a
acdo foi proposta em 19/09/2011, antes do transcurso de 10 (dez) anos da
vigéncia do novo Codigo Civil, nao se configurou a prescricao.

Agravo regimental improvido.

Independentemente de se poder estabelecer cortes historicos
quanto a situacao fatica, a Nota Técnica n° 002/2016 e o Parecer Técnico a
ela anexado dao conta de que o local, na Serra da Piedade, permanece
como o ideal para aquela finalidade. Deste Gltimo documento se extrai:
“Tecnicamente, a Serra da Piedade nido possui “concorréncia” em grau de
otimizagdo para uso como estacio de repeticdo, dada sua privilegiada
localizacio geografica. O ponto de retransmissio a ser reinstalado naquela
localidade possibilitard novamente a area de cobertura e a comunicagio via
radio entre todas as Unidades Operacionais da PMMG, da PC, do CBMMG
e da SUAPI dos municipios de Belo Horizonte, Caeté, Sabara, Nova Uniao,
Taquaragu de Minas, Santa Luzia, Jaboticatubas, Santana do Riacho, Lagoa
Santa, Confins, Sao José da Lapa, Vespasiano, Pedro Leopoldo,
Matozinhos, Capim Branco, Prudente de Morais, Raposos, Nova Lima e
Rio Acima.”

Neste cendrio, tal como pontuado pela Auditoria nas noticiadas
reunides para tentativa de solucao do conflito, cabe as autoridades
competentes a avaliacdo e decisao, de forma motivada, entre instrumentos
juridicos como a locagao, servidao ou mesmo desapropriagao.

s

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

A escolha, embora discriciondria, deve se pautar pelos principios
da Administragao Piblica, entre os quais a economicidade (que embora ndo
conte expressamente do caput do art. 37 da Constitui¢io Federal, esti
expresso em seu art. 71).

O que evidentemente ndo se pode admitir é que a situacio ilegal
detectada se protraia. Em tese, poder-se-ia afirmar que a situagio de
ilegalidade que ja advém de longa data teria como efeito impedir a
celebragio de novo contrato, por forca das penalidades legais. Ocorre que,
neste caso, na pratica o prejuizo seria suportando por toda a populagio,
com riscos para a seguranca publica coletiva. E teria o Estado, de toda
forma, que optar entre institutos outros como a desapropriagio ou servidio.

Na linha das Notas Juridicas n° 2.010, de 2009, e 2.765, de 2011,
aplica-se a hipdtese a denominada “Teoria da Responsividade dos Atos de
Controle”, em conformidade com a qual os atos de controle se pautam
necessariamente pela legalidade, mas também devem ponderar os efeitos e
resultados da conduta no que se refere 4 consecucio do interesse coletivo.

No caso ha a especificidade de ndo haver contrato ha quase uma
década; o contrato originirio, ainda que de forma duabia, admitida
prorrogagéo sucessiva até o limite de 60 (sessenta) meses, mas este prazo
também estd expirado. Logo, avaliada discricionariamente e de forma
motivada a solugdo a se adotar doravante, optando-se pela celebragio de
novo contrato recomenda-se que ressalvada e comprovada no referido
processo a aplicabilidade da “Teoria da Responsividade”, se for o caso.

No que se refere ao momento pretérito, entende-se
imprescindivel a instauracdo de processo administrativo, para apuracio de
responsabilidade. Tal como também apontado nos antecedentes da
consulta, o contréario originario ja padecia de grave vicio, como se infere do
cotejo entre as seguintes clausulas:

Clausula Segunda — Da Vigéncia

2. O Contrato € ajustado pelo prazo de 01 (um) anos (sic),
podendo ser renovado automaticamente, por igual periodo, caso ndo haja
dentincia por qualquer das Partes, com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias, do vencimento ou de cada prorrogacio, observados os §§ 2°

e 3°da Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993.
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Clausula Décima Primeira — Da Devolugao

11. A devolugao do espaco de uso se fara mediante documento
escrito em duas vias, depois de feita uma vistoria no espago contratado, e
obtido o “de acordo” do Proprietario.

11.1. Se o espago ocupado pelo Usuéario nao for entregue ao
Proprietario ap6s o término do contrato ou de suas prorrogacdes, aquele
passaré a pagar o valor mensal previsto na clausula 3 (trés) retro, incluido os
reajustes legais e contratuais até a sua efetiva entrega.

Clausula Décima Segunda — Da Rescisao

12. O presente contrato poderd ser rescindido unilateralmente
pela Usuéria, independentemente de interpelacao judicial ou extrajudicial, a
qualquer tempo, sem obrigacao de pagar aluguel pelo tempo que faltar para
seu término, mediante aviso escrito ao Proprietdrio e no prazo minimo de 60
(sessenta) dias. E desde que ocorra alguma das hipéteses previstas nos
incisos I a XII e XVII do art. 78 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

12.1. A rescisdao do presente contrato € causa determinante de
rescisao do contrato de comodato assinado entre as mesmas partes

contratantes e que € identificado como Anexo I deste.

O proprio termo, cuja natureza se nos afigura contratual, reporta-
se a Lei n° 8.666, de 1993, como diploma de regéncia, referindo-se
expressamente a0 pagamento mensal a titulo de aluguel. E a Lei assim
dispOe sobre o contrato de locacao:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas ptblicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessOes, permissdes e locagdes da Administracio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.
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Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da Administracio Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagio de vinculo
¢ a estipulacio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagio
utilizada.

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia
¢ de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracio puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgdo de
servico.

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei ¢ demais normas
gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢io em que o Poder
Piblico seja locatirio, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

O contrato formal é da esséncia da validade dos atos, de maneira
que, sem a prorrogacao desde o término dos primeiros 12 (doze) meses, o
que se tem ¢ uma situagio de fato, contra legem. E o que decorre do art. 60
da mesma Lei:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e
registro sistemdtico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de
tudo juntando-se c6pia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Mas, como também ja afirmado, é notério que o Estado se
beneficiou da propriedade da Interessada em todos esses anos, razio pela
qual, na esteira do entendimento exposto no Parecer Juridico prévio,
emitido no d4mbito da SEDS, pode-se considerar, em tese, que estamos
diante da hipétese do art. 59, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993:
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Art. 59. A declaracio de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ji produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragio do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

Ocorre que ¢é elemento subjetivo da norma a valoragdo da

conduta do particular, que nao poderé invocar a indenizacio em caso de
ma-fé. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM PREVIA LICITACAO.
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA PELO
TRIBUNAL A QUO. INDENIZACAO CABIVEL. SUMULA 7/STJ.
HONORARIOS REDUCAO. SUMULA 7/STJ.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato
realizado com a Administracio Publica seja nulo, por auséncia de prévia
licitagdo, o ente piblico ndo poders deixar de efetuar o pagamento pelos
servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracio, desde
que comprovados, ressalvada a hipétese de md-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade.

2. Néo hd como alterar as concluses obtidas pelo Tribunal de origem que,
com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva prestagio do
servigo por parte da autora. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Ndo sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorérios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe a esta Corte
modificar o decisério sem incursionar no substrato fatico-probatério dos
autos. Stimula 7/ST]J.

4. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no Ag 1056922 / RS - Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
- DJe 11/03/2009).

Sobre o tema, ressalvou o Tribunal de Contas da Unio por meio

do Acdrdao 148/2006:

Ademais, na hipotese de confirmar-se a inexequibilidade dos precos
ofertados, néo poderd a contratada pleitear indenizagio em face de eventual
anulagao do contrato, pois, segundo o bom direito, ninguém pode beneficiar-
se da propria torpeza.
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Caso tenham sido ofertados pregos impraticiveis com o fito de ganhar a
licitacio e, posteriormente, intentar a reviso contratual, fica comprovada a
ma-fé da licitante, o que lhe retira o direito a qualquer indenizacdo, em

conformidade com as disposi¢des do pardgrafo unico do art. 59 da Lei n°
8.666/1993.

De toda forma, quanto ao dever de indenizar, considerado em
tese, colhe-se na doutrina de Marcal Justen Filho:

Configuraria absoluta infracdo as concepgdes fundamentais do Estado
Democritico de Direito que a invalidade do ato administrativo fosse
pretexto para a Administracio Publica enriquecer-se indevidamente. Nem
teria cabimento que a Administracdo promovesse a invalidagio e. remetesse
o particular a buscar os direitos de indenizagdo perante o judicidrio. A
invalidagdo do ato apenas se aperfeicoa validamente quando a
Administragdo assegura ao particular a indenizagio correspondente.
(Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 112 edicio.
Séo Paulo: Dialética, 2005, p. 238).

Assim, também para que haja maior seguranca juridica, inclusive
no que se refere a valoragio dos elementos subjetivos da conduta de ambas
as partes, o processo administrativo mostra-se como instrumento
necessario. E exigéncia que se encontra em ato normativo — Resolugao n°
1389, de 2013 — da propria Secretaria de Estado Consulente, ex vi:

Art. 1° — Devera ser instaurado o devido procedimento administrativo para
apuragdo de responsabilidades, na hipétese de assuncdo de despesas sem a
prévia realizagdo de procedimento licitatério ou de contratagio direta, uma
vez que € nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio,
salvo os de pequenas compras de pronto pagamento, nos termos do
paragrafo tinico do art. 60, da Lei 8666 de 21 de junho de 1993.

Art. 2° — Para fins de cumprimento da indenizagio prevista no paragrafo
Ginico do art. 59, da Lei 8666/93, cabera a diretoria, superintendéncia ou
subsecretaria solicitante do pagamento apresentar relatério de despesas, o
qual conterd, no minimo:

I-justificativa de escolha do fornecedor;

[l-comprovacio de adequagdo do valor despendido ao praticado no
mercado;

Ill-justificativa da urgéncia que impediu a realizagdio do adequado
procedimento prévio;

IV-autorizagao do Secretario de Estado de Defesa Social ou da Secretaria
Adjunta de Defesa Social.
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Art. 3° — Compete ao Subsecretdrio responsdvel o envio da documentacio
que ensejou a despesa irregular a Corregedoria da SEDS, para fins de
apuracao de responsabilidade do servidor ou prestador de servigos.

Art. 4° - O procedimento referente aos pagamentos efetuados a titulo de
indenizagdo, de que trata esta Resolugio, serdo encaminhados & Assessoria
Juridica da SEDS para emissdo de parecer, com c6pia a Auditoria Setorial
para fins de controle ¢ fiscalizagdo.

Art. 5° — Os pagamentos pelo regime de ressarcimento aos servidores, nos
termos do artigo 27, Decreto 37.924, de 16 de maio de 1996, nio serdo
efetuados sem a expressa autorizagio do Chefe de Gabinete da Secretaria de
Estado de Defesa Social.

Art. 6° - Ficam revogadas as Resolugdes SEDS 827/06 e 849/06. Art. 7° -
Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Vindo a ser constatado ao final o dever de indenizar, entende-se,
tal como o Parecer Juridico prévio, que deve ser considerada a
prescricional, que por forca da indisponibilidade do interesse piblico é
irrenunciavel por ato administrativo (admitida a rentincia por meio de lei).
Neste ponto, a discussdo poderia advir da aplicagio da prescricio trienal do
Codigo Civil. Mas sobre o tema a jurisprudéncia ja se pacificou no sentido
da aplicagdo do Decreto-lei n® 20.910, de 1932, como norma especial. E o
que se infere a seguir:

AgRg no REsp 1252441 / RS

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/0103362-0
Relator(a)Ministro SERGIO KUKINA (1155)

Orgdo Julgador PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 11/11/2014

Data da Publicacio/Fonte DJe 14/11/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. DESAPROPRIACAO DE TERRAS INDIGENAS.
DANOS MORAIS. PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO N. 20.910/32.
1. A Primeira Segio do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
REsp. 1.251.993/PR, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, assentou que
0 prazo de prescri¢ao quinquenal, previsto no Decreto n° 20.910/32, aplica-
se as agOes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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Conclusdo

Com as consideragdes e ressalvas deste parecer, propde-se como
solugdo para o caso concreto a instauragio de processo administrativo, na
forma da legislacdo de regéncia, especialmente a Resolucio SEDS n° 1389,
de 2013, na qual deverd ser avaliado o aspecto subjetivo da conduta das
partes e, ao final, motivadamente, concluir pela existéncia ou nio do dever
de indenizar, assim como os parametros da indenizacdo, se for o caso.

Concluindo-se pelo dever de indenizar, ha que ser observada a
prescrigao.

Em face dos dados e pareceres técnicos apresentados, cabe 2
Consulente adotar medidas para regularizagio juridica da situagio fatica,
devendo avaliar e decidir, motivadamente, entre os institutos cabiveis
(observado o regime juridico administrativo, considera-se como hipéteses
desapropriacao, servidao ou novo contrato, nos termos da Lei n° 8.666, de
1993, ressalvando, neste caso, motivadamente, a aplicagio a Teoria da
Responsividade).

E 0 nosso parecer, em 12 (doze) laudas, todas rubricadas.

A consideracgao superior.

Belo Horizonte, 18 de maio de 2016

ﬂﬂﬂfﬂ@/\mﬁﬁm

ALESSANDRO HENRIQUE SOARES CASTELO BRANCO
PROCURADOR DO ESTADO
OAB/MG 76.715 - MASP 1050973-5
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