ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Procuradoria do Patriménio Imobilidrio e de Meio Ambiente —

PPI/AGE

Interessado: Estado de Minas Gerais

Numero: 15_ggsg

Data: 23 de maio de 2016 )

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. OUTORGA DE CONCESSAO DE
APROVEITAMENTO HIDRAULICO PELA UNIAO AO
MUNICIPIO DE BONFIM-MG. DECRETO N. 46.166/1959.
BENS E INSTALACOES. REVERSAO. DECRETO N.
41.019/1957. PORTARIA DO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA N. 1.134/1978. CONTRATO DE CESSAO DOS BENS
PELO MUNICIPIO NO ANO DE 1985. CODIGO DAS AGUAS,
LEI 9.074/95 E LEGISLACAO POSTERIOR. REGISTRO DA
PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA PELA ANEEL EM
FAVOR DA RECIMAP INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
POSICAO DA ANEEL ACERCA DA REVERSAO DE BENS.

RELATORIO

Vem a Consultoria Juridica expediente da Procuradoria do Patrimonio
Imobilidrio, relativo a Agdo de Reintegracio de Posse movida pelo Municipio de
Bonfim-MG em face de RECIMAP Indtstria ¢ Comércio Ltda. (autos de n.
1.0081.10.000727-7/005).

Expediente redistribuido em 05/04/2016. Com o afastamento da
Procuradora, veio redistribuido a mim, em 09/05/2016.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais determinou a intimag¢io do Estado
de Minas Gerais para manifestar se tem interesse na causa.

O Estado de Minas se manifestou nos autos, as f. 856, informando que
nao ingressaria no feito naquele momento, reservando-se o direito de propor
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eventuais a¢0es no que diz respeito aos bens méveis mencionados no Decreto n°
46166/59.

A questdo remanescente €, pois, se ha direito do Estado em eventuais
bens a serem revertidos em seu favor.

A Procuradoria do PatrimOnio Imobilidrio providenciou o envio de
oficios a 6rgaos e entidades estaduais para que informassem a existéncia de
possiveis instrumentos administrativos entre o Estado de Minas Gerais e o
Municipio de Bonfim, envolvendo a Usina Hidrelétrica do Caquende, bem como
0 interesse na reversao de bens.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE
respondeu que “ndo possui em seus arquivos, fisico ou digital, instrumento
administrativo celebrado entre o Estado de Minas Gerais ¢ o Municipio de
Bonfim acerca da Usina Hidrelétrica de Caquende.”

Do mesmo modo a CEMIG, que atestou no Oficio JE/TC - 02633/2015,
a inexisténcia de ato de outorga daquela Central, entendendo nio se lhe aplicar o
disposto no Decreto Federal n. 46.166/1959.

A diretoria da DCGIM — Diretoria Central de Recursos Logisticos ¢
Patriménio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo informa que o
imoével onde se encontra localizada a Usina do Caquende néo estd cadastrado no
Sistema de Iméveis do Estado, assim como nio existe, no ambito daquela
Diretoria, nenhum instrumento administrativo com relagio a tal
empreendimento (Of. SCRLP/DCGIM n. 1.494/2015).

Por fim, a RURALMINAS informou - Of. PRESI 384/2015 — a auséncia
de procedimento de discriminatdria referente ao imével em questio.

Passa-se a analise.

PARECER

A outorga do direito de aproveitamento de energia elétrica pelo
Municipio de Bonfim, mediante concessao, foi dada por meio do Decreto
Federal n. 46.166/1959, pelo prazo de trinta anos, com previsio de reversio dos
bens e instalagoes ao Estado de Minas Gerais, ao final da concessao (art. 5‘?.
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Inicialmente, consigne-se que a outorga de concessio de aproveitamento
hidraulico ndo envolve imével. Apenas o aproveitamento hidraulico. Nos autos
do processo estd comprovada a propriedade particular do imével onde esta
localizada a usina, o qual nunca pertenceu ao Municipio de Bonfim (Certidao do
Registro Imobiliario de folhas 123 dos autos).

Por outro lado, relativamente aos bens ¢ as instalagdes da usina, de
acordo com o teor do art. 166 do Cédigo das Aguas, Decreto n. 24.643/1934,
nos contratos serdo estipuladas as condigdes de reversio, com ou sem
indenizagdo. No caso de reversdo com indenizagio, serd esta calculada pelo
custo historico menos a depreciagdo, e com dedugio da amortizacio ja efetuada
quando houver.

Nesse sentido, o Decreto Federal n. 41.019/1957 traz vérias regras sobre
reversao, fundo de reversao, amortizagio, em contratos de concessio, nio tendo
sido observadas nenhuma delas em instrumento préprio entre Estado e o
Municipio, que sequer foi firmado, como dao conta as informacdes colhidas.

Registre-se que, em 16 de agosto de 1985, o Municipio de Bonfim cedeu
a Usina para empresa particular, RECIMAP, a qual ficou incumbida de ampliar
suas instalaghes e, como contrapartida, traria empregos e impostos ao
Municipio. Isso porque chegou o servigo da CEMIG ao Municipio.

Por meio da Portaria n. 1.134/1978, o Ministério de Minas e Energia
transferiu a concessdao a CEMIG e determinou a reversio dos bens e instalagoes
a Uniao.

Com efeito, sem adentrar o mérito da situagio complexa que envolvem
os atos do Municipio e do Ministério de Minas e Energia, o fato é que o Estado
nao teve nenhuma relacdo com o Municipio sobre referida concessao.

Ademais, no ano de 1995 sobreveio a Lei 9.074, fixando novas regras
que conduziram a posicionamentos da ANEEL sobre dispensa de reversiao de
bens.

No caso, no ano de 2000, a ANEEL procedeu ao registro do
aproveitamento hidrelétrico (Despacho n. 70). No ano de 2006, no Parecer
Técnico 439/2006, Processo 48100.001519/96-83, foi conferido o registro da
central geradora hidrelétrica, com poténcia instalada de 950kw, revogando-se o
Despacho 70/2000 pelo Despacho n. 1.622/2006, com confirmacio e alteragoes
nos anos de 2007 e 2008 (folhas 149 a 158 dos autos). ot
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Todos esses procedimentos ja vém sendo feitos de acordo com a
legislacio em vigor, notadamente a Lei n. 9.074/95. Nesse sentido, ha
posicionamento da ANEEL pela desnecessidade de reversio de bens, tendo em

vista a sucessdo legislativa, ao qual pego vénia para me referir e transcrever
parte:

A ANEEL, mediante o Despacho no 1.959, de 12 de junho de 2012,
decidiu a respeito do tratamento a ser dado as concessdes referentes as
centrais geradoras hidrelétricas com capacidade instalada igual ou
inferior a 1.000 kW, outorgadas antes da edi¢cio da Lei no 9.074,
de 7 de julho de 1995, que ndo estivessem em opera¢do comercial.
Transcreve-se excerto do Despacho.

[...] determinar sejam declaradas extintas as concessdes referentes as
centrais geradoras hidrelétricas com capacidade instalada igual ou
inferior a 1.000 kW que ndo estejam em operagdo comercial, bem
como reconhecer a dispensa de reversio de bens desses
empreendimentos ao Poder Concedente; e

(ii) para as usinas com as mesmas caracteristicas descritas no item
(i), mas que estejam em operagio comercial, declarar que, ao
término de seus prazos de outorga, seus titulares serdo dispensados
de reversiao de bens ao Poder Concedente e lhes sera permitido
obter o registro de seus empreendimentos. FL. 2 de 6 5.

O art. 90 da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, transcrito a
seguir, definiu o tratamento a ser dado a usinas com tais
caracteristicas, cujo prazo de Concessio tenha chegado ao fim.
Art.90 Vencido o prazo das concessdes de geracio hidrelétrica de
poténcia igual ou inferior a 1 MW (um megawatt), aplica-se o
disposto no art. 8° da Lei n° 9.074, de 1995.

6. Em 19 de janeiro de 2015, a Lei no 13.097 alterou a redacio do §90
do art. 1o da Lei no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, ampliando de
1.000 kW para 3.000 kW a poténcia instalada das usinas hidrelétricas
concedidas que, ao término do prazo de concessdo, poderiam ser
registrados, nos termos do art. 8 da Lei no 9.074, de 1995, transcrito a

seguir:

Art. 80 O aproveitamento de potenciais hidrdulicos iguais ou
inferiores a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e a implantacio de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) estao dispensadas de concess@o, permissdo ou autorizagao,
devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.

7. Em 21 de maio de 2015, a PFANEEL emitiu o Parecer Referencial

no 259/2015- PFANEEL/PGF/AGU com mamfestagaQ m‘rldlca
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referencial para os casos que tratam unicamente sobre anilise de
minuta de resolucio autorizativa que objetiva declarar a extingdo de
concessao de usina hidrelétrica, com poténcia igual ou inferior a 3 000
kw, por decurso de prazo, para posterior deferimento de pedido de
registro.

(.)

Frisa-se que a Procuradoria Federal na ANEEL, no Parecer
Referencial no 259/2015- PFANEEL/PGF/AGU manifestou-se
favoravelmente acerca da extingdo de concessio de empreendimentos
hidrelétricos com poténcia inferior a 3.000 kW, sem necessidade de
reversio de bens e com a intengiio de registro posterior.

(--.)48. Destarte, a partir da regulamentacio do § 40 do art. 176 da
Constituicdo  Federal, o panorama hodierno é o seguinte:
aproveitamento de potencial de energia renovavel de capacidade
reduzida refere-se aos aproveitamentos hidrelétricos com potencial
igual ou inferior a 3.000 kW2, os quais prescindem de qualquer ato de
outorga como autorizagdo ou concessdo, sujeitando-se apenas ao
regime juridico de registro mediante comunicagio ao Poder
Concedente. [...]

61. Esta Procuradoria acredita que a Lei no 9.074/95, ao regulamentar
as outorgas de empreendimentos do setor elétrico, submeteu os atos
pretéritos a seus ditames gerais, resguardados os atos juridicos
praticados na égide do regime juridico anterior, como atos de
concessao, enquanto nio se esgotar o prazo da outorga ou advir
pedido do concessiondrio para extingio da concessdo no curso do
prazo. Em outras palavras, concessdes com poténcia inferior a 3SMW
tem, hoje, o tratamento constitucional ¢ legal de registro, podendo ser
enquadradas neste regime ao final do seu prazo de outorga ou durante
este, desde que a pedido do concessiondrio.

62. Neste sentido, destaque-se que o art. lo, § 90, da Lei no
12.783/2013 (alterado pela Lei no 13.097/15), incorporou ao
ordenamento juridico este procedimento praticado pela ANEEL,
estabelecendo a extincdo das concessbes de geracdo hidrelétrica de
poténcia igual ou inferior a 3 MW ao final de seu termo,
convertendose o regime em registro. [...] 2 Alterado pela Lei no
13.097, de 20.1.2015. FL. 5 de 6 64. Pode parecer, a primeira vista,
que estamos a sustentar posicao diversa. Ndo € o caso. A competéncia
do MME para extinguir, abrangeria: i) as concessdes de servico
publico ainda em vigor, relativas a empreendimentos de capacidade
reduzida (inferiores ou iguais 3 MW) que pretendessem, durante a
vigéncia do prazo da concessdo, a conversio para registro; ii) as
concessOes de servigo piiblico com poténcia superior a 3 MW. No
primeiro caso, seria necessario remeter os autos ao e% M \}iﬁ‘&‘e tue o
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Ministério pudesse extinguir a concessdo, em uma decisdo de natureza
constitutiva. Posteriormente, a ANEEL formalizaria o registro do
empreendimento, nos casos em que a poténcia seja inferior a 3SMW.

65. Por outro lado, quando se tratar de concessoes de servigo piiblico
de capacidade reduzida, com prazo de outorga expirado, pode, a
propria ANEEL, tendo em vista que nestes casos ndo havera reversio,
e que a decisdo extintiva tem natureza meramente declaratéria, haja
vista que apenas reconhece o término do prazo contratual, declarar a
extingdo e, ato seguinte, registrar o empreendimento. 66. Na hipStese
concreta, operou-se a extingdo por decurso do prazo da outorga
referente ao empreendimento da PCH Salto Grande em 23.10.2008, e
houve pedido do agente solicitando o registro da CGH. Nesse
contexto, cabe a ANEEL declarar a extingio da referida concessio e,
ato continuo, registrar o empreendimento, de acordo com o disposto
no art. lo, § 90, da Lei no 12.783/2013, alterada pela Lei no
13.097/2015. (Grifos nossos) 18. Dessa forma, diante das
manifestacoes favoriveis da SCG e da Procuradoria Federal na
ANEEL, nada hi a opor quanto a emissdo do ato autorizativo que
declara extinta a concessdo da usina hidrelétrica denominada PCH
Brito, nos termos das Leis no 9.074, de 1995, no 12.783, de 2013, e no
13.097.

(Disponivel em <
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias_area/arquivos/48500.00
3094-2006-51.pdf> Acesso em 6/5/2016). (Negritos nossos)

A RECIMAP obteve o registro junto 8 ANEEL, como consta dos autos
do processo.

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, considerando (i) as informacdes prestadas
acerca de inexisténcia de instrumento firmado entre o Estado e o Municipio de
Bonfim, relativamente a Usina em questio; (ii) as regras vigentes & época sobre
reversao, fundo de reversio e de amortizagao; (iii)o ato de cessio do Municipio
no ano de 1985 e o registro posterior da Pequena Central Hidrelétrica, obtido
pela RECIMAP Indistria e Comércio S/A junto a8 ANEEL, na forma do art. 8°
da Lei 9.074/95, (iv) e, por tltimo, a interpretacio que vem sendo conferida pela
ANEEL acerca da reversdo de bens em situacdes como a que envolve o caso da
Usina do Caquende, parece-nos revelar-se inviavel juridicamente o ajuizamento

de acdo envolvendo reversao dos bens em favor do Estado. N%‘”i“”‘\
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E como se opina.
A consideracio superior.
Belo Horizonte, aos 11 de abril de 2016.

.

NILZA APAREd NOGUEIRA
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91692
Procuradora do Estado de Minas Gerais
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