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Ementa:

CONSELHO DE  CONTRIBUINTES -

CONSELHEIROS - ADVOCACIA -
MANIFESTACAO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL

RELATORIO

1. Os Exm®. Sr. Secretirio de Estado de Fazenda e a ilustre
Presidente do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, por
meio do Oficio OF./CC/MG n° 032/16, encaminham “Decisio do Conselho
Pleno” da Ordem dos Advogados do Brasil, de 04 de abril de 2016, conforme
OF/CP/097/2016, que “manifestou no sentido de que os
Advogados/Conselheiros do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais e do Conselho Administrativo de Recursos Tributdrios da Prefeitura
de Belo Horizonte — CART-BH ndo exercem fungdo incompativel com a
advocacia, mas ficam impedidos de atuar contra a Fazenda Piblica a qual
estejam vinculados, na forma do art. 30, I, da Lei 8.906/1994”.
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2. Os Consulentes relatam que o posicionamento da OAB difere
do posicionamento do Ministério Plblico na recomendacio exarada no
Inquérito Civil n° MPMG 0024.12.0118940-8, razdo pela qual solicitam
parecer da Advocacia-Geral do Estado a respeito dos procedimentos a serem
tomados pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais e pela
Secretaria de Estado de Fazenda, ressaltando que o mandato dos atuais
conselheiros vence em 30 de junho de 2016, motivo pelo qual o CC/MG
devera solicitar as entidades de classe, previstas na Lei 6.763/75, a
apresentagdo de listas triplices com indicacdo de nomes para as vagas de
conselheiros, momento no qual a posigo do Orgdio precisara ser externada.

3. Estudadas as consideragdes e fontes aplicaveis a espécie passo
a opinar.

PARECER

4. Trata-se de desdobramento de questdo que ja foi objeto do
Parecern® 15.521 de 17 de novembro de 2015 no Ambito da Advocacia-Geral
do Estado de Minas Gerais.

5. Com efeito, os Consulentes, por meio do Oficio OF CC/MG n°
048/2015, relatam que em 29/10/2015, I Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais recebeu do Ministério Pablico de Minas Gerais, o Oficio n°
4744/2015/PJPP-BH  referente ao Inquérito Civil n° MPMG
0024.12.011894-8, com a recomendagéo para que adotassem procedimentos
de exoneragédo de todos os conselheiros classistas que exerciam a advocacia
e também alteragdes no Regimento Interno para ajustar aos comandos
constitucionais.

6. A recomendacfo foi assim exarada:
217 f/
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“1) Que adote os procedimentos necessdrios para que sejam
exonerados os conselheiros Anténio César Ribeiro, Bernardo
Motta Moreira, Carlos Alberto Moreira Alves, Guilherme
Henrique Baeta da Costa, Luciana Goulart Ferreira, Marcelo
Nogueira de Morais, Regis André, Reinaldo Lage Rodrigues de
Araijo e Rodrigo da Silva Ferreira, bem como todos aqueles que
exercem a advocacia.

2) Que promova a alteragdo no Regimento Interno para que esteja
em consondncia com as normas e principios constitucionais a
garantir o devido processo legal no dmbito do Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais.

3) Que encaminhe a esta Promotoria de Justi¢a Especializada, no
prazo de 15(quinze) dias, informagdes sobre as providéncias
adotadas apds a ciéncia da presente recomendacédo, nos termos
do art. 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n°8.625/1993;

d) A presente recomendagio da ciéncia constitui em mora os
destinatdrios da presente, quanto ds providéncias solicitadas e
poderd implicar na ado¢do de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis (civeis, criminais, e referentes
a pratica de ato de improbidade administrativa), em sua mdxima
extensdo, caso permanegam inerte em face da violagdo dos
dispositivos legais acima referidos. O atendimento da
recomendagdo ndo exclui a responsabilidade civil, criminal e
administrativa pelos atos ja praticados, bem como ndo impede o
Ministério Publico, ou qualquer outro orgdo, de prosseguir
apurando os fatos e a respectiva responsabilidade civil em
Procedimentos administrativos ou outros Inquéritos Civis
eventualmente instaurados, podendo estes tomarem quaisquer
medidas judiciais ou extrajudiciais necessdrias a preservag¢do do
interesse a ser protegido.”

7. Aqueloutro parecer da AGE assim concluiu:
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Ex positis, entende-se pelo cumprimento do item 3 da
recomendagdo do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais.

Com relagdo aos itens 1 e 2 da recomendagdo do Ministério
Piblico, entende-se para que seja posta & decisdo politico
administrativa dos consulentes, a manutengdo ou exoneragéo dos
conselheiros inscritos na OAB Se¢dio Minas Gerais, nominados na
referida recomendagdo, assim como a necessidade de alteragdo
das normas aplicdveis a espécie. A exoneragdo e a adequagéo das
norma estaduais, ndio devem, no momento, ter por fundamento a
definigdo de se posicionar pela incompatibilidade do exercicio de
membro do conselho com a advocacia, mas deve se fundar no
principio da precaugdo, eficiéncia e continuidade do servigo
publico, com abstra¢do de dvvidas que podem embaragar o
Juncionamento do Conselho de Contribuintes. Por outro lado, se
a decisdo for a de manter os conselheiros inscritos na OAB,
entende-se para que sejam intimados os mesmos a apresentar em
prazo razoavel, sugerindo 5(cinco) dias, a regularidade perante a
OAB Segdo Minas Gerais, como condigdo de sua permanéncia na
condi¢do de conselheiro. Tdo logo seja tomada a decisdo, que se
informe ao Ministério Publico.

8.0s Consulentes decidiram por proceder conforme parecer
exarado pela AGE, em cujo documento restou evidente que:

“a manifestagdo sobre ser caso de impedimento ou
incompatibilidade é exclusividade da Ordem dos Advogados do
Brasil. Tendo o Conselho Federal preservado em decisdo plendria
a prerrogativa do Conselho Seccional, devido a forma federativa
com que se organiza a entidade, preservando a autonomia das
partes, compete a esta mesma entidade definir a questdo. Com
efeito, compete ao conspicuo érgdo de classe dos advogados
mineiro (a OAB Se¢do Minas Gerais) manifestar se padroniza o
seu entendimento, se analisa caso a caso, se decide por considerar
impedimento, conforme precedentes, ou se decide por
incompatibilidade, alterando entendimentos anteriores havidos

naquela instituigdo. ”
4/7
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9. Convém destacar o fato de que o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, em sessdo ordindria plenaria de 18 de maio de
2015, deliberou pela:

“..remessa a andlise da Comissdo Nacional de Sociedades de
Advogados e a Comisséo Especial de Direito Tributdrio do tema
concernente a verificacdo da necessidade, legalidade e
adequa¢do de normatizagdo da eventual extensdo da
incompatibilidade aos demais advogados, socios, associados ou
empregados do mesmo escritério, bem como da repercussio da
decisd@o tomada, quanto a incompatibilidade, no ambito dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Contribuintes e outros
orgdos de deliberacio coletiva, ouvindo-se previamente as
Seccionais sobre este assunto;

10. Nota-se que o Conselho Federal da OAB, decisfio na qual
se fundou o Ministério Piblico Mineiro para elaborar a recomendagio, diga-
se de passagem, preservou a autonomia das Secdes estaduais do orgdo de
classe dos causidicos. Nesse sentido, a decisdo do Conselho Federal da OAB
ndo se aplica aos conselhos estaduais e municipais, cuja deliberagio compete
a respectiva Se¢do da OAB.

11. Portanto, duas premissas s8io de relevancia para o desate
da questdo:

a) uma, de que compete a4 OAB manifestar,
exclusivamente, sobre a disciplina dos advogados
(incluindo impedimentos e incompatibilidades),
conforme preceitua o art. 44, 1, da Lei 8.906/94; e

b) duas, a OAB Mineira, apos a recomendagdo do
Ministério Publico de Minas Gerais, manifestou ser o
caso de impedimento (art. 30, I, Lei 8.906/94), e ndo
incompatibilidade (art. 28, II, Lei 8.906/94), o
exercicio da fungdo de conselheiro do CC/MG por

advogado.
5/7

D Eanirita Canta A0 110 AnAdar Mantrn  Daln DarimantaAArE OTD 20 140 nan/



Estado de Minas Gerais
Advocacia-Geral do Estado

12. Nesse cenario, nfio poderia se exigir dos Consulentes que
descumprissem a deliberagio da OAB Mineira, que detém a prerrogativa
exclusiva de tratar da questiio ou de dizer o Direito em 4mbito ndo judicial,
sem prejuizo da possivel sindicabilidade do caso pelo Poder Judiciario (CF,
art. 5°, XXXV), se a tanto chegar. Se os Consulentes descumprissem a
recomendacgdo do MPMG estariam ferindo a Lei 8.906/94.

13. Entendo que a manifestagdo da OAB Mineira posterior &
recomendagdo do MPMG, permitindo a advocacia com impedimento (art.
30, I, Lei 8.0906/94) do conselheiro do CC/MG, implica em perda de objeto
do Inquérito Civil n° MPMG 0024.12.0118940-8. Outrossim, respeitando a
autonomia do Parquet e as razdes que a motivam, caso o Ministério Publico
entenda por manter a recomendag#o, ela nfio deve mais ser direcionada aos
Consulentes, mas & quem possibilita o exercicio da advocacia com
impedimento pelo conselheiro do CC/MG.

14. Saliente-se que a deliberagdo da OAB/MG em resposta
ao quesito 6 da consulta considerou que:

O impedimento do conselheiro-advogado para atuar contra a
Fazenda Publica do Municipio de Belo Horizonte se estende ao
escritdrio de advocacia que ele integra, ja que é evidente o
estreito relacionamento profissional que se estabelece entre os
seus membros.

15. A despeito de tratar do CART do Municipio de Belo
Horizonte a deliberagdo também deve ser observada em relago ao Estado
de Minas Gerais.

e
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CONCLUSAO

Ex positis, entendo que, tendo a Ordem dos Advogados do Brasil,
Se¢do Minas Gerais manifestado o entendimento pelo impedimento (art. 30
I, da Lei 8.906/94) do conselheiro advogado e de seu escritério de advocacia,
deve o Conselho de Contribuintes, acaso haja nomeacdo de pessoas nessa
condi¢do, exigir da mesma que comprove sua regularidade perante o orgdo
de classe.

Em respeito ao Ministério Piblico, entendo que o mesmo deva ser
cientificado da “Decis3o do Conselho Pleno da OAB/MG” a que se refere o
OF/CP/097/2016 e das providénciag'tomadas pelo CC/MG.
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