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Namero: 15.706

Data: 21 de junho de 2016

Assunto:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
SERVIDORES PUBLICOS. REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. ART. 40,
§§ 14 A 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INSTITUICAO, NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, POR MEIO DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 132, DE
2014. INEXISTENCIA DAS
CONDICIONANTES “CELEBRACAO DE
CONVENIO” OU REGULAMENTACAO DO
FUNDO — FUNPREV — PREVISTO NO ART. 8°
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
131, DE 2013, PARA INICIO DA APLICACAO
DO TETO DO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA. SUJEICAO AUTOMATICA
DOS AGENTES DESTINATARIOS DO
REGIME PROPRIO AO REGIME
COMPLEMENTAR, CUJO INGRESSO
OCORREU APOS 12/02/2015, DATA DA
PUBLICACAO NO D.O.U. DO ATO DA
PREVIC QUE AUTORIZOU 0
FUNCIONAMENTO DA PREVCOM-MG.

Relatorio

Vem a esta Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, para

analise e manifestacdo, expediente originirio do Ministério Publico

Estadual, tendo por objeto questionamentos acerca de pressupostos

juridicos para aplicagdo do regime de previdéncia complementar estadual

aos servidores e membros daquele Orgao Constitucional.
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Por meio do OF. GAB. AGE-MG n° 224/16, o documento,
questionando os encaminhamentos do pedido constante do Expediente
MPE n° ID 2557680, datado de 29/04/2015, foi remetido a Secretaria de
Estado de Planejamento ¢ Gestao. O expediente tramitou inicialmente junto
a Diretoria Central de Contagem de Tempo e Aposentadoria, que se
manifestou incompetente para respondé-lo, devolvendo-o a Assessoria
Juridica daquela Secretaria. Por ordem do Exmo. Sr. Secretirio de Estado
de Planejamento e Gestao, Helvécio Miranda Magalhaes Juanior, o caso foi
devolvido a este Orgio ao qual compete a representacdo e consultoria
juridica do Estado.

Por meio do OF. GAB. SEC. N° 191/16, de 23 de maio de 2016,
0 Exmo. Sr. Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestiao remeteu a esta
Advocacia Geral do Estado copia do OF. GAB. SEC. N° 48/16, através do
qual ja havia registrado ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, Dr.
Carlos André Mariani Bittencourt, que desde a autorizagio de
funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar
PREVCOM-MG, por meio de ato da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, publicado no DOU de 12/02/2015,
o referido regime encontra-se em vigor. Consequentemente, estabelecendo
a limitacao de contribui¢des e beneficios equivalentes ao teto do salario de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social para todos os agentes
destinatdrios do regime préprio de previdéncia cujo ingresso ocorreu a
partir daquela data. Informou, ainda, que a Assembleia Legislativa,
Defensoria Piiblica e o Poder Executivo, ja haviam assinado convénios de
adesdo, adotando os procedimentos necessarios ao cumprimento dos
requisitos legais. Por fim, solicitou ao Ministério Publico informagdes e
eventuais prazos a serem observados para encaminhamentos destinados a

implantacio da previdéncia complementar junto aquele Orgio Ministerial.
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Ao término do mencionado Oficio, o Exmo. Sr. Secretario
colocou aquela Secretaria a disposicio do MPE, para o apoio
eventualmente necessario.

Em sintese, a consulta originaria do Ministério Piblico Estadual,
datada de 25/04/2015, aparentemente parte da premissa de que a par da
criagao do regime de previdéncia complementar, por meio da Lei
Complementar Estadual n° 132, de 2014, a Lei Complementar Estadual n°
131, de 2013, instituiu o Fundo Previdencidrio de Minas Gerais —
FUNPREV, com o objetivo de prover os recursos necessarios para garantir
0 pagamento de beneficios previdenciarios aos servidores que ingressarem
no servigo publico estadual a partir da autorizacio de funcionamento da
entidade fechada de previdéncia complementar do Estado. Como ainda nao
houve celebracio de convénio de adesio do Ministério Publico a
PREVCOM-MG, e o FUNPREV ainda nao foi regulamentado, estes fatos
seriam impeditivos a aplicagdo do regime complementar ja autorizado a
funcionar.

Ao término da consulta, foram apresentados pelo Orgio

Ministerial os seguintes questionamentos:

1) Em razdo da ainda inexisténcia do convénio de adesao, pode-
se afirmar que o teto do Regime Geral de Previdéncia
Complementar para os servidores ¢ membros do Ministério
Publico somente podera ser aplicado apds a adesdao do Ministério
Publico a PREVCOM e aprovacgao pela PREVIC?

2) Em caso de imediata adesdo do Ministério Publico de Minas
Gerais ao Plano de Beneficios disponivel, até a efetiva instituicao
do Fundo Previdenciario de Minas Gerais, os repasses dos
valores fixados para o financiamento do FUNPREV podem ser
realizados junto ao FUNFIP?

Ap0s a andlise do caso, opino.
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Parecer

Desde a Emenda Constitucional n® 20, de 1998, o regime proprio
de previdéncia dos servidores puiblicos passa por progressivas e
substanciais modificagdes, voltadas a conferir maior seguranga juridica e
sustentabilidade para o préprio regime e para os beneficios futuros. Um dos
pilares das reformas foi a aproximacao entre regimes préprios € o regime
geral da previdéncia social.

A referida Emenda estabeleceu no art. 40, §§ 14 a 16 (sendo que

0 § 15 teve sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional n° 41, de
2003):

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza puablica, que oferecerdao aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicio definida.
Redagdo original: § 15 - Observado o disposto no art.
202, lei complementar dispora sobre as normas gerais
para a instituicio de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para atender aos seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo.
§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢io, o disposto
nos §§ 14 ¢ 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicio do  correspondente  regime de previdéncia

complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)
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A leitura apenas do texto constitucional se nos apresenta
suficiente para legitimar as seguintes conclusdes: a) a Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, simplificou a institui¢io dos regimes
complementares, privilegiando a autonomia dos entes federativos e
passando a exigir lei ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo, para este
fim; b) a aplicacdo do art. 202, e seus paragrafos, é subsidiaria, como se
infere da expressdo ‘“no que couber”, contida no § 15 do art. 40 da
Constituicao; c) a instituicdo do regime complementar de previdéncia, na
forma da lei que o instituir, é pressuposto e marco para aplicagio do teto do
regime geral de previdéncia social aos servidores titulares de cargo efetivo
(hoje destinatérios das regras do art. 40, como ratificam o caput e seu § 13)
€ aos seus pensionistas; d) a partir da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, sao exigéncias formais: que a gestao do regime complementar ocorra
por meio de entidades fechadas de previdéncia; e que tais entidades tenham
natureza publica, buscando dar maior seguranca aos destinatarios; €) o § 16
do art. 40 da Constituigdo excepciona do regime complementar apenas o
servidor que ja houver ingressado no servico publico até a data de
publicagdo do ato de instituicao, o que ratifica a aplicabilidade automatica a
todos os destinatarios com ingresso posterior a referida data.

Embora o constituinte derivado ndo tenha instituido os regimes
complementares por meio de normas constitucionais de eficicia plena,
tracou, objetivamente, critérios formais e temporais para sua aplicagio.

Entre outras premissas, observou-se o principio da protegao a
confianga, pois apesar de o Supremo Tribunal Federal ter consolidado
entendimento de que servidores publicos estatutarios nao tenham direito
adquirido a regime juridico, foi facultada aos servidores ja em exercicio
quando instituidos os regime de previdéncia complementar a adesdo aos

mesSmos.
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Portanto, para novos servidores e demais agentes destinatarios do
regime proprio de previdéncia ndo hd direito adquirido ao regime
previdencidrio anterior quanto a totalidade da remuneragdo, segundo as
regras do caput do art. 40 da Constituicdo Federal, ou regras contidas
especialmente nas Emendas Constitucionais n® 20, de 1998; n° 41, de 2003;
e n° 47, de 2005.

Reforgando a tese, importante frisar que o constituinte derivado
conferiu ao Poder Executivo a prerrogativa para iniciar o processo
legislativo para instituicdo do regime complementar. A premissa de que
enquanto nao houver adesdo, mediante convénio, os demais Poderes, o
Ministério Pablico ou o Tribunal de Contas do Estado, poderiam continuar
aplicando a regime préprio de previdéncia, sem observancia do teto dos
saldrios de contribuicdo do regime geral de previdéncia, aos novos seus
servidores ¢ membros, implicaria, na pratica, instrumento de legislacio
negativa. Em outros termos, instrumento que anularia a eficdcia da previsio
constitucional e legal no sentido de que, a partir da efetiva instituicio do
regime complementar, ele é compulsério para os novos agentes, sendo
facultativo apenas para aqueles que ja tivessem ingressado no servico
publico.

Em resposta a consulta formulada pelo Estado de Minas Gerais a
PREVIC quanto a possibilidade de convénio de adesio ao regime
complementar produzir efeitos retroativos, constou da fundamentacao do

Parecer n° 14/2015/CGAF/DITEC/PREVIC, de 11 de agosto de 2015:
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15. Ademais, da leitura do § 16 do artigo 40 da Constituicio,
verifica-se que o marco temporal para aplicacio do teto do
regime geral de previdéncia social € a publicagdo do ato de
instituicdlo  do  correspondente  regime de previdéncia
complementar, orientacao essa perseguida pelo legislador que por
meio da Lei Complementar n°® 132 de 2014 estabelece 0 momento
em que deve ser aplicado o limite maximo, conforme expressa
previsao em seu artigo 3° em consonancia com a Lei Maior.

De fato, assim disp0s o legislador mineiro, por meio da Lei

Complementar n° 132, de 2014:

Art. 1° Fica instituido o Regime de Previdéncia Complementar a
que se referem os §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituicdo da
Republica.

Paragrafo unico. O Regime de Previdéncia Complementar de que
trata o caput abrange:

I - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os
servidores cujas atribuigdes, deveres e responsabilidades
especificas estejam definidos em estatutos ou normas estatutérias
e que tenham sido aprovados por meio de concurso piblico de
provas ou de provas e titulos;

II - os membros da magistratura, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica, bem como o Conselheiro do Tribunal de
Contas.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — de que trata
oart. 201 da Constituicao da Repiiblica as aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Minas Gerais aos servidores ¢ membros de
Poder a que se refere o paragrafo tnico do art. 1° que tenham
ingressado no servigo publico a partir da data de inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de que trata
esta Lei, independentemente de sua adesdo a ele.

§ 1° - A vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar
instituido por esta Lei Complementar serd considerada a partir
da data de publicacio, pelo orgdo fiscalizador, da autorizag¢do
de aplicacdo do regulamento do plano de beneficios da entidade
a que se refere o art. 4°.
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Como noticiado na propria manifestacio de consulta do
Ministério Pablico Estadual, em 12 de fevereiro de 2015 a PREVIC, 6rgao
fiscalizador das entidades de previdéncia complementar, aprovou o
Regulamento do Plano de Beneficios da PREVPLAN e fixou prazo de 180
dias para inicio do funcionamento do referido plano.

Portanto, todo o ciclo de institui¢do do regime complementar de
previdéncia para servidores estaduais ¢ demais autoridades as quais se
aplica o art. 40 da Constituicao Federal, ja foi cumprido. Logo, ndo ha que
se falar na manutencao da sistematica anterior, sem aplicagdo do teto de
contribuicao e beneficios do regime geral de previdéncia, pela auséncia da
celebracdo de convénios de adesao, que tem efeitos juridicos outros.

Finalmente, embora o legislador estadual, concomitantemente a
criacao do regime complementar, tenha previsto a criagdo de Fundo
especifico — FUNPREV —, a ser regulamentado, para recebimento das
contribuicoes dos servidores vinculados ao novo regime previdenciario,
nao se pode afirmar que a falta de regulamentacio do fundo também seria
obstaculo a aplicacao do teto do regime geral de previdéncia aos novos
servidores e membros do Ministério Piblico.

Primeiramente, porque nao se trata de exigéncia constitucional ou
legal do regime complementar a criacio de fundo especifico, mas de
simples opcao de gestdo previdenciaria de recursos adotada pelo legislador
estadual. E o art. 3° § 19 da Lei Complementar Estadual n® 132, de 2014,
foi expresso ao fixar o marco inicial de institui¢do, que funciona como
corte histdrico para a vinculagdo compulsoria ao novo regime.

Ademais, seguindo o preceito do art. 40, §§ 14 a 16 da
Constituicao Federal, diversos outros entes federados instituiram regime
complementar sem sequer cogitar da instituicio de fundo gestores

semelhante, corroborando nao haver imprescindibilidade dos mesmos.
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Como exemplo, cita-se o Estado de Sao Paulo:

LEI N° 14.653, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2011

CAPITULO I
Do Regime de Previdéncia Complementar

Artigo 1° - Fica instituido, no 4mbito do Estado de Sio Paulo, o
regime de previdéncia complementar a que se refere o artigo 40,
§§ 14 e 15, da Constituigao Federal.

§ 1° - O regime de previdéncia complementar de que trata o
“caput” deste artigo, de carater facultativo, aplica-se aos que
ingressarem no servico publico estadual a partir da data da
publicacdo desta lei, e abrange:

1 -os titulares de cargos efetivos, assim considerados os
servidores cujas atribuigbes, deveres e responsabilidades
especificas estejam definidas em estatutos ou normas estatutarias
¢ que tenham sido aprovados por meio de concurso piblico de
provas ou de provas e titulos ou de provas de selecao
equivalentes;

2 - os titulares de cargos vitalicios ou efetivos da Administracao
direta, suas autarquias ¢ fundacOes, da Assembleia Legislativa,
do Tribunal de Contas ¢ seus Conselheiros, das Universidades, do
Poder Judiciario e seus membros, do Ministério Puiblico e seus
membros, da Defensoria Publica e seus membros;

Artigo 22 - A SP-PREVCOM sera mantida integralmente por
suas receitas, oriundas das contribuicoes dos participantes,
assistidos e patrocinadores, dos resultados financeiros de suas
aplicacdoes e de doagdes e legados de qualquer natureza.

§ 2° - Cada patrocinador sera responsavel pelo recolhimento de
suas contribuicoes e pela transferéncia a SP-PREVCOM das
contribuigdes descontadas dos seus participantes, observado o
disposto nesta lei, no estatuto da SP-PREVCOM e no
regulamento  do plano de beneficios previdenciarios
complementares.

Artigo 24 - Os planos de beneficios da SP-PREVCOM serao
criados por ato do Conselho Deliberativo da SP-PREVCOM,
mediante solicitacao dos patrocinadores.
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§ 1° - O Estado de Sio Paulo, por meio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Tribunal de Contas, das
Universidades, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica
deverdo solicitar a criagio de plano de previdéncia complementar
para seus membros e servidores, no prazo de 90 (noventa) dias da
data do inicio do funcionamento da SP-PREVCOM, onerando os
recursos dos seus respectivos orgamentos.

§ 2° - Caso os Poderes ou instituicoes referidos no § 1° deste
artigo nao solicitem a criagdio de plano de previdéncia
complementar para seus membros e servidores no prazo previsto,
sera oferecido um dos planos de previdéncia complementar
destinado aos servidores do Poder Executivo, assegurada a
portabilidade para o plano préprio quando for instituido.

Portanto, ja em vigor o regime complementar, desde a publicacio
no DOU de 12/02/2015 da autorizagdo de funcionamento dada pela
PREVIC, néo ha falar que a auséncia de regulamentagio do Fundo de que
trata a Lei Complementar Estadual n® 131, de 2013, seria condicionante
para sua aplicacao pelo Consulente. Ocorrendo a adesio, os recursos serio
repassados 2 PREVCOM-MG na forma da legislagio e regulamentacio
vigente e observada pelos demais Poderes ¢ Orgdos que ja celebraram
convénio para este fim. Importante frisar que tanto participantes e
assistidos, quanto patrocinadores, tém representagio nos 6rgios de gestio e
fiscalizacdo da PREVCOM-MG e, por meio deles, podem certificar a
correta aplicacdo e destinagdo dos recursos.

Conclusdo

Em face de todo o exposto, ratificando as informagdes do Exmo.
Sr. Secretirio de Estado de Planejamento e Gestdo, ji4 encaminhadas a
Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais em 26/01/2016, concluimos
que a celebracdo de convénio de adesio do MPE 2 PREVCOM-MG nio é
pressuposto ou requisito legal ou constitucional para a aplicagio do teto do
regime geral de previdéncia a todos os servidores ¢ membros daquele
Orgao Ministerial com ingresso a partir da condigao estipulada no art. 3°, §
1°, da Lei Complementar Estadual n® 132, de 2014.
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Até a regulamentacao do Fundo — FUNPREV — a que se refere o
art. 8° da Lei Complementar Estadual n® 131, de 2013, o repasse dos
valores referentes a previdéncia complementar dar-se-4 na forma da
legislacdo e regulamentagdo vigente, subsistindo instrumentos especificos
de fiscalizacdo da aplicacao e destinagao dos recursos.

Aprovado este parecer, propde-se a seguinte tese juridica:

“Aplica-se o regime de previdéncia complementar de que trata o
art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicao Federal, em Minas Gerais
instituido pela Lei Complementar n° 132, de 2014, a todos os
agentes destinatdrios do regime proprio de previdéncia com
ingresso a partir de 12/02/2015, data da publicagio no D.O.U.,
pela PREVIC, do ato exigido pelo art. 3°, § 1°, da referida Lei
Complementar Estadual (excetuados apenas os destinatarios da
norma contida no § 16 do art. 40 da Constituicio Federal). Para
os servidores sujeitos a nova sistematica previdenciaria, o teto de
contribuicao e dos beneficios assegurados pelo regime préprio de
previdéncia social do Estado é aquele estabelecido para o regime
geral de previdéncia social. A fruicdio de beneficios sobre a
diferenca pressupde adesao facultativa ao regime complementar e
cumprimento dos requisitos nele estabelecidos.”

E 0 nosso parecer, em 11 (onze) laudas.

A consideragao superior.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2016
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