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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
NATUREZA SUBJETIVA (DOLO E CULPA). PREJ UIZO CAUSADO AO
ESTADO. APURACAO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
DEVER DE INDENIZAR. AUTOEXECUTORIEDADE
ADMINISTRATIVA. LEI ESTADUAL N° 19.490/11. DECRETO
ESTADUAL N° 46.278/13. OBRIGATORIEDADE DE BUSCAR O
RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE DOS DESCONTOS
CONSIGNADOS EM FOLHA DE PAGAMENTO.

Se o ordenamento mineiro autoriza na Lei Estadual n° 19.490/11 e no Decreto
Estadual n® 46.278/13 que se realizem descontos consignados em folha de
pagamento do servidor militar ou civil e a Administragao Pablica, em regular
procedimento administrativo em que sao garantidos o contraditério e a ampla
defesa, apura os pressupostos da responsabilidade subjetiva do servidor
perante o Estado e fixa a indenizacao devida, é legitima a autoexecutoriedade
que materializa o dever ressarcitério na via administrativa, sem a necessidade
prévia de recorrer ao Judiciario, nem de obter a concordancia expressa do
agente pablico.

Conclusio: Sio legitimos os descontos realizados pelo Estado em folha de
pagamento de servidor militar apos regular procedimento administrativo em que
foram observados o devido processo legal, o contradit6rio e a ampla defesa.

Classificacio tematica: Servidor Publico. Responsabilidade Civil.

RELATORIO

1. Trata-se de expediente oriundo da Procuradoria de Obrigacoes

tendo em vista questionamentos da PMMG a prop6sito da restitui¢ao aos cofres
estaduais de danos causados por servidores publicos:
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“Em casos que tais, apos a devida analise e consideragoces esta
Especializada devolve os expedientes ao 6rgao de origem, a
fim de que seja reaberto o procedimento administrativo
respectivo, garantindo-se ao servidor envolvido o exercicio
do contraditério e de todos os meios de defesa que lhe sao
inerentes, viabilizando-se, assim, se for o caso, o desconto da
correspondente quantia em folha de pagamento.”

2. Invocando a Lei Estadual n® 19.490/11 (artigo 4°, V) e o Estatuto
dos Servidores Piblicos (artigo 209, § 1°), a Procuradora Coordenadora da
Cobranca Civel da AGEMG assevera que o relatério final da sindicancia da
PMMG que conclui pela responsabilidade do servidor quanto ao ressarcimento do
dano pode admitir desconto em folha de pagamento. Menciona que a
jurisprudéncia requer previsio legal e regular processo administrativo,
assegurados contraditério e ampla defesa, sendo que o artigo 2°, V do Decreto
Estadual n® 46.278/2013 dispde sobre a consignag¢io em folha de pagamento do
servidor piblico ativo ou inativo e pensionista do Estado, quanto a reposicao e
indenizacao de valores ao erario.

3. A promogao menciona que, em sentido contrario, a PMMG
devolve 4 AGE diversos expedientes ao argumento da “ilegalidade da medida de
desconto em folha, com base em Parecer da lavra da Assessoria Juridica do
préprio 6rgio — Parecer Juridico n. 14/2016 — AJDAL/J™:

“Sustentam, em sintese, que a previsdo genérica do inc. V, do
art. 4° da Lei Estadual n. 19.490/2011 nao ¢ o bastante a
autorizar o desconto em folha. Citam julgado do TJIMG, no
sentido de que ndo é dado a Administragdo buscar o
ressarcimento do dano com base nos principios da autotutela
e autoexecutoriedade, devendo-se valer de acdo judicial
prépria. Argumentam, ainda, que o Estatuto dos Servidores
Piblicos de Minas Gerais nio se aplica a Policia Militar,
sequer subsidiariamente, ja que possuem Estatuto proprio
com previsio de desconto em folha apenas mediante expressa
autorizagdo do servidor.”

4. Reiterando o entendimento no sentido da possibilidade de

desconto, diante de previsdo legal, desde que observado o devido processo legal
administrativo, acresce que o desconto em folha consubstancia meio eficaz de
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recuperagao do crédito, prevenindo a judicializagdo e reduzindo custos da
Administracao Puablica.

5. Em relacio aos documentos anexos a promogao, serao
referenciados somente aqueles relevantes e que serdo objeto de exame neste caso,
tendo em vista orientacio recebida em modelo encaminhado por email, em
06.07.2016, a propésito da nova sistematica de manifestacio da Consultoria
Juridica da AGEMG.

6. Destaca-se, neste caso, o Oficio n® 799.2A/16-DAL do Subdiretor
de Apoio Logistico da PMMG que, em procedimento administrativo no qual foi
apurado acidente ocorrido em 20.12.2008 com danos 2 viatura policial imputados
a0 PM CB PM Marcelo Braga O oficio mencionou o recebimento dos autos “para
reabertura do processo e possivel desconto compulsério em folha de pagamento
do servidor”, sendo que, com base em Parecer da PMMG entende que “os soldos,
subsidios e vencimentos dos agentes publicos tém natureza de verba alimenticia”,
razdo pela qual a corporagio “ndo efetua desconto compulsério em folha de
pagamento de servidor, salvo autorizagao formal do servidor ou em cumprimento
de decisdo judicial”.

7. Por sua vez, o parecer juridico n® 14/2016 — AJDAL/], ap0s
ponderagdes relativas a prescri¢ao e a0 exercicio do poder disciplinar especificos
do caso em questdo, referiu-se ao item 8.3.20 do Manual de Gerenciamento da
Frota que estabelece que o desconto do valor pertinente a responsabilidade por
danos nos vencimentos somente ¢ possivel se houver autorizagao expressa, 0 que
colide com o artigo 4, V da Lei Estadual n° 19.490/11. Embora reconhecendo que,
no embate entre lei e resolucdo, prevalece a primeira, invoca a natureza
alimenticia dos soldos, subsidios e vencimentos dos agentes publicos, com base
no artigo 100, § 1°-A da Constituigdo da Republica e no artigo 649, 1V do CPC
que estabelece a sua impenhorabilidade absoluta. Questiona a compulsoriedade
do desconto em folha determinada na Lei Estadual n° 19.490/11 e no Decreto
Estadual n° 46.278/13 (artigo 2°, V e VII), ao que acresce decisao do TIMG no
sentido de que a2 Administragio nao € dado o direito de buscar o ressarcimento do
dano com base na autotutela e autoexecutoriedade. Por fim, opina no sentido da
inaplicabilidade do Estatuto dos Servidores a Policia Militar, em face do Estatuto
préprio em vigor.

7. E o breve relatério. Passo a opinar.
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PARECER

1. Consideracdes preliminares sobre responsabilidade civil do terceiro que
causa prejuizo ao Estado e sistema indenizatério de que dispoe a Administrac¢do
Publica mineira

8. Aqueles que se relacionam com 0 Estado, sejam eles cidadaos,
servidores publicos, contratados ou outras pessoas puablicas, podem com seus
comportamentos omissivos ou ativos causar prejuizos & Administragdo, sendo
necessario definir, 2 luz do sistema juridico, as consequéncias incidentes na
espécie. A esse proposito, cabe elucidar que a responsabilidade extracontratual ou
aquiliana incide quando determinada pessoa infringe um dever legal, ndo importa
se a obrigacio decorre do regime juridico de direito piblico ou privado. Essa
responsabilidade distingue-se da chamada responsabilidade contratual, originaria
de um vinculo firmado por acordo entre interessados e presente quando hé ofensa
a clausulas pactuadas entre as partes. Confira-se a seguinte licdo doutrindria:

“A responsabilidade, quer péblica, quer privada, pode ser
contratual e extracontratual. A responsabilidade contratual
deriva da infracdo de cldusulas aceitas por ambas as partes. A
responsabilidade extracontratual € derivada da idéia de que
quem desempenha uma atividade deve suportar-lhe 0s 1iscos
e perigos, as vantagens e desvantagens. Do ponto de vista
histérico, a responsabilidade privada ¢ instituto antigo e
milenar, tendo suas bases no direito romano; ja a
responsabilidade piblica nasce praticamente com 0 Direito
Administrativo, nos fins do século XIX.™

9. E admissivel, portanto, que um servidor cause prejuizo ao Poder
Piblico no exercicio das suas atribuigdes, cabendo ao Estado, em cada caso, aferir
se 0 comportamento funcional foi doloso ou culposo €, em caso positivo, deve a
Administracio promover as medidas necessarias para que 0 erario seja ressarcido
dos danos sofridos. As Cortes de Contas vém entendendo que a Administragao
buscar sua reparagio em face do agente responsavel nos casos de dolo ou culpa,
apurados pelos critérios gerais do Codigo Civil, dado que a responsabilidade do
servidor, diferentemente da responsabilidade da Administracao, € subjetiva.?

! CAMPOS, Humberto Alves. Responsabilidade civil do Estado em face de terceiros ndo-usudrios de servigos
plblicos: teoria e jurisprudéncia. A&C Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo Horizonte:
Férum, ano 09, n. 36, p. 156, abr./jun. 2009

2 7C-007.425/00-3 - Consulta, TCU, Boletim de Direito Administrativo, set/2001, p. 713

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 301 60-030 — Belo Horizonte — MG



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

10. Nio seria razoavel que o Estado sofresse prejuizos decorrentes
de atos dos servidores quando os mesmos agem dolosa ou culposamente,
lembrando Heleno Taveira Torres que “mais justo ainda é entender que a
sociedade ndo cabe suportar despesas oriundas de condutas irresponsaveis dos
respectivos agentes publicos.”® De fato, buscar a reparaco dos danos sofridos
pelo Estado consubstancia medida assecuratoria da permanéncia do patrimdnio
piblico, em atendimento aos principios da continuidade do servigo publico, da
moralidade e da legalidade administrativa.

11. No ambito do Estado de Minas Gerais, o artigo 16 da
Constituicio Mineira fixa que € obrigatéria a regressao, no prazo estabelecido em
lei, contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, donde resulta claro que, se
o dever do Estado perseguir regresso em face do agente publico é coercitivo,
também o é a obrigagio de perseguir a reparagao de dano causado diretamente a
Administracdo, tratando-se da ideia basilar de “fung&o” publica.

12. A partir do momento em que alguém causa dano ao patrimonio
do Estado, surge para o Poder Pablico o interesse em apurar administrativamente
se ha um agente responsavel pelo dano e se esse agente atuou com dolo ou culpa.
Cabe, pois, 2 Administracdo Piblica investigar a existéncia dos pressupostos
ressarcitérios e buscar a atuacio de seu direito de ser indenizada. Dessa
competéncia especifica (de coletar os dados faticos pertinentes ao contexto em
tese) nao pode o Estado abrir mao, por se tratar de dever irrenuncidvel e
competéncia indisponivel.

13. Assim, a Administragio deve verificar se o agente publico agiu
com dolo ou culpa, bem como a presenga dos requisitos da natureza subjetiva da
responsabilidade. Para tanto, tem-se como admissivel instaurar procedimento para
buscar os dados necessirios 2 elucidagio do quadro de responsabilidade.
Considerando a crise enfrentada pelo Judiciario inclusive pelo grande numero de
processos em trimite, bem como o dever de a Administracao somente tomar
providéncias materiais ou judiciais se evidentes 0s pressupostos do direito
pretendido pelo Estado, tem-se o incremento da seara administrativa como
preliminar a qualquer medida executiva ressarcitoria. O Poder Publico nao pode
ensejar aventuras juridicas, ndo pode restringir indevidamente universos
subjetivos individuais, sendo igualmente inadmissivel omissdo apuratdria,
excessos de autoexecutoriedade ou fazer proliferar agdes que terminem com
significativo indice de sucumbéncia e alto sacrificio da tranquilidade de agentes

3 TORRES, Heleno Taveira. O principio da responsabilidade objetiva do Estado e a teoria do risco administrativo.
Revista de Informacio Legislativa, n. 126, abr/jun 1995, p. 24

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

piblicos. E se € certo que o Estado nao pode se omitir em coletar elementos que
demonstrem se agentes piiblicos dever&o, ou nao, em altima instancia, arcar com
os onus do ressarcimento, também ¢ induvidoso que a forma mais eficaz e
Jegitima de atuagdo deve ser perseguida na realidade administrativa.

14. A afericio, de modo objetivo, se ha elementos evidenciadores da
culpa ou dolo dos agentes piiblicos exigira, pois, procedimentalizagao que ¢ um
dos tracos mais marcantes da evolugéo do Direito Pablico nas ultimas décadas,
consoante licdo de José Manuel Sérvulo Correia ao prefaciar o livro “Participa¢do
administrativa procedimental: natureza juridica, garantias, riscos e disciplina
adequada” da autora e Procuradora do Estado Luisa Cristina Pinto e Netto:

“Q procedimento administrativo afirmou-se como um dos
institutos centrais do Direito Administrativo. Em Direitos
como o alemao, o italiano ou o portugués, ele ganhou mesmo
uma identidade semantica, uma vez que, tendo ficado a
expressio processo administrativo reservada para designar a
estruturacio normativa seqiienciada do conhecimento ¢
decisdo pelos tribunais dos litigios jurfdico-administrativos,
a locucio procedimento administrativo cobre a estrutura
normativamente seqiienciada das condutas da administracao
e dos particulares destinadas a preparacao, tomada e
execucdo das decisdes administrativas gragas a recolha e ao
tratamento da informacdo pertinente. Inicialmente pensado e
legislado no tocante a preparagao € emissdao dos actos
administrativo, o procedimento administrativo viu depois 0
seu raio de accio alargado a preparacdo e celebragao dos
contratos administrativos ou, mesmo, dos contratos de direito
privado da administracao, e, até, a preparagao e
acompanhamento de operagoes materiais da administragao
carecidas de enquadramento juridico.”

15. A administrativista Luisa Cristina Pinto e Netto observa que “A
procedimentalizacdo da atividade administrativa tem se feito acompanhar e tem
se completado pela afirmagao de um principio de justica procedimental, 0
principio do devido procedimento eqiiitativo, que permite dar sentido a esta
progressiva conquista do terreno administrativo pelo procedimento”, donde
conclui que “a procedimentalizagdo da atividade administrativa firma-se como

4 CORREIA, José Manuel Sérvulo. Preficio. /n PINTO E NETTO, Luisa Cristina. Participagio administrativa
procedimental: natureza juridica, garantias, riscos e disciplina adequada. Belo Horizonte: Frum, 2009
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principio do Direito Administrativo contemporaneo, ladeada pelo principio do
devido procedimento eqiitativo.”

16. Cléssicas ja eram as licdes dos professores Sérgio Ferraz ¢
Adilson Abreu Dallari ao aduzir que “o processo administrativo aberto, visivel,
participativo, ¢ instrumento seguro de prevencao a arbitrariedade. Dele nao se
pode abrir mio, minimamente que seja. Se bem ¢ certo que a funcao
administrativa nio se perfaz somente pela via do processo administrativo,
inequivoco que essa € a via majoritaria. (...) Hoje, muito mais que um ifer para a
producio dos atos administrativos, 0 processo administrativo é um instrumento
de garantia dos administrados em face de outros administrados e, sobretudo, da
prépria Administragao.””

17. Atentando para a necessidade de procedimentalizag¢ao do juizo
sobre a existéncia, ou ndo, de dolo ou culpa dos agentes piblicos cujos
comportamentos prejudicaram o Estado, explicita-se que 0 sequenciamento
formal de atos implica seguranga juridica para a Administragao e para o servidor.
Viabiliza-se que, além da manifestacao de vontade dos 6rgaos € entidades
administrativas, tenha-se previamente também a declaragao de vontade do agente
pliblico, a coleta de elementos que formem a convicgio técnica sobre a existéncia
de culpa ou dolo, o que, além de concretizar a co-participagdo € o aspecto
dialégico das competéncias estatais, reduz a possibilidade de equivocos na
decisio final do 6rgio competente. A democraticidade de uma relagao mais ampla
entre Administracio e agente piblico que podera ser responsabilizado em sede de
direito de regresso maximiza a correcéo e a eficiéncia da atuagao do Estado.

18. E com fundamento em tais argumentos, que se entende essencial
conferir transparéncia e objetividade a atuagdo da Administragado Piublica na
apuracdo do dever do terceiro, que tenha causado prejuizo ao Estado, ressarcir, ou
ndo, o erario. Para tanto, entende-se razoavel que tramite processo administrativo
no bojo do qual o 6rgdo competente possa colacionar elementos suficientes para
decisdo que concretize as normas do ordenamento de regéncia. Em sede de
procedimento administrativo, torna-se viavel coletar dados relativos a sua
atuacio, a fim de que o 6rgdo de representacio (Advocacia Geral do Estado), com
base nesses dados concretos levantados, exerga a competéncia que lhe cabe, qual
seja, verificar a pertinéncia das medidas previstas no ordenamento destinadas ao
efetivo ressarcimento do patrimonio publico.

5 PINTO E NETTO, Luisa Cristina. Participagio administrativa procedimental: natureza juridica, garantias, riscos
e disciplina adequada, op. cit., p. 51
® FERRAZ, Sérgio & DALLAR], Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 24-25
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19. No ha divida que a indenizagdo busca incorporar ao erario o
valor subtraido do Estado por determinado comportamento do terceiro que tenha
causado dano 3 Administracio, configurando-se como sangao de natureza
patrimonial; tal sangdo patrimonial independe de qualquer sancao disciplinar,
penal ou de improbidade administrativa. Nio se admite a omissdao dos 6rgaos

responsaveis para fazer levantamento isento dos fatos que ensejaram prejuizo ao
Poder Piblico.

20. Doutrinadores contemporaneos tém analisado as providéncias
cabiveis quando concluido o procedimento administrativo:

“Se ao final do processo ficou provada a responsabilidade
civil do agente — quer dizer, que sua conduta foi ilicita,
culposa e danosa -, a Administragao pode exigir-lhe
diretamente © ressarcimento. Se este nao efetuar
espontaneamente 0 pagamento, ha duas possibilidades: (1) se
o agente possuir patrimdnio suficiente para saldar seu débito
e este nio for de diminuta quantia, deve a Administracao
proceder a inscrigdo na divida ativa e ajuizar execugdo fiscal;
(2) se o agente nio pOSSuir patrimonio suficiente ou se 0
débito for de pequena monta, deve a Administracao proceder
a0 desconto da quantia na remuneragao paga a ele; nesse caso
o desconto deve limitar-se a uma percentagem que possibilite
o adequado sustento do agente.””’

21. Uma vez instruidos e findos os procedimentos administrativos,
tendo o Estado concluido pela responsabilidade do agente pablico em razio da
sua atuacao dolosa ou culposa, € possivel que 0 servidor concorde com a pretensao
regressiva e indenize o Estado pela via administrativa, o que consubstanciara o
acordo entre as partes, com adesdo do agente a0 juizo publico definitivo.

27 Se assim ndo acontecer, entre em questio a viabilidade de o Poder
Publico adotar medidas autoexecutdrias, o que, no Estado de Minas Gerais,
encontra amparo em preceitos legais e regulamentares. De fato, a Lei Estadual n°
19.490, de 13.01.2011, normatizou a matéria e assim definiu nos artigos 1° e 2°:

“Art. 1° As consignagdes em folha de pagamento de servidor
publico civil ou militar, ativo ou inativo e de pensionista da

7 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo. S30 Paulo: Malheiros, 2008, p. 605
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administracdo direta, autérquica e fundacional dos Poderes
do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
serdo reguladas por esta Lei.

Art. 2° Considera-se consignagio em folha de pagamento O
desconto efetuado na remuneragio, provento ou penséo do
servidor piblico ativo ou inativo e de pensionista da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes e
6rgao do Estado, tendo por objeto o adimplemento de
obrigages de sua titularidade assumidas junto as entidades
enumeradas nesta Lei.”

23. O artigo 4° da Lei Estadual n® 19.490/11, por sua vez, definiu
como consignacgio compulsoria “reposi¢do e indenizagdo de valores ao erario”
(inciso V), bem como “cumprimento de decisdo judicial ou administrativa”
(inciso VII), donde resulta claro haver base legal para os descontos que busquem
indenizar o Estado de prejuizos causados por servidor, com fulcro em decisao
administrativa proferida em procedimento que seguiu o devido processo legal.

24. O Decreto Estadual n° 46.278, de 19.07.2013, que regulamentou
a matéria conforme disposto em seu artigo 1°, reiterou no artigo 2°:

“Art. 2° Consignagao compulséria ¢ o desconto incidente
sobre a remuneracio, efetuado por forca de lei ou decisao
judicial, compreendendo:

(...) V — reposicao e indenizagio de valores ao erario;

(.) VII — cumprimento de decisao judicial ou
administrativa;”

25. Sendo assim, quanto a execugdo do ressarcimento devido ao
Estado no caso de dano causado por servidor, apurado e fixado em procedimento
administrativo, tem-se autorizagio legal e regulamentar para o desconto previsto
como consignacio compulséria em folha de pagamento. Ademais, cumpre
destacar que o Decreto Estadual n° 46.757, de 13.05.2015, consagrou o uso de
meios alternativos de cobranca de créditos do Estado. A partir de um projeto
origindrio desta Advocacia Geral do Estado com integracao de diversos outros
6rgaos, tornou-se possivel, no lugar de ajuizamento de agdes executorias, o
encaminhamento para protesto de Certiddes de Divida Ativa (CDAs) também dos
créditos de natureza nao-tributaria do Estado. Destaque-se que a adogao do
protesto extrajudicial como forma alternativa da cobranca dos créditos de menor
valor revelou-se exitosa em virtude do retorno financeiro alcancado, ja que o
percentual de resgate para os cofres piblicos (25,79% do valor dos titulos
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protestados, considerado o perfodo de 03.04.2014 a 15.09.2015) é superior aquele
verificado nas execucdes fiscais (cerca de 1,2% do valor dos titulos ajuizados).
Considerando neste caso se ter, futuramente, crédito de natureza ndo tributaria de
R$ 70,00 (setenta reais), adverte-se pela possibilidade de cobranga alternativa do
valor. Antes de se cogitar do procedimento consagrado no Decreto Estadual n°
46.757/15, entretanto, ¢ mister analisar a legitimidade de medidas que o
ordenamento admite que sejam tomadas na esfera administrativa, de modo que se
obtenha direta e materialmente o ressarcimento necessario.

26. Observe-se que a propria indisponibilidade do interesse publico
aliada 2 existéncia de mecanismos efetivos que podem ensejar a indenizagao do
erdrio na esfera administrativa exclui a possibilidade de flexibilizagéo, pelo
administrador, quanto ao acionamento eficaz do terceiro responsavel pelo dano
ao Estado. Fixada a responsabilidade do terceiro, identificadas vias de
ressarcimento aptas a harmonizar os custos e beneficios buscados, cabe a
autoridade competente diligenciar a materializagdo do ressarcimento em face do
causador do prejuizo, com o menor dispéndio de recursos estatais, necessario
respeito as garantias individuais e maxima efetividade administrativa.

2. A autoexecutoriedade por meio de descontos previstos no ordenamento
juridico

27. A autoexecutoriedade é o atributo em razdo do qual o Poder
Pablico obriga direta e materialmente o terceiro a cumprir a obrigacao imposta
pelo comando do ato administrativo, sem a necessidade de intervengdo judicial
prévia. Ndo se trata, aqui, de mera imposigao de um dever ao terceiro, 0 que
consubstancia a imperatividade administrativa. A autoexecutoriedade implica
forca direta e material que constrange o terceiro a que o ato administrativo seja
executado.

28. Conforme classica ligio de Celso Antonio:

“A executoriedade nfo se confunde com a exigibilidade, pois
esta ndo garante, s6 por si, a possibilidade de coagdo
material, de execucdo do ato. Assim, ha atos dotados de
exigibilidade, mas que néo possuem executoriedade. (...) Nos
casos de executoriedade, pelo contrario, a Administracao, por
si mesma, compele o administrado, como verbi gratia,
quando dissolve uma passeata, quando interdi-ta uma fabrica,
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quando se apossa (caso de requisi¢do) de bens indispensaveis
a0 consumo da populacio em caso de urgéncia ou calamidade
publica, quando apreende medicamento cujo prazo de
validade se expirou, quando destr6i ali-mentos deteriorados
postos & venda, quando interna compulsoriamente uma
pessoa portadora de moléstia infecto-contagiosa em época de
epidemia.

Em suma: a executoriedade é um plus em relagdo a
exigibilidade, de tal modo que nem todos os atos exigivels
s3o executorios.”

29. Esse “plus” estd presente quando o Estado pode constranger
materialmente alguém a cumprir um dever, sendo necessario obedecer todas as
normas do regime juridico administrativo, inclusive principios implicitos como a
proporcionalidade e explicitos como a legalidade.” Ademais, somente ha
autoexecutoriedade possivel em duas hipéteses especificas: a autoexecutoriedade
é atributo que se reconhece a Administragdo somente diante de expressa
autorizacdo legislativa ou em situagdes emergenciais em que apenas se atingird o
interesse publico com o exercicio da forga estatal direta.

30. Sobre a autoexecutoriedade nos casos em que a lei autoriza, 0
administrativista portugués Mario Aroso Almeida consolida a orientagao
doutrindria sobre a matéria:

“A Administracdo Publica dispde de autotutela executiva nos
casos em que a lei lhe confere o poder de proceder a execugao
forcada dos seus atos administrativos, quando estes nao
tenham sido espontaneamente cumpridos, isto &, quando eles
impunham obrigacOes e essas obrigagdes nado foram
cumpridas pelos respectivos destinatarios.

(...)

O principio fundamental nesta matéria, ¢ o de que do
principio da legalidade da actividade administrativa decorre
que o legislador deve definir, de modo suficientemente
densificado, as condicdes de que depende a possibilidade de
a Administracdo praticar atos juridicos e realizar operagoes
materiais de execugdo coactiva das determinagdes contidas

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p.
390-391

9 Confira-se: AgrMC n° 4.193-SP, rel. Min. Laurita Vaz, 2a Turma do STJ, julgamento em 23.10.2001, DJU de
04.02.2002
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em ato administrativo. O fundamento legal da autotutela
executiva da Administragdo pode concretizar-se na previsao
de especificos atos de execugio, relativamente a categorias
especificas de atos administrativos, ou na previso de um
regime ‘de execugdo relativo a categorias genéricas de
pretensdes da Administrago.”'”

31. Também para Harmut Maurer, “sob execugdo administrativa
deve ser entendida a imposigio por meio de coergdo de deveres juridico-pablicos
do cidadio ou de um outro sujeito juridico pela autoridade em um procedimento
administrativo”, o que distingue Administragdo Publica e particular:

“A autoridade pode, ao contrario, executar mesma suas
pretensdes — sem intercalacio de um tribunal julgador e
6rgios de execucdo especiais -, ela mesma deitar a mao.
Também essa execugio propria da administragao pressupoe
um titulo executivo, mas a autoridade pode, por meio da
promulgacio de um ato administrativo, constituir mesma o
titulo executivo necessario. Com isso o ato administrativo
também se converte no conceito central do direito
administrativo executivo. Somente quando e a medida que a
administracio estd autorizada a determinar pretensoes
juridico-administrativas por ato administrativo, entra em
consideraciao uma execucao juridico-administrativa.”"!

32. Exemplo tipico dessa autoexecutoriedade € a autorizagao legal
para descontos, nos contracheques dos servidores, de obrigagdes ressarcitorias
regularmente apuradas e fixadas ou de parcelas remuneratérias que lhes foram
pagam indevidamente a maior. Nestes casos, o ordenamento admite que, sem
requerer a concordancia do servidor ou 0 acesso ao Judiciario mediante agao
cabivel, a propria Administragdo realize, mensalmente, o desconto do montante
recebido indevidamente a maior, observando um percentual que atenda a
exigéncia da proporcionalidade.

33. Nesse contexto, o pagamento do prejuizo causado ao Estado e
apurado em processo administrativo carece de execucao, visto que o servidor nao
agiu de modo a que se alcangasse o resultado necessario. O nao cumprimento

10 AT MEIDA, Méario Aroso. Teoria Geral do Direito Administrativo: temas nucleares. Coimbra: Almedina, 2012,
p. 186-187

it MAURER, Harmut. Direito administrativo geral. 14* ed. Trad. Luis Afonso Heck. Barueri: Manole, 2006, p.
562-563
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espontaneo pelo agente publico do dever de indenizar o erario coloca em questao
a execucio forgada, mediante desconto realizado pela Administracao que ultimara
resultados a que o servidor ja estava obrigado. Afinal, como ensina Mario Aroso,

“Quando um ato administrativo impuser uma obrigagdo a
alguém e essa obrigacao nao for cumprida, a Administragao
dispde, portanto, por via de regra, de poderes de autotutela
executiva, na medida em que lei Ihe confere a possibilidade
de reagir a essa situagao através do desencadeamento de um
procedimento de  execugdo, dirigido a adogdo dos atos
juridicos e a realizagao das operagOes materiais previstos
como passiveis de serem utilizados para concretizar, no plano
dos factos, o que o ato incumprido impunha e nao foi feito

.y

34. Aquiesce-se, pois, com a orientacdo doutrinéria segundo a qual é
legitimo o desconto, desde que tal comportamento autoexecutorio seja previsto
em lei e subsequente a um regular procedimento administrativo, o que pressupoe
observancia regular de ampla defesa e contraditério.’> Cumpridas tais garantias
constitucionais, sendo evidente a regularidade da restauragao de juridicidade
buscada, licito é a Administracao, independentemente do consentimento do
servidor ou de autorizagéo judicial, promover a recomposigao do erario, conforme
desconto em percentual que se afigure razoavel, nos termos das normas de
regéncia.

35. Tem-se, na mesma linha de raciocinio, a doutrina comparada:

«A  vinculagio estatal-juridica necessaria a execugao
administrativa obtém pelo fato de também ela dever tomar
por base um titulo inequivoco em forma de ato
administrativo, de ela, ademais, dever ser realizada sob a
observancia de prescricoes administrativas rigorosas e de,
enfim, tanto o ato administrativo como pressuposto de
execucdo como a realizacao da execucio estarem sujeitos a
controle judicial.”*

12 AL MEIDA, Mario Aroso. Teoria Geral do Direito Administrativo: temas nucleares, op. cit., p. 188

13 O Superior Tribunal de Justica “tem firmado o entendimento de que a invalidagio de ato administrativo
classificado como ampliativo de direito depende de prévio processo administrativo, em que sejam assegurados a0
interessado o contraditorio e a ampla defesa.” (MS n° 8.627-DF, rel. Min. Paulo Medina, 3a Secéo do STJ, DJU
de 29.11.2006, p. 268)

14 MAURER, Harmut. Direito administrativo geral, op. cit., p. 564
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36. Hely Lopes Meirelles esclarece:

“0 desconto em folha de pagamento ¢ forma administrativa
usual para retencdo de contribuigdes de previdéncia, de
imposto de renda, de quantias pagas indevidamente aos
servidores de empréstimos contraidos no servigo, de
aquisicoes ou consumagdes feitas na propria repartigdao ou
por seu intermédio. Essa modalidade de desconto € legitima
quando realizada na forma e limites previstos no Estatuto
respectivo e ndo houve ddvida sobre a quantia a ser
reposta.”!®

37. Na jurisprudéncia, hd acérddos fixando a legitimidade dos
descontos autorizados em lei, em situagdes de reposi¢ao do pagamento indevido,
excluido qualquer cariter punitivo'®. Também ha julgados no sentido da
obrigatoriedade da restituicdo ao erdrio, pelo servidor'’, mesmo porque “E
pacifico o entendimento de que a Administragdo tem o direito de reparar os atos
praticados irregularmente, tanto assim, que a matéria ja foi até mesmo sumulada
pelo col. STE.”'8 O STJ ja admitiu descontos em favor do erario realizados na
remuneracio de servidor piiblico!® e decidiu pela observancia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade que evidenciam a adequacéo do percentual de
até 10% da remuneracio do servidor como limite de descontos, “tanto para as
reposigdes quanto para as restitui¢des advindas de indenizacio”?

38. Nio se ignora a existéncia de posicionamentos que defendem a
impossibilidade de absoluta a Administragdo realizar desconto em folha de
pagamento, de modo coercitivo, cabendo-lhe buscar a cobranca segundo os
mecanismos processuais comuns®'. Analisando a evolugao da jurisprudéncia
sobre a matéria, tem-se que o STF, originariamente, ao decidir o Recurso
Extraordindrio n° 158.543-RS, assentou:

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30% ed. Séo Paulo: Malheiros, 2085/p. 468

16 Reex. n° 56.891, rel. Juiz Araken Mariz, 22 Turma do TRF da 5 Regiéo, DJ de 31.07.1998, p. 92

17 Apelagio Civel n° 83.258, rel. Des. Fatima Nancy Andrighi, 3* Turma Civel do TIDFE, DIDF 02.04.1996, p.
4.772

18 Apelagdo Civel n® 203.437-9, rel, Desembargador Abreu Leite, TIMG, julgamento em 28.08.2001

19 RMS n° 32.547-BA, rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2% Turma do STJ, DJe de 13.04.2011

2 REsp n°638.813-RN, rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma do STJ, DIU de 07.02.2008

21 Ag. Regimental no REsp n°® 1.197.305-MG, rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* Turma do STJ, DJe de 24.06.2015.
ANDRADE, Erico. Responsabilidade civil do estado e o direito de regresso. Sao Paulo: lobThomson, 2005, p.
105-106. -
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“Tratando-se de ato administrativo cuja formalizagdo haja
repercutido no campo de interesses individuais, a anulagao
nio prescinde da observéncia do contraditorio, ou seja, da
instauracdo de processo administrativo que enseje a audi¢ao
daqueles que terdo modificada a situacdo ja alcancada.
Presuncdo de legitimidade do ato administrativo praticado,
que nao pode ser afastada unilateralmente, porque ¢ comum
a Administragdo e ao particular.”??

39. Observe-se serem duas coisas diversas a exigéncia de ampla
defesa e contraditério em processo administrativo que se verifique o dever de
indenizar o Estado (ou o pagamento a maior de determinadas parcelas indevidas)
e o desconto, comportamento autoexecutério, posterior a aferigao dos
pressupostos ressarcitérios (ou posterior a invalidagao). E fato incontroverso que,
sem a observancia das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio
prévias a conclusio sobre o dever de indenizar, nao se admite o ato de que busque
o ressarcimento administrativo, o que, a obviedade, inviabiliza falar-se em
desconto posterior.

40. Nio §é correto pressupor, contudo, que ampla defesa ¢
contraditério anteriores 2 afericio dos pressupostos indenizatdrios acarretam, por
si s6, automatica constitucionalidade ou inconstitucionalidade do desconto. Sao,
de fato, dois aspectos a serem cumulativamente analisados quando do exame da
constitucionalidade, ou nio, do desconto na folha de pagamento do servidor: a) a
afericao do dever de ressarcir anterior e regular, apos processo administrativo em
que se tenha assegurado ampla defesa e contraditorio; b) a constitucionalidade da
regra legal que autorizou o desconto na via administrativa, com atendimento da
razoabilidade, em especial quanto ao percentual previsto. Entende-se licito o
desconto se nio violados os principios constitucionais do devido processo legal e
do direito de defesa, nem mesmo o pressuposto especifico da autoexecutoriedade
neste caso (por haver constitucional autorizacao legislativa, com respeito a
exigéncia de proporcionalidade). Na auséncia de qualquer dos pressupostos
explicitados, ndo ¢ cabivel realizar o desconto.

41. O STF, posteriormente, decidiu que o dispositivo legal que prevé
descontos em contracheque de servidores “ndo teria sido recepcionado pela
Constitui¢do Federal, por violar tanto o principio da presungao de inocéncia (CF,
art. 5°, LVID) quanto o da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV)”.
Segundo o julgado, se se admitisse a redugdo da remuneracao dos servidores na

2 RE n° 158.543-RS, rel. Min. Marco Aurélio de Mello, 2* Turma do STF, RTJ, v. 156-03, p. 1.042
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hip6tese prevista em lei, “legitimar-se-ia verdadeira antecipacao de pena, antes
mesmo de eventual condenacio, nada importando a previsao de devolugdo das
diferencas, no caso de absolvigao”. Além disso, entendeu-se que “tal hipétese nao
se encontraria entre as excecdes estabelecidas pelo art. 37, XV, da CF.”?» Com a
devida vénia, a Corte Suprema, neste acérddo, ndo atentou para a possibilidade de
harmonizagdo entre o instituto da autoexecutoriedade com a juridicidade e a
exigéncia de proporcionalidade, ignorando raciocinio irrepreensivel do Pleno no
MS n° 24.544 ao analisar legislagio federal com conteddo equivalente ao do
ordenamento estadual:

“Decorrendo o desconto de norma legal, despicienda € a
vontade do servidor, nio se aplicando, ante o disposto no
artigo 45 da Lei n® 8.112/90 e no inciso I do artigo 28 da Lei
n° 8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro
diploma legal - desconto a pedido do interessado.”**

42. No citado acérddo, exarado no MS n® 24.544, o Min. Cezar
Peluso assim analisou a legislaco federal que prevé desconto em favor da Unido,
independentemente de concordancia do servidor, com normas de contetado
equivalente as consagradas em diplomas legais e regulamentares mineiros:

“E verdade que o caput do art. 45 da Lein° 8.112, de 1990,
preceitua, literalmente, que, salvo por imposicao legal ou
mandado judicial, MS n° 25.643 — Rel. Min. Ricardo
Lewandowski nenhum desconto pode incidir sobre
remuneragio ou provento, ¢, no § unico, subordina a
consignacio em folha de pagamento a terceiro a autorizagao
do servidor. Mas, aqui, hd expressa previsao legal para o
desconto (art. 28,1, da Lein® 8.443, de 1992), e a consignagao
nio é a favor de terceiro, mas do 6rgao pagador mesmo, que
¢ Unido, ou seja, do erdrio federal. Esta € a razdo por que nao
delira o Decreto n° 3.297, de 17 de dezembro de 1999, que,
regulamentando o art. 45 da Lei n® 8.112, de 1990, reputa, no
art. 3°, como consignacdes compulsdrias, entre outras,
'reposicao e indenizagdo ao erario’ (inc. V), 'decisao judicial
ou administrativa' (inc. VII) e 'outros descontos compulsorios
instituidos por lei' (inc. X). O que se exige € apenas que a

BRE n° 482.006-MG rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno do STF, julgado em 07.11.2007, Informativo 487 do
STF
24 MS n° 24.544, rel. Min. Marco Aurélio, Pleno do STF, DU de 04.03.2005
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divida seja liquida e que tenha sido apurada em procedimento
administrativo regular, com estrita observancia dos poderes
do contraditério e ampla defesa, inerentes ao justo processo
da lei (due process of law), segundo, alias, pode a contrario
sensu inferir-se a precedente da Corte (cf. Al n° 241.428-
AgR, rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18.02.2000).
Ambos esses requisitos foram cumpridos na espécie.”®

43. O que restou fixado foi a desnecessidade de aquiescéncia do
servidor para que se promova o ressarcimento do dano por meio de desconto sobre
remuneracio autorizado em lei em favor do Poder Piblico. Referida conclusao,
proclamada em caso de tomada de contas especial levada a cabo pelo Tribunal de
Contas da Unido, incide integralmente no caso de processo administrativo
estadual em que, assegurados o contraditério e a ampla defesa, se apurem 0S
pressupostos do dever indenizatorio e se fixe regularmente o montante devido.
Autorizando tal entendimento, tem-se o artigo 4°, V e VII da Lei Estadual n°
19.490/11, bem como o artigo 2°, V e VII do Decreto Estadual n° 46.278/2013.

44. Embora o STF nio tenha reconhecido haver repercussao geral na
discussdo sobre descontos em remuneracio do quadro de pessoal do Estado?®, em
acérdios recentes vem estabelecendo as premissas para que se tenha como licito
esse procedimento autoexecutorio no sistema juridico:

«0 entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes
do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que “(...) descontos de quantias pagas
além do devido pressupdem apuragio dos valores em
processo administrativo no qual fique assegurado ao
servidor o exercicio do direito de defesa ante eventual
excesso ou erro de calculo” (Al 241.428-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio), e ao “(...) Estado ¢ facultada a revogacdo de
atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos
ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo” (RE 594.296-
RG, Rel. Min. Dias Toffoli — Tribunal Pleno). 2. As raz0es
do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar 0s

25 MS n° 24.544, rel. Min. Marco Aurélio, Pleno do STF, DJU de 04.03.2005
26 Repercussio Geral no RE n°® 588.944-SE, rel. Min. Cezar Peluso, STF, DJe de 12.11.2009
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fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. Agravo
regimental conhecido e ndo provido.”?’

“1. A decisdo agravada est4 alinhada a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que “descontos de
quantias pagas além do devido pressupoem apuracdo dos
valores em processo administrativo no qual fique assegurado
a0 servidor o exercicio do direito de defesa ante eventual
excesso ou erro de calculo” (Al 241.428-AgR, Rel. Min.
Marco Aurélio). 2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
ja assentou que ao “Estado ¢ facultada a revogagao de atos
que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo” (RE 594.296-
RG, Rel. Min. Dias Toffoli). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.”?

“MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — DECISAO QUE JULGA IRREGULARES AS
CONTAS APRESENTADAS POR ADMINISTRADORES
E/OU RESPONSAVEIS POR DINHEIROS, BENS OU
VALORES PUBLICOS - CONSEQUENTE
RECONHECIMENTO DO DEVER DE RESSARCIR O
ERARIO — POSSIBILIDADE DE DESCONTO, NA
REMUNERACAO DO  SERVIDOR  PUBLICO
RESPONSAVEL, DA DIVIDA APURADA -
EXISTENCIA DE EXPRESSA AUTORIZACAO LEGAL
(LEI N° 8.443/92, ART. 28, INCISO I) — SITUACAO QUE,
ADEMAIS, NAO SE ENQUADRA NA NOCAO DE
CONDENACAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR — INAPLICABILIDADE, POR ISSO
MESMO, DA CLAUSULA PREVISTA NO ART. 45,
‘CAPUT’, DA LEI 8.112/90 — PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”#

27 Agravo Regimental no RE n° 909.553-SC, rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma do STF, DJe de 14.03.2016.

Os seguintes julgados anteriores da prépria Corte Suprema foram invocados como fundamento do acérddo: RE
594.200-AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, 2* Turma, DJe 09.12.2015, RE 257.916-AgR/SC, Rel. Min. Roberto
Barroso, 12 Turma, DJe 06.5.2015, RE 826.305-AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe 13.10.2014.
2 Ag. Regimental no RE n° 257.916-SC, rel. Min. Roberto Barroso, 1* Turma do STF, DJe de 06.05.2015

» Ag. Regimental no MS n° 31.914-DF, rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma do STF, DJe de 05.11.2014
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45. Destaque-se que as exigéncias da jurisprudéncia do STF
encontram-se presentes no caso ora em discussio, sendo vejamos: Ha autorizagao
expressa no artigo 1° e 4% incisos V e VII, da Lei Estadual n° 19.490/11, bem
como no artigo 2°, V e VII do Decreto Estadual n° 46.278/13, para que se faga
desconto consignado compulsoriamente na folha de pagamento de servidor civil
ou militar que seja devedor de indenizagao ao Poder Pablico, conforme fixado em
decisio administrativa proferida em processo administrativo. Além da permissao
legal, a Coordenadora da Cobranca Civel da AGEMG expressamente dispds a
necessidade de garantir o devido processo legal administrativo, destacando a
jurisprudéncia que assegura o contraditério ¢ a ampla defesa previstos na
Constituicdo. Tais premissas afirmadas reiteradamente por escrito, em diversas
oportunidades, pela Advocacia Geral do Estado consubstanciam nas condigdes
que o STF determina como essenciais para que se promova o desconto em folha.
A prépria Stimula Administrativa 20, de 14.11.2013, da AGEMG, pacificou o
entendimento segundo o qual “A Administragdo Pablica Estadual deve observar
o devido processo legal, pautado pelo contraditério e pela ampla defesa, para
proceder a revisdo de vencimentos, proventos € pensdes e, quando for o caso, ao
desconto em folha do pagamento do servidor ou pensionista, para fins de
ressarcimento ao erario.”

46. E manifesto que o 6rgdo de consultoria, representacao judicial e
extrajudicial do Estado de Minas Gerais aquiesce com a orientacdo que € pacifica
na Corte Suprema e apresenta fundamentos aptos a distinguir as exigéncias
constitucionais  indicadas pelo STF da alegada (e  inexistente)
inconstitucionalidade dos descontos admitidos na lei estadual, em sede de
regulamentos ¢ em julgados do STF e outros Tribunais.

47. £ comum que, em situagbes como a ora em exame, oS agentes
publicos invoquem a decisao do STF no MS n°24.182-DF, sustentando que 0 a
Corte Suprema teria excluido a possibilidade de descontos mensais, em folha de
pagamento, sem autorizagdo do servidor, no caso de responsabilidade civil, ao
argumento de que ndo seria legitima a autoexecutoriedade no procedimento
administrativo.?® A respeito do ac6rddo prolatado ainda em 2004, é importante
observar que o entendimento exarado no voto do condutor do ac6rdao assentava-
se exclusivamente no fato de que o texto legal entdo em tese nao possuia qualquer
autorizacdo para que a Administragao realizasse o desconto pretendido
independentemente de anuéncia do servidor eventualmente atingido. Nesse
sentido, o raciocinio juridico que embasou o ac6rdao nao se aplica a hipdtese em

30 MS 24.182-DF, rel. p/ o acérdao Min. Gilmar Mendes, Pleno do STF, DJU de 03.09.2004
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discusséo, visto que a legislagio estadual autoriza, de modo expresso, a realizacio
de descontos pelo Poder Piblico a titulo de consignacio compulséria em folha de
pagamento (artigo 4°, V e VII da Lei Estadual n°® 19.490/11 e artigo 2°, V e VII
do Decreto Estadual n° 46.278/2013), sem a necessaria concordancia prévia do
servidor, mormente tendo em vista o indispensavel cumprimento das garantias
constitucionais em procedimento administrativo ultimado segundo o devido
processo legal.

48. Ao analisar decisdes jurisprudenciais sobre a matéria, Ricardo
Marcondes Martins elucida as razdes pelas quais o desconto é cabivel, tendo sido
instaurado regular procedimento administrativo previamente:

“(...) nas relagdes especiais de sujeicdo a executoriedade dos
atos administrativos € a regra (supra, Capitulo IX — 2); o que
¢ vedado € a imediata efetuacio do desconto, sem a prévia
instauracao de processo administrativo de defesa com efetiva
garantia do contraditério. Como a relacdo entre a
Administragao e o agente é uma relagdo especial de sujeicdo,
nao hé necessidade de recorrer ao Judicirio para empreender
0 desconto em folha. Perceba-se: a Administragao nao precisa
recorrer ao Judicidrio par impor e executar uma pena
disciplinar, como a demissdo. Da mesma forma ocorre com
a imposicao da reparacdo do dano; necessita, sim, instaurar
previamente processo administrativo de defesa.”?!

49. O autor refere-se a acdes que nao impdem danos aos cidadios,
mas que causam prejuizos ao erario:

“(...) o agente, por exemplo, danifica um bem mdvel da
Administragao. A regra é a mesma: nas hip6teses de relacio
especial de sujeicdo, a danificacio do bem deve seguir a
automatica instauragdo do processo administrativo para
identificacao do causador e apuragio de eventual culpa;
apurada a responsabilidade civil do agente, a indenizagao
deve ser cobrada administrativamente e, em caso de nio-
pagamento, devem ser efetuados o desconto em folha ou a

inscricao na divida ativa e o ajuizamento da execugao
fiscal.”3?

* MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo, op. cit., p. 608 (nota)
2 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo, op. cit., p. 606-608
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50. Em obra coordenada pela professora Maria Sylvia Zanella di
Pietro, Ricardo Marcondes Martins estabeleceu correlagao l6gica entre tais
premissas relativas a responsabilidade de agentes publicos em face do Estado e a
autoexecutoriedade administrativa:

“Os atos administrativos em geral sao dotados de
executoriedade no primeiro sentido assinalado: eles sao
executados de oficio pela Administragio sem necessidade de
que esta recorra ao Judicidrio. (...)

E possivel que o ato unilateral de execugao involuntéria ou o
de execucio voluntaria ndo sejam executados porque,
respectivamente, o agente publico ou 0 administrado nao
cumpriram o dever que lhe foi imposto. Com o
descumprimento do dever, seja do administrado, seja do
agente pablico, necessaria a execucao forcada, a coagao
material. (...)

Para resolver esse problema, deve-se atentar para o conceito
da relacdo especial de sujei¢do: nao ha como negar que em
muitas hipéteses o administrado se insere numa relagao
juridica especifica com a Administragao, diversa da que ela
tem com a generalidade das pessoas. Caso tipico ¢ o dos
agentes puablicos, que representam a Administragao, mas o
conceito ndo se restringe a eles; abrange, v.g., 0s presidiarios,
os estudantes de uma universidade puablica etc. Em todas as
relagdes especiais de sujeigdo, como regra geral, os atos
administrativos gozam de executoriedade no sentido estrito,
ainda que ndo haja previsdo legal. Assim, por exemplo, 0
agente piiblico e o concessiondrio, por participarem de uma
relacio especial de sujeicdo, podem  ser coagidos
materialmente sem necessidade de recurso ao Judicidrio. A
Administracio nao precisa recorrer ao Judicidrio para intervir
numa concessiondria de servigo publico, nem para demitir ou
suspender um servidor, mem para descontar de seus
vencimentos uma multa por ela imposta ou a repara¢do dos
danos causados por ele.”??

33 BACELLAR Filho, Romeu Felipe. MARTINS, Ricardo Marcondes. Tratado de direito administrativo: ato
administrativo e procedimento administrativo. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 (Tratado de direito
administrativo. v. 5, Coordenagio PIETRO, Maria Sylvia Zanella di), p. 198-200
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51. Segundo o autor, nas relagOes especiais de sujeicao, a
executoriedade “depende da prévia instauragdo do processo de defesa; o
contraditério é prévio, ressalvadas as hipSteses excepcionais de necessidade de
atuacdo imediata em que o contraditério serd posto.” Havendo executoriedade, “a
questdo s6 serd levada ao Judicidrio se o administrado impugnar a atuagao
administrativa. O Judiciério é 6rgdo estatal competente para dizer a ultima palavra

sobre o direito”.3*

52. Com efeito, diante da aciio autoexecutdria, é cabivel impugnagao
judicial, seja para impedir os seus efeitos futuros, seja para sustar as
consequéncias ja ocorridas e apurar responsabilidades pelo comportamento
viciado. Os mecanismos processuais sio as medidas de controle da Administragao
perante o Judicidrio, destacando-se o mandado de seguranga, processos de
conhecimento e, ainda, acio civil piblica e agao popular.

3. Da obrigatoriedade de buscar o ressarcimento do erdrio: uma visdo critica
da hermenéutica e o comportamento exigido dos operadores do direito

53. Uma das razoes basilares de o Estado buscar ressarcimento dos
danos que lhe foram causados por um dos seus agentes é nao impor a sociedade,
cujos recursos formam o erério, 0 resultado de prejuizos decorrentes do
comportamento culposo ou doloso do servidor ptiblico. Havendo mecanismos que
viabilizam a indenizagdo estatal, com equilibrio entre os custos ¢ beneficios a
serem alcancados, nio ha motivo juridicamente valido para sacrificar o interesse
piblico primério, devendo-se privilegiar a legalidade, eficiéncia, moralidade e
indisponibilidade do patrimonio publico. A interpretacio do regime juridico
administrativo deve ocorrer de modo a viabilizar, simultaneamente, 0 exercicio
do dever de o Estado buscar o ressarcimento e a protegao das garantias individuais
e dos direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Republica. Nao se
admite sejam feitas escolhas discriciondrias se uma interpretacdo sistémica
protege o nicleo dos direitos envolvidos, com equilibrio entre a protecdo da coisa
ptiblica, a indisponibilidade dos interesses sociais e as garantias constitucionais
em favor daqueles que se relacionam com o Estado.

54. Nesse contexto, quando se fala em indisponibilidade do interesse
piblico, ndo se estd diante de uma decisao arbitraria que, sem mensurar o
equilibrio entre custos e beneficios, determina medidas desarrazoadas na

34 BACELLAR Filho, Romeu Felipe. MARTINS, Ricardo Marcondes. Tratado de direito administrativo: ato
administrativo e procedimento administrativo, op. cit., p. 203-204

Rua Espfrito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

persecugio de um crédito de pequeno valor, como 0 correspondente a R$ 70,00
(setenta reais). Ao contrdrio, busca-se uma hermenéutica adequada que,
reconstruindo o significado possivel de Estado Democratico de Direito, assegura
contraditorio e ampla defesa a quem causou dano ao Poder Publico, identifica
mecanismo legal de busca do ressarcimento ¢ nao abdica do dever das autoridades
e 6rgios competentes diligenciarem no ressarcimento necessario. E direito da
sociedade que servidores ndo sejam perseguidos com atuacdo arbitraria e, ao
mesmo tempo, que autoridades e 6rgdos publicos nao se omitam na protecao do
patrimdnio que € de todos. E manifesto que o direito & indenizagao do Estado nao
é passivel de rentncia, estando os agentes competentes obrigados a tomar as
medidas cabiveis e necessarias 2 sua efetivagdo. A despeito da corregao dessa
premissa, a realidade evidencia serem raras as situacbes em que o Poder Publico
alcanca a indenizagdo a que faz jus, como bem indica a melhor doutrina:

“Para terminar o estudo do dever de buscar a reparacao pelo
agente dos danos causados ao erario pela edicdo do ato
viciado, necessario atentar para um importante problema: no
mundo dos fatos dificilmente a Administragdo exige dos
servidores a reparagio do dano, e quando o faz ¢ com mével
espurio. Bm face disso, a apuracdo da responsabilidade do
agente deve seguir-se automaticamente A concretizagao dos
danos ao erario. Trata-se de tipico exercicio de competéncia
vinculada.”

55. Para enfrentar esse desafio, cumpre reconhecer que, na segunda
década do século XXI, estamos diante de situacOes que requerem a modernizagao
do Estado, a escolha de quais searas atraem o dever de agir do Poder Publico
exclusiva ou prioritariamente, inclusive do ponto de vista arrecadatério, bem
como do desafio de interpretar os mecanismos de atuacao disponiveis para
proteger os administrados e alcangar a eficiéncia administrativa. Sendo assim, nao
se pode coadunar com entendimentos que, ignorando o equilibrio possivel, optam
por caminhos que eternizam vicio grave da seara publica: a omissao total ou
parcial na busca do efetivo ressarcimento pelos danos impingidos ao Estado.

56. A obrigatoriedade de o Estado buscar a indenizacao a que faz jus,
inclusive em face de seus servidores quando tenham atuado com culpa ou dolo
vem sendo reconhecida pela doutrina contemporanea. Nessa porfia, confira-se a
licio do Procurador do Estado e processualista Erico Andrade:

35 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo, op. cit., p. 611

Rua Espirito Santo, 495 — Centro - CEP 30160-030 — Belo Horizonte — MG



24
ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

“O Estado é obrigado a exercer o direito de regresso em
relacio ao agente responsavel, desde que este tenha atuado
com culpa. Nesse sentido, Heleno Taveira Torres anota que
o direito de regresso

transmuda-se em um dever-poder para o Estado, dado o seu
regime de munus publico, de zelo da coisa publica, e de
completa indisponibilidade, pela Administragdo, dos
interesses publicos. O poder de exercicio do direito de
regresso estd, em verdade, subordinado ao dever de faze-lo
no interesse da comunidade, dado que ndo cabe ao
administrador qualquer juizo de discricionariedade sobre a
oportunidade ou conveniéncia do regresso contra o agente
culpado nem tampouco dispor do erdrio piiblico a seu
talante. Trata-se, em sintese, de medida assecuratoria da
permanéncia do patriménio publico, em atendimento aos
principios da continuidade do servigo piiblico, da
moralidade e da legalidade administrativa.

Diante desse sistema, Carmen Liicia Antunes Rocha conclui
que o administrado ndo fica em desvalia juridica pelo
prejuizo sofrido, nem a coletividade responde quando ndo
tenha ele advindo de dleas do servico, mas de
comportamento gravoso - culposo ou doloso - do agente.

E assim ocorre porque, ainda na esteira das ligdes de Carmen
Licia Antunes Rocha, o patriménio publico, que assume o
onus do ressarcimento havido, ndo pode refugir aos
principios da legalidade e da moralidade piiblica, certo é que
a agdo regressiva ndo era, nem poderia ser, direito do
Estado, mas dever incontorndvel e de cumprimento
obrigatério deste.”>®

57. Nesse panorama, quando se afirma que, apOs regular
procedimento administrativo, é licito, com base em lei € em norma regulamentar,
realizar descontos que materializam, de modo executivo, o ressarcimento devido
a0 Estado, esti-se defendendo uma acao moderna de exercicio das competéncias
publicas. Néo se trata de agir arbitrariamente e impor aos servidores, como um
Estado-Rei Sol e déspota, o dever de pagar & Administracio algo indevido.
Obriga-se o 6rgio competente a realizar todo o trimite em que seja efetivamente

36 ANDRADE, Brico. Responsabilidade civil do estado e o direito de regresso. Sdo Paulo: IobThomson, 2005, p.
71-72.
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assegurada a ampla defesa e o contraditério, essenciais ao Estado Democratico de
Direito. Reconhece-se que o legislador estadual ja outorgou a Administracao
competéncia especifica para realizar os descontos que possam ressarcir o Estado
na hipétese de prejuizos comprovados em regular processo administrativo. Diante
da executoriedade expressamente disposta em lei e normatizada em Regulamento
em pleno vigor (artigo 4°, V e VII da Lei Estadual n® 19.490/11 e artigo 2°, Ve
VII do Decreto Estadual n° 46.278/2013), reconhece-se a inadmissibilidade de
promover o aumento das acdes em tramite no Poder Judicidrio, bem como o
absurdo que seria deixar o prejuizo sofrido pelo erario a recomposigao devida.

58. O Estado nao pode se furtar a, pelas autoridades e Orgaos
competentes, nos estritos termos em que permitido pelo ordenamento, promover
a recomposicao do seu patrimdnio. Isso principalmente em se considerando que a
conclusio a proposito do dano nao foi abrupta, nem construida unilateralmente
sem que se admita a participacgio do interessado, com a producao das provas que
entendeu necessarias, oportunidade de apresentagao de defesa e decisdo motivada
apOs a sucessao de atos instrutérios cabiveis. Num contexto dessa natureza e
diante de um Novo CPC editado para reforgar a responsabilidade das partes,
inclusive da Administracao Publica, na solugdo dos conflitos e efetivacdo das
medidas necessarias, seria teratoldgico subtrair do 6rgao publico competente a
prerrogativa que a lei expressamente lhe outorgou, observada a proporcionalidade
no tratamento da medida executiva.

59. Com base em permissao da legislacao, sem mnenhuma
contrariedade a4 Constitui¢do, o que se busca é evitar a judicializagao de matéria
que o préprio Executivo pode assegurar a concretude, com a redugio dos
conflitos de interesses desnecessariamente levados ao Judiciario. Esse € mais um
instrumento para se buscar melhor eficiéncia do servigo piblico, maior celeridade
da atividade administrativa e judiciaria, efetivagao do direito de todos a razoavel
duracdo dos processos em ambas as esferas, moralidade no ressarcimento do
erario, além de maior seguranca juridica, que d estabilidade do sistema.

60. A doutrina vem reconhecendo que medidas tomadas pela
Administracio com fundamento em normas vigentes, na busca da execugao
adequada das suas competéncias, ¢ meio eficiente para se alcangar a melhor
atuacio executiva do Estado. Nao transferir exclusivamente para controles
externos a funcio de viabilizar a melhor realizagdo das tarefas administrativas
executivas é desafio do qual o gestor ptiblico nao pode se descurar. Nas estruturas
da Administracio, aos poucos, amplia-se a ideia de ndo ser possivel transferir ao
Poder Judiciario todas as esperangas e medidas de incremento na atuagao do
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Estado e os 6nus da materializacdo dos comportamentos piblicos e privados. A
diminuicdo das acdes judiciais em que o Estado figura como autor ou réu reduz
custos para todos (Judiciario, Executivo, terceiro e cidaddo), viabiliza incremento
de qualidade no trabalho realizado e diminui 0s prazos processuais, visto que as
acoes em curso poderdo ter andamento mais célere. Além disso, tem-se clara
economia decorrente do ndo pagamento de custas processuais, honorarios
advocaticios e juros sobre eventual débito em face da demora no procedimento
judicial. Isso para ndo falar dos casos em que oS valores irrisérios terminam
esquecidos e objeto de inviabilidade de acao protetiva perante o Judiciério.

61. E preciso que o sistema juridico, em relagao ao regime de direito
plblico, abandone o velho habito de determinar regras cujo inico resultado € nao
alcancar o que € necessario na situacao especifica. No caso de um servidor
precisar devolver ao Estado montante que corresponda a prejuizo que ele proprio
causou indevidamente, nio é arbitrario, nem despotico, nem intoleravel que se
interprete o regime jutidico administrativo de modo a se alcancar esse resultado e
isso principalmente quando, na atividade hermenéutica, se manteve O
compromisso com o respeito aos direitos fundamentais € as garantias
constitucionais.

62. O que se busca é romper o pacto que alterna entre duas posicoes
igualmente criminosas: ou o Estado atua como um déspota arbitrario e ofende
direitos subjetivos piblicos do cidaddo ou se vitimiza aqueles que se relacionam
com a Administracdo e as interpretagdes sao feitas para a conclusao resultar em
prejuizo ao patrimonio estatal, com sacrificio, na verdade, do interesse puablico
primario ali presente. Se € um absurdo imaginar que um servidor possa ter
descontos abruptos em seu contracheque, sem processo administrativo prévio em
que lhe assegure ampla defesa (e € um absurdo e a advocacia pablica estadual nao
aquiesce com ilegalidade dessa natureza), igualmente intolerdvel € interpretar as
normas vigentes para excluir autoexecutoriedade expressamente prevista em lei,
com observéncia da proporcionalidade e das garantias constitucionais, respeitadas
as exigéncias de devido processo em que ao servidor seja dada a oportunidade de
apresentar defesa, tornando realidade o movimento dialégico procedimental.
Exigir da Administracao ajuizar mais uma agao de cobranga e/ou executiva que
terminara empilhada nas estantes dos cartérios ja abarrotados dos Juizos significa
fazer prevalecer uma burocracia cuja consequéncia ¢ a de sempre: ineficacia,
imoralidade e mais prejuizos ao erario.

63. Se a Administracdo esta sujeita a uma legislagao que estabelece
procedimentos eficazes que protegem 08 interesses dos terceiros (como 0s
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servidores) e fixa as condigdes razodveis para que a execugao se dé fora do
Judiciario, na esfera administrativa, mantida a seguranca juridica, nao se
vislumbra qualquer razio vélida que possa embasar a recusa de observancia do
sisterna.

64. O que a realidade clama dos operadores do direito € o
rompimento com as desculpas de sempre, que os agentes de todos os Poderes
assumamn os seus deveres e 0s exercam responsavelmente e que nio sejam feitas
construcdes tedricas sem qualquer comprometimento com 0 interesse publico
primario. No é interesse da sociedade que alguém que causou dano ao Estado
ndo pague o prejuizo e jogue sobre os ombros do todo o resultado da sua agao. O
que a sociedade precisa € que os fatos sejam apurados em regular procedimento
e, se determinada a responsabilidade do servidor, que seja assegurada a eficacia
das normas de regéncia que permitem que a Administragao obtenha, junto ao
responsével, a indenizacdo devida. Nada justifica que se refacam caminhos no
Poder Judiciario, uma vez garantidos os direitos fundamentais, a defesa e o
contraditério na esfera administrativa. Que a Administragdo nao se omita, que 0
responsével arque, de fato, com as consequéncias do prejuizo que causou € que
ao Judicirio ndo seja transferida a responsabilidade pela execugao de uma
conclusio administrativa quando manifestamente desnecessério, a luz das
expressas normas legais e regulamentares.

65. Por fim, cumpre afastar a assertiva de que no Estatuto dos
servidores militares hd previsio especifica de que os descontos apenas se
realizardo mediante concordincia expressa, o que afastaria qualquer outra regra
do ordenamento estadual. Analisando a Lei Estadual n° 5.301/69, tem-se que
somente h4 mencio a consignacdes em folha de vencimento em favor de entidades
particulares no artigo 236. Uma norma da Lei Estadual n° 5.301/69 que trata de
consignacio em favor de empresas privadas, nenhuma repercussao possui no
regramento consagrado na Lei Estadual n° 19.490/11. Afinal, o artigo 1° da Lei
Estadual n° 19.490/11 expressamente admitiu consignacoes em folha de
pagamento de “servidor piblico civil ou militar”, definindo no artigo 2° que se
considera consignacio em folha de pagamento o desconto efetuado na
remuneracio do servidor piblico tendo por objeto o adimplemento das suas
obrigagdes. Nao s6 a Lei Estadual n° 19.490/11 expressamente atinge O0S
servidores militares como o fato de haver na Lei Estadual n® 5.301/69 norma
pertinente a outra situagéo (consignagao para entidades particulares) néo exclui a
incidéncia dos dispositivos da Lei Estadual n° 19.490/11.
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66. Destarte, independente da concordéncia do servidor, é licito
descontar da sua remuneracio o montante relativo ao ressarcimento devido ao
Estado, em razdo de danos causados, tendo a responsabilidade do agente piblico
restado comprovada em procedimento administrativo regular, com garantia do
contraditério e da ampla defesa.

Conclusio

67. Diante dessas ponderacdes, opino pela legitimidade dos
descontos realizados pelo Estado de Minas Gerais com base na Lei Estadual n°
19.490/11 e no Decreto Estadual n° 46.278/13, apos regular procedimento
administrativo em que foram garantidos o contraditério e a ampla defesa,
apurados os pressupostos da responsabilidade civil do servidor militar perante o
Estado e fixada a indenizagdo devida, sendo constitucional e legal a
autoexecutoriedade que materializa o dever ressarcitério na via administrativa,
sem a necessidade prévia de recorrer ao Judiciario, nem de obter a concordancia
expressa do agente publico.

A consideragao superior.

rocuradgra do Estado
MASP 598.213-7
OAB/MG 63.612
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