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AUTORIDADE COMPETENTE. TEORIA DA RESPONSIVIDADE.

SERVICOS DE REMOCAO, GUARDA E DEPOSITO DE
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DECRETO N° 44.885/2008. CREDENCIAMENTO NO AMBITO
DO ESTADO. NECESSIDADE DE ALTERACOES OU
REVOGACAO PARA ADEQUACAO AOS INTERESSES DA
ADMINISTRACAO E A LEGALIDADE.

TAXA DE SEGURANCA PUBLICA INSTITUIDA EM LEL
DEVER DE OBSERVANCIA AOS VALORES DOS SERVICOS
FIXADOS EM LEI PARA COBRANCA DOS USUARIOS.
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ADV.OCACIA-GERAL DO ESTADO

A utilizagdo do credenciamento como  procedimento  de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do capur do art.25 da Lei Federal n°
8.666/93, depende de avaliagio técnica que demonstre, no caso concreto, a
inviabilidade do certame pela necessidade de contratacio de TODOS. A naturcza
do servigo que se pretende credenciar deve ser compativel com o procedimento
do credenciamento, que nfo comporta escolha do credenciado, tampouco
avaliacdo de eventuais diferencas de nivel técnico na prestacao do servigo,
tratando-se de servigo cuja tecnicidade j4 se encontra regulamentada ou de facil
verificacdo. O interesse piiblico que se busca com o credenciamento podera ser
alcancado por qualquer interessado que preencha os requisitos objetivos fixados
no edital ¢ concorde com o valor fixado pela Administragio. Trata-se de
procedimento que deve ser implementado com cautela pela Administracio, com
respeito aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade, motivagio e julgamento objetivo. Imprescindivel justificativa da
autoridade competente quanto as vantagens da utilizagio do credenciamento para

alcance do interesse piiblico no caso concreto, em detrimento da realizacdo dc
licitagdo piblica.

PARECER

1. RELATORIO:

O Departamento de Transito de Minas Gerais, por meio do Oficio n°
2674/AJ/2016, encaminha Parecer AGE/DETRAN n° 030/AJ/2016 para anélisc ¢
manifestacdo desta Consultoria Juridica acerca da necessidade de se realizar
procedimento licitat6rio ou credenciamento para o exercicio das atividades de
remogao ¢ guarda de veiculo automotor na Capital e Regido Metropolitana.

Em anélise do Parecer AGE/DETRAN n° 030/AJ/2016, de lavra da
ilustre Procuradora do Estado Dr? Patricia Campos de Castro Véras, depreende-sc
que referida manifestacdo juridica se deu em resposta A consulta formulada pela
Diretoria do DETRAN/MG, a qual abordou os seguintes questionamentos:

“Trata-se de consulta formulada pela Diretoria do DETRAN/MG
acerca da:
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(i) necessidade de se proceder a realizagdo de processo licitatorio
para a execugdo dos servigos objeto do Convénio de Cooperacéio
Técnica celebrado entre o Estado de Minas Gerais, através da Policia
Civil, e a Organizagdo Brasileira para a Preveng@o e Seguranca
Sustentdvel — OBPS, que tem por objeto ‘estabelecer local apropriado
e disciplinar a remogdo, guarda, liberacéo e restituicdo de veiculos
objeto de crimes de furto, apropriacio indébita, estelionato,
receptagdo ou qualquer outro delito patrimonial, recuperado pelos
drgdos que compbem o sistema de Defesa Social do Estado de Minas
Gerais’, referente ao chamado Pdtio Seguro (Convénio OBPS”);

(ii) em sendo positiva a resposta ao item (i), sobre a modalidade de
licitagdo a ser adotada, tanto para Belo Horizonte, quanto nas
cidades do interior de Minas Gerais;

(iii) em sendo positiva a resposta ao item (i), sobre a possibilidade de
renovagdo do Convénio pelo prazo necessdrio para a realizagdo da
referida licitagdo.”

Apés andlise da legislagdo acerca do tema, a Assessoria Juridica do
DETRAN/MG opinou nos seguintes termos, irn verbis:

“Em face do exposto, e com base na documentagdo disponibilizada
para andlise, conclui-se:

) E necessdria a realizacdo de procedimento licitatorio ou de
procedimento de credenciamento para o exercicio das atividades de
remogdo e guarda de veiculos, podendo qualquer um destes
procedimentos ser adotado nos municipios de Minas Gerais,
independentemente do tamanho de sua frota, sendo que, em havendo
limita¢do que gere competi¢do entre os interessados, ndo hd que se
Jalar em credenciamento, e sim em licitacdo;

(i1) Tal procedimento deve ser concluido até 31 de dezembro de
2016, com vigéncia inicial do respectivo instrumento contratual (ou
instrumentos contratuais, no caso de credenciamento) ndo posterior a
1° de janeiro de 2017, sendo que até entéio o Convénio deverd vigorar
para fins d atendimento ao interesse piiblico.”

Ressalte-se que o expediente veio, inicialmente, instruido apenas com
0 Parecer AGE/DETRAN n° 030/2016. Os demais documentos (Convénio
OBPS, Recomendacio Ministerial/Inquérito Civil 0024.03.000.001-2 ¢ Contratos
de Concessdo vigentes) foram encaminhados via mensagem eletrdnica, por
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solicitacdo da Procuradora do Estado que ora subscreve, e, portanto, juntados a
posteriori.

E o breve relatdrio. Passamos a opinar.

2. PARECER

2.1. BAS IRREGULARIDADES DO CONVENIO FIRMADO
COM A ORGANIZACAO BRASILEIRA PARA PREVENCAO E
SEGURANCA  SUSTENTAVEL -~ OBPS: PATIO SEGURO:
PRORROGACAO DO CONVENIO. TEORIA DA RESPONSIVIDADE

Vem ao conhecimento desta Consultoria Juridica a existéncia de
irregularidades na celebracio do Convénio de Cooperagao Técnica firmado entre
o Estado de Minas Gerais, através da Policia Civil, ¢ a Organizacio Brasilcira
para a Prevengéo e Segurancga Sustentédvel — OBPS, cujo objeto visa a estabelecer
local apropriado para guarda de veiculos apreendidos, a que se deu o nome de
Patio Seguro, bem como disciplinar a remogio, guarda, liberacio e restituigao de
veiculos objeto de delitos.

Segundo relata o Patecer AGE/DETRAN n° 030/AJ/2016, i eXCecan
das atividades decorrentes do poder de policia legalmente atribuido com
exclusividade ao Estado, as atividades de remogio, guarda e depésito de veiculos
apreendidos por infringéncia a legislagio de transito foram delegadas 2
Organizagdo Brasileira para a Prevengio e Seguranca Sustentivel — OBPS, que,
por sua vez, coniratou a empresa LOGIGUARDA para operagio do Pitio

Seguro, sem instauraciio de gualquer procedimento licitatério ou mesmo de
credenciamento.

ApOs andlise dos instrumentos do Convénio OBPS e do Contrato
firmado entre a OBPS e a LOGIGUARDA, a llustre Parecerista aponta os
seguintes fatos e irregularidades:

(1) “a Logiguarda estd prestando os servigos, ainda que por meio da
OBPS, sendo, assim como a OBPS, por eles remunerada’;

(2) “Evidencia-se que a relacio juridica estabelecida entre as partes
ndo traduz mero convénio administrativo, na medida em que o seu
objeto ¢ sua execucdo constituem verdadeiro contrato
administrative, como ocorre com os diversos contratos de
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credenciamento e concessdo celebrados para a mesma atividade no

Estado de Minas Gerais. Neste diapasdo, em que pese o art.25 do

CTB dispor que os drgdos e entidades executivos do Sistema Nacional

de Tranmsito poderdo celebrar convénio delegando as atividades

previstas naquele Cédigo, a competéncia do Chefe do DETRAN/MG

para promover o credenciamento das atividades de remocio e

guarda de veiculos nio foi delegada. Sendo assim, a OBPS néo pode

proceder ao credenciamento de empresas de patios, tampouco
realizar a contratagdo direta para a atividade sem o devido processo
licitatorio”.

Chama a atencdo a informacgio de que a OBPS, 2 guisa do Convénio
firmado com o Estado, nic _instaurou gualquer procedimento licitatorio ou
mesmo de credenciamento para contratacio da empresa LOGIGUARDA.,
para fins de operaciio do Patio Seguro. E, ainda que fosse o caso de ser a

mesma contratada por inexigibilidade ou dispensa de licitacio, nenhum
procedimento neste sentido foi formalizado.

Com efeito, a partir das informacdes trazidas ao conhecimento desta
Casa, tem-se que, de fato, o Convénio firmado entre o Estado ¢ a OBPS nio foi
firmado como tipica “unido de esfor¢os entre os convenentes em prol de um
interesse publico comum, vedada a remuneragio de qualquer dos participes”.
Pelo contririo, o expediente informa que tanto a OBPS como a empresa por ela
contratada “LOGIGUARDA” — repise-se, sem qualquer procedimento licitatério
ou procedimento andlogo na linha do art.116 da Lei Federal n° 8.666/93, ou
mesmo prévio processo de credenciamento - sdo remuneradas pelo Estado,
evidenciando-se, assim, flagrante fuga & Lei de Licitacdes.

Diante, pois, dos fatos narrados no expediente e aqui considerados, a
toda evidéncia que se tratou de uma contratacio disfarcada de convénio, adotada,
in casu, para fins de viabilizar a realizacio de contratacio direta, ao arrepio de
lei. Estamos, sim, diante de uma grave irregularidade praticada no ambito do
DETRAN/MG, carecedora, inclusive, de apurac¢ao de responsabilidades.

Pois bem. Que hd flagrante ilegalidade nas contrataces da
LOGIGUARDA realizadas pela OBPS, enquanto Convenente do Estado, nao ha
davida, alids, o Parecer AGE/DETRAN n° 030/AJ/2016 foi bem claro neste
sentido. Também néo hd divida quanto ao dever que se impde 4 Administragio
de, neste panorama e no exercicio da autotutela administrativa, resgatar a
legalidade, determinando, apds regular apuragio das irregularidades, a anulacio
do ato seguida de apuragdo de responsabilidades. Pelo menos sio estes 0s passos
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que, via de regra, devem ser calcados pela Administragdo diante da constatacio
de qualquer ilegalidade.

In casu, contudo, o expediente informa que a vigéncia do Convénio
firmado com a OBPS expirou em 20 de dezembro de 2015, e, em que pese nao
mais estar vigente, a prestacio dos servicos de remogio, guarda e depésito de

veiculos ndo pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de graves prcjuizos
a0 interesse publico.

Note-se, pois, que a questdo que se coloca em discussio no expedicnte
ultrapassa 0 mero reconhecimento da ilegalidade do Convénio OBPS. Na
verdade, o que se pretende com a presente consulta é saber como deve o
DETRAN/MG proceder diante de um convénio (ilegal) expirado, cujas
atividades sdo essenciais a0 DETRAN/MG e nio podem ser interrompidas até
que se ultimem os procedimentos legais para novas contratacoes.

Se a prorrogagio de um convénio fora do prazo de vigéncia ja € uma
ilegalidade, qui¢d admiti-la quando o convénio, além de expirado, revelou-se
ilegal. Estamos, de fato, diante de uma dupla ilegalidade: uma, no que se refere a
pretensao de se manter vigente convénio originalmente firmado com afronta ao
principio da legalidade; outra, no que se refere o descumprimento de uma
formalidade, qual seja, a prorrogacio de um instrumento ja ndo mais vigente.

Nao obstante tal “dupla ilegalidade” — que &, de fato, lamentavel -, niio
podemos nos afastar do interesse publico em jogo, que serd seriamente
prejudicado se paralisadas forem as atividades de remocao, guarda ¢ depésito de

veiculos apreendidos até que se realizem novas contratagées dentro da
legalidade.

Ora, de nada adiantard ao Estado o exercicio regular do poder de
policia, se, apurada infragdo 2 legislacio de trinsito, nio puder efetivar a
remogao do veiculo para sua guarda e depésito até regularizacdo da situagao
pelos proprietarios infratores.

O prejuizo ao interesse piblico se mostra tio evidente que o proprio
Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais, mesmo tendo constatado
irregularidades em outros contratos de concessio vigentes no Estado, para a
prestagdo dos mesmos servicos de remogdo, guarda, e depésito de veiculos
apreendidos, jd admitiu, excepcionalmente, a manutencio dos instrumentos por
prazo suficiente a regularizacio da situagio (até 31/12/2016), justamente para
evitar solucdo de comtinuidade ma prestac¢io dos servigos publicos em
questio (Recomendagdo Ministerial nos autos do Inquérito Civil n°
0024.03.000.001-2 que instrui o expediente).
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Trata-se de medida EXCEPCIONAL admitida como (nica maneira

de a Administracio afastar, no caso concreto, prejuizos ainda maiores ao
interesse piblico. E o que a doutrina chama de “Teoria da Responsividade dos
atos de controle”, segundo a qual os atos de controle devem se basear no
Principio da legalidade, mas devem, também, levar em consideracio os efeitos e
os resultados decorrentes da conduta administrativa para o interesse publico.
Muitas vezes, simplesmente anular uma conduta administrativa irregular pode
gerar maiores e mais graves prejuizos ao interesse publico do que convalida-la e

a

admiti-la

por tempo necessario a adequacdo da legalidade, considerando

imprescindibilidade de se manter a prestagio ininterrupta dos servigos a

sociedade.

Floriano de Azevedo Marques Neto assim explica o que chama de

“responsividade do controle externo”, in verbis:

“O controle ndo é um fim em si mesmo. Ele é um instrumento para o
aperfeicoamento da Administragdo e para a busca de eficiéncia e
efetividade. A presungéo de que o controle valha por si 6, como se a
mera existéncia de estruturas de controle seja suficiente para a Boa
Administragdo  trai uma visdo formalista do controle. A
Administragdo Publica somente é eficiente se além de néo
desperdicar recursos publicos (evitando o desvio ou o desperdicio)
ela logra atender as necessidades coletivas que correspondem d
Jinalidade do agir administrativo. Qualgquer controle que, sob o pdlio
de coibir o desvio ou o desperdicio impede a consecugdo de uma agdo
administrativa acaba por produzir um efeito contrdrio aquele que
Justifica a existéncia do controle. Para impedir que a Administragdo
gaste mais do que o devido numa obra ou numa compra, néo se deve
predicar que ela seja impedida de executar a obra ou adquirir o
insumo. O entrave da Administragdo pelo controle acaba por causar
maleficio compardvel aquele gerado pelas condutas improbas. Uma
Administracdo pia, proba e imprédiga ndo é necessariamente uma
Boa Administra¢do. Serd se conciliar lisura e economicidade com
eficiéncia e efetividade. Do mesmo modo, um sistema de controle que
56 pune, invalida e impede ndo serd wm controle conforme os cdnones
do Estado Democrdtico de Direito. Serd se conseguir combinar rigor
no combate aos despautérios com a verificagdo ponderada das
conseqiiencias das medidas de coibigdo a seu alcance. Ademais, serd
um bom sistema de controle se aferir também os resultados das
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politicas piiblicas e das acoes administrativas, verificando o quanto
elas estdo a reverter para a sociedade.

Neste sentido é que se dig que o controle deve ser responsivo ou que
deve ter um viés pragmdtico ou consequencialista. Em uma palavra,
qualquer 6rgdo ou agente incumbido do controle (Tribunal, érgdo
administrativo ou Corte de Contas) deve sempre perquirir e avaliar
as conseqiiéncias da medida de controle antes de adotd-la. Nio para
lornar o controle mais lasso, mas para modular as medidas
corretivas ou acautelatérias no sentido de que elas tenham o menor
impacto para o interesse piblico mais denso envolvido no case”. (in
Os grandes desafios do controle da Administragio Piiblica,
MODESTO, Paulo (Coord.). Nova Organizacdo Administrativa
Brasileira. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 207)

Nas palavras de Juarez Freitas, trata-se de ato de precaucio, no
sentido de que compete ao administrador publico avaliar os riscos que se

cncontram em jogo, pautando a escolha da conduta no interesse publico que se
pretende alcangar.

“Numa frase: o Estado precisa agir com precaugdo, na sua versio
balanceada, se e quando tiver motivos idéneos a ensejar a
intervengdo antecipatdria proporcional. Se ndo o fizer, ai, sim,
poderd ser participe da geragiio de dano irreverssivel ou de dificil
reparacdo. Em oulros termos, impende que o Poder Publico, no
exercicio da discricionariedade administrativa, deixe de operar com
demasia ou com apdtica indiferenca no cumprimento dos seus
deveres, inclusive de precaugdo e de prevencdo.” (in
Discricionariedade administrativa e o direito fundamental 3 boa

administracio. 2% edicdio. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 105)

Alerta-se, de todo modo, para o fato de que a prorrogagdo excepcional
do Convénio OBPS, embora admitida por conta das sérias consequéncias de
eventual inadmissibilidade e¢ auséncia de outro caminho legal imediato, nio
dispensa a Administracio de apurar responsabilidades, o que, aliis, constitui
pressuposto da propria “responsividade ”.

De tudo o que foi exposto até aqui, vé-se que, de fato, a doufrina mais
moderna de Direito Administrativo defende a possibilidade de a autoridade
administrativa temperar a rigidez do principio da legalidade com a existéncia, no
ordenamento juridico, de outros principios também relevantes, que devem ser
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respeitados, como o principio da suptemacia do interesse publico, da
razoabilidade e da eficiéncia.

Com efeito, a prorrogagdo do Convénio OBPS até 31/12/2016' ¢
respectivas contratacoes é considerada juridicamente vidvel,
EXCEPCIONALMENTE, desde que se trate de conduta imprescindivel ao
atendimento do interesse piblico, cabendo ao administrador ptblico competente
demonstrar os prejuizos que poderdo advir da auséncia da prorrogacio no caso
concreto, de modo a atrair a aplica¢do da Teoria da Responsividade, dando inicio
imediato a instauracdo dos procedimentos legais necessarios  realizacio de nova
(s) contratagio (6es), considerando o prazo fatal fixado para tanto (31/12/2016).

2.2. DO PROCEDIMENTO LEGAL A CONTRATACAO DE
PATIOS DE GUARDA, REMOCAO E DEPOSITO DE VEICULOS:
LICITACAO E CREDENCIAMENTO

Ultrapassada a preocupagdo que envolve a contratacdo decorrente do
Convénio OBPS para operagdo do Pétio Seguro, outra questio objeto da consulta
diz respeito ao procedimento que devera ser adotado pelo Consulente para
regularizacdo da prestagdo dos servigos de remogio, guarda e depdsito de

veiculos apreendidos no A4mbito do Estado, se licitagio piblica ou
credenciamento.

Como € sabido, a competéncia para legislar sobre normas de trinsito ¢
privativa da Unido Federal (art.22, inciso XI, CF/88), razdo, pois, da Lei Federal
n°9.503/97, que trata do Cédigo de Transito Brasileiro.

Em relacdo a presente consulta, interessa, especificamente, o disposto
nos §4°, §10°, §11° e¢ §12°, todos do art.271 do Codigo de Transito Brasileiro,
com redagéo dada pela recente Lei n°13.281, de 04 de maio de 2016 (resultado da
conversao da Medida Proviséria n° 699/2015 em lei), in verbis:

“Art.271. (..)

$4° Os servigos de remogdo, depésito e guarda de veiculo poderédo ser
realizados por orgdo publico, diretamente, ou por particular
contratado por licitacdo publica, sendo o proprietdrio do veiculo o
responsdvel pelo pagamento dos custos desses servicos.

' Embora a Recomendagio Ministerial, objeto do Inquérito Civil n® 0024.03.000.001-2, tenha se dado, de
inicio, em relagdo aos contratos de concessio firmados pelo Estado junto & LOGIGUARDA, referenics 0s
Pitios 02, 04 ¢ 05, fato ¢ quc, da leitura do Art.3° da referida Recomendacio, o Ministério Pdblico
concedeu 0 mesmo prazo (até 31/12/2016) ao Estado para que regularize a prestagio dos servicos caso
conciua pela sua terceirizagdo, tratando-se, assim, de prazo genericamente concedido ¢ aplicavel,
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()

$10. O pagamento das despesas de remogdo e estada serd
correspondente ao periodo integral, contado em dias, em que

efetivamente o veiculo permanecer em depdsito, limitado ao prazo de
0 (seis) meses.

$11. Os custos dos servicos de remog¢do e estada prestados por

particulares poderdo ser pagos pelo proprietdrio diretamente ao
contratado.

$12. O disposto no §$11 néio afasta a possibilidade de o respectivo ente
da Federqggdo estabelecer a cobranga por meio de taxa instituida em

3

lei”.

Depreende-se, pois, que, nos termos da legislacdo federal, os servigos
de remogdo, depdsito ¢ guarda de veiculos podem ser prestados diretamente
pelo Estado OU “por particular contratado por licitacio piiblica”, e, neste caso,
caberd ao proprietério do veiculo o pagamento dos custos dos servigos. De todo
modo, o legislador federal nio descartou a op¢ao administrativa pela cobranga de
taxa instituida em lei.

De fato, muitas vezes, a satisfagio das necessidades estatais depende
da atuacdo de particulares, especialmente quando o Estado ndo dispde de
conhecimento necessério, de recursos materiais ou de pessoal especializado na
execugao de determinado servico, isto sem falar que, nao raras as vezes, mostra-
se economicamente mais vantajoso para o Estado recorrer 2 contratagdo de
terceiros para, assim, dedicar-se as atividades essenciais de sua competéncia.

Neste contexto, é que o legislador federal admitiu a contratacdo de
particulares para a prestacio dos servigos de remocgio, depdsito e guarda de
veiculos apreendidos pelo Estado no exercicio do poder de policia. Quer dizer, os
particulares eventualmente contratados exercerio atividades meramente
instrumentais, relacionadas com a operacio e funcionamento dos patios,
mantendo-se, a toda evidéncia, nas maos do Estado (e, pois, de seus servidores)
as atividades que lhe sdo exclusivas, decorrentes do poder de policia
propriamente dito. Em sintese, a contratacio sera para a execugao de atividades
acessdrias ao exercicio do poder de policia do Estado.

E, a0 colocar nas mios de cada ente federado a decisio entre excrcer
as atividades de remocéo, depésito e guarda de veiculos apreendidos diretamente
ou mediante terceiros, condicionou a escolha da contratacio de particulares a
realizagio de LICITACAQ PUBLICA.
ool FigiRA0
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Ora, nao € 3 toa que o art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
impde, como regra, a obrigatoriedade da realizagdp de licitacdo publica, toda
vez que a Administracio pretender contratar servigos, obras e realizar compras
ou alienagGes: trata-se de procedimento capaz de afastar a arbitrariedade na
selegdo do contratante a0 mesmo tempo que favorece a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, afinal de contas, todo aquele que gere

recursos publicos deve aplicd-los regularmente, sem desperdicios ¢ sem
favoritismos.

E no plano infraconstitucional, falar em licitagdo publica é exigir
observancia a Lei Federal n° 8.666/93, sem afastar, é claro, a incidéncia da Lei
Federal n° 10.520/2002 (Lei do Pregio) e de legislacdes especificas, a exemplo
da Lei de Concessdes (Lei Federal n° 8.987/95) e da Lei de PPP’s (Lei Federal
11.079/2004), dependendo da opgio do administrador no que tange a forma de
prestagdo do servi¢o mais conveniente e vantajosa no caso concreto.

Pelo menos da literalidade da regra prevista no §4° do art.271 do CTB,
extrai-se que o Estado, optando por realizar os servigos em questdo por meio de

particulares contratados — e nio diretamente -, deverd fazé-lo via licitacdo
publica.

A regra geral, portanto, é a adog¢fio da LICITACAO PUBLICA.

O Consulente, contudo, indaga acerca da viabilidade juridica de se
valer do instituto do CREDENCIAMENTO, inclusive com base em Decreto
vigente no Estado acerca do tema (Decreto n® 44.885/2008).

Em anélise do §4° do art.271 do CTB, nio me parece que a realizacdo
de licitagdo priblica tenha sido exigida pelo legislador indiscriminadamente, sem
qualquer margem de avaliacio do administrador publico competente
quanto a melhor forma de se realizar os servicos de remogfio, guarda e
depésite de veiculos apreendides, fundamentada no interesse publico em
lego e mas __ circumstincias _ concretas  vivemciadas em cada

municipio/circunsericio de transito.

O préprio inciso X do art.22 do CTB corrobora tal Suposi¢ao, ao
prever a competéncia dos 6rgdos executivos de transito dos Estados para
“credenciar drgdos ou entidades para a execugdio de atividades previstas na
legislagdo de trdnsito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN”. 2

2 Em que pesc a auséncia de norma do CONTRAN que trate do credenciamento das atividades
objeto de consulta, nos termos do inciso X do art.22 do CTB, ndo podemos ignorar a
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Parece-me, ao contrdrio, que ao exigir licitacio piiblica para
contratagao de particulares, o legislador pretendeu exigi-la quando VIAVEL NO
CASO CONCRETO, quer dizer, quando, de fato, revelar-se a melhor forma de
atendimento ao interesse ptblico do ente contratante. Ou hi divida de que

presentes as hipdteses legais de contratagio direta (dispensa e inexigibilidade), o
ente podera realiza-las?

O §4° do art.271 do CTB nio deve ser interpretado isoladamente,
como se nao houvesse todo um arcabougo legal envolvendo o que o legislador
chamou de “licitagdo ptiblica”. Exige-se, pois, uma interpretacdo sistematica do

competéncia dos Estados para ditar regras que visem apcnas a sua operacionalizagio no
ambito do Estado.

Explica-se: ainda que a competéncia para legislar sobre “zrdnsifo e transporte” (art.22, Xi,
CF/88) scja privaliva da Unido Federal ¢ dependa de lei complementar para eventual delegagio
(inexistente, in casu), & medida que o CTB j4 admitiu a utiliza¢io do credenciamento no
inciso X do art.22, ndo me parece que eventual regulamentagio pelos Estados para fins dc
operacionalizd-lo, inclusive obscrvadas as_circunstincias especificas de cada circunscricio.
seria caso de usurpagio da competéncia privativa da UF, afinal dc contas, admitindo-s¢ o
credenciamento como hipdtese de inexigibilidade de licitagdo fundamentada no caput do ar.25
da Lei Federal n® 8.666/93, cventual regulamentagio dos Estados cstaria abarcada pcla
competéncia para cditar regras especificas acerca de licitagdes e contratos.

Em suma, eventual rcgulamentaciio dos Estados niio estaria fundamentada na competéncia para
legislar sobre “trdnsito e transporte” — que & privativa da Unido ¢ delecgavel s6 via Ici
complementar -, mas, sim, na compeléncia para legislar sobre regras de licitagdo, especificas
dos Estados, ficando respeitada a competéncia privativa da UF para edi¢dio de normas gerais de
licitacOes ¢ contratos.

Ora, haveria usurpagio da competéncia privativa da Unido se os Estados adotassem o
credenciamento sem que houvesse qualquer previsio autorizativa na legislacdo federal, o que
ndo ¢ o caso, ji que, como visto, o inciso X do art.22 do CTB prevé a realizacao do
credenciamento pelos érgaos executivos de transito dos Estados.

[\

Esclarecc-se que a regulamentagdo dos Estados acerca do credenciamento diz respeito
competéncia executiva que lhes foi atribuida pelo préprio art.22, inciso X, do CTB ¢
admitida para que possam exercé-la nos casos em que a licitagio se tornar invidvel ¢ a exccugio
direta dos servigos nio puder se realizar a contento.

Ch

Adcmais, soma-sc a csla competéncia executiva, a compciéncia dos Estados para auto-
organizagio administrativa, fundamentada no préprio art.25 da CF/88.

Por tudo isso, acredito, varios Estados da Federagio tenham adotado o credenciamento quando
inviavel a competigéo, valendo-se de regramento proprio, a exemplo do que fez o Estado dc
Minas Gerais quando editou o Decreto n® 44.885/2008. % " )
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referido dispositivo, considerando-o dentio de todo o coniexto normativo da
licitagdo, além do que o proprio CTB previu no citado art.22, inciso X.

Neste panorama, importa lembrar que as hipoteses de contratacio
direta estdo previstas na Lei Federal n° 8.666/93 justamente porque nem sempre a
realizagdo do certame publico ser4 a melhor 0p¢ao no caso concreto, sabendo-se,
ademais, que mesmo 0s casos de dispensa e inexigibilidade contam com
procedimento administrativo legal a ser seguido pelas autoridades competentes,
ex vi do pardgrafo nico do art.26 da Lei de Licitacdes.

,

O credenciamento, por sua vez, é instituto criado pela doutrina e
jurisprudéncia dos Tribunais de Controle, como hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no caput do art.25 da Lei 8.666/93, quando inviavel a
competi¢io, por interessar Administracio a contratacio de todos os que forem
considerados habilitados 2 prestacao do servico, segundo critérios obietivos

fixados no respectivo edital. £ a chamada inexigibilidade de licitacdo por
contratacio de todos.

Nesse contexto, enquanto a licitacao publica possibilita a contrataciio
de uma tnica pessoa, mediante avaliagdo quanto aos cumprimentos de requisitos
exigidos no edital, de modo a assegurar a2 Administracdo a escolha da proposta
mais vantajosa, o credenciamento possibilita igual avaliagdo, mas se presta para

5\

selecionar virios candidatos aptos a prestacdo do servico, que poderio ser
contratados, inclusive simultaneamente.

Essencialmente, na licitagio, h4 disputa entre os participantes e apenas
um vencedor. No credenciamento, nido hd concorréncia no processo de
contratacao. Todos aqueles que concordarem com o preco do servigo ja fixado
pela Administracio e atenderem as condigdes definidas no edital, tornam-se
aptos para o credenciamento e podem ser contratados.

Nestes termos, o que justifica a existéncia do credenciamento é o
interesse publico de obter 0 maior ndmero possivel de particulares realizando a
prestacao, tendo em vista que a necessidade da Administracio ndo restara

atendida com a contratacio de apenas um particular ou de um ndmero limitado
destes.

Marcal Justen Filho, em analise do credenciamento, nos ensina que:

"Mas somente se impde a licita¢do quando a contratagdo por parte
da Administragdo pressupuser a competi¢do entre os particulares por
uma contratagdo que ndo admita a satisfacdo concomitante de todos
os possiveis interessados. A obrigatoriedade da licitagdo somente
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ocorre nas situagdes de excludéncia, em que a contratagdo pela
Administragdo com determinado particular exclui a possibilidade de
contrata¢do de outrem. Jd que haverd uma unica contratagdo,
excludente da viabilidade de outro conirato ter o mesmo objeto, pde-
se o problema da selegéo da alternativa mais vantajosa e do respeito
ao principio da isonomia. E necessdrio escolher entre diversas
alternativas e diferentes particulares interessados. A licitagdo
destina-se a assegurar que essa escolha seja feita segundo os valores
norteadores do ordenamento juridico.

Ndo haverd necessidade de licitacio quando houver nimero ilimitado
de contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir & prépria Administragdo. Isso se verifica
quando uma alternativa de contratar néo for excludente de outras, de
molde que todo o particular que o desejar podera fazé-lo. O
raciocinio ndo é afastado nem mesmo em face da imposi¢do de certos
requisitos ou exigéncias minimas. Sempre que a contratagdo ndo
caracterizar uma ‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administra¢do por
uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdria a licitagdo.

Nas hipdteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagbes publicas, a solugcdo serd o credenciamento. A
Administragdo deverd editar um ato de cunho regulamentar, fundado
no reconhecimento da auséncia de excludéncia de contratagdo de um
numero indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condi¢bes, os requisitos
e os limiles ndo apenas para as futuras contratagbes como também
para que os particulares obtenham o credenciamento — ato formal por
meio do qual o particular é reconhecido como em condighes de
contrata¢do”. (in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 12° edigio, p.46)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também ja se

posicionou sobre a viabilidade do credenciamento, conforme resposta a Consulta
n° 812.006, in verbis:

“No mérito respondo a consulta nos termos do bem langado parecer
do douto Auditor Licurgo Mourdo, in verbis:

‘A despeito de ndo possuir consolidada previsdo normativa, o
credenciamento é amplamente reconhecido pela doutrina e
Jurisprudéncia pdtrias como hipdtese especial de inexigibilidade de
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licitagdo. Isso porque o art. 25 da Lei 8.666/93 traz um rol meramente
exemplificativo no que tange & inexigibilidade de licitagdo, ao
contrario do tratamento conferido & dispensa de licitacdo por esse
diploma legal.

O referido instituto é aplicdvel aos casos em que a garantia do
interesse puiblico se efetiva por meio da contratagio pela
Administracdo Piblica de todos os interessados no objeto licitado,
desde que cumpram condicées previamente estipuladas no
instrumento convocatério. Nesse cendrio, o credenciamento se
configura em hipétese de inexigibilidade de certame licitatorio por
ser invidvel a competi¢do entre os interessados, jé que ndo hd uma
relagdo de exclusdo entre esses, pois todos os habilitados serdo
credenciados.

Ainda no que toca a definicdo do credenciamento, o entdo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal Jacoby

Fernandes, em voto proferido no dmbito do processo 1.315/93
daquela Corte, asseverou o seguinte:

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, disponde-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagcam os requisitos estabelecidos, fixando ela préopria o valor
que se dispée a pagar, os possiveis licitantes ndo competirio, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicio, uma vez que
a fodos foi assegurada a contratacio. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a

contratagdo de servigos médicos, juridicos e de treinamento’ (Grifos
nossos).

Mister notar que essa peculiar modalidade de inexigibilidade do
certame licitatdrio se insere no contexto da reforma gerencial da
Administragdo Piblica, visando & desburocratizagdo do aparato
estatal. Nessa esteira, Sénia Tanaka aduz que:

‘A vantagem do referido sistema é justamente essa: apés a avaliagio
de toda a documentagdo encaminhada pelos interessados, estes
restardo credenciados junto a Administragdo Publica, que poderd, a
qualquer momento e independentemente de qualquer ouiro
procedimento, contratd-los para a prestagdo dos servicos que se
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fizerem necessdrios, observadas as condigbes estabelecidas no
instrumento convocatério, inclusive o preco’. (Grifos nossos).

1. Concluséo:

b) O credenciamento, por consistir em hipdtese especial de
inexigibilidade de licitacdo, nio deve ser tratado como regra, mas
adotado em cardgter suplementar, de modo que tal sistema de
contratacdo ndo viole as regras do concurso publico e observe os
preceitos contidos na Lei de Licitacées, notadamente os principios
da isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculacdo ao
instrumento convocatério, além do resime de execucdo do contrato e
o valor pago pelo servigo credenciado.

¢) quanto ao critério de escolha dos credenciados, com base na
Consulta n. 765192, relatada pelo Conselheiro Wanderley A'vila,
respondida & unanimidade na Sesséo Plendria de 27/11/08,
recomenda-se o uso de sistema de sorteio entre os credenciados, com
exclusdo dos contemplados nos sorteios anteriores."

Em suma, o credenciamento possibilita que a Administra¢do selecione
varios interessados — e nio apenas um - para que sejam contratados 4 medida da
necessidade do servigo. O intuito, portanto, ndo € selecionar a proposta mais
vantajosa, porque esta ndo existe, diante das inGmeras futuras contratagcdes que
ocorrerao com os diversos prestadores de servigos habilitados.

Com efeito, se a Administracio ndo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa, hd de se convir que ndo hi competicdo que exija um certame
licitatério. Ora, se todos interessados na prestacao do servico aptos ao
credenciamento serdo contratados, nio hd competicao. Valendo-se das palavras
de Marcal Justen Filho, nfio hd a “excludéncia” que justifica o certame
licitatério.

A partir dai, se nfo hd competicio que justifique a licitacdo, essa se
torna inexigivel, autorizando-se a contratagdo dos credenciados, com fulcro no
art.25, caput, da Lei n° 8.666/93.

3 Neste sentido: “As hipdteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n° 8.666/1993 néo $80
exaustivas, sendo possivel a contratagéio com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competicéo.” (TCU - Acérdio 2418/2006 — Plenério)
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, “Sempre que se possa
detectar uma induvidosa e objetiva contradigdo entre o atendimento a uma
Jinalidade  juridica que incumba & Administragdo perseguir para bom
cumprimento de seus misteres e a realizacdo de certame licitatério, porque este
Jrustraria o correto alcance do bem juridico posito sob sua cura, ter-se-d de
concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se esta néo for
dispensdvel com base em wm dos incisos do art. 24, deverd ser havida como

excluida com supeddneo no art. 25, caput.” (in Curso de Direito Administrativo,
13* edigao, p.491)

De todo modo, € importante analisar a NATUREZA do servico que sc
pretende futuramente contratar no caso concreto, para verificar se estamos diante
de um servigo compativel com o procedimento do credenciamento.

Jorge Ulysses Jacoby Fernandes chama a atengdo para os seguintes €
indispensaveis aspectos do credenciamento, também assim considerados pelo
Tribunal de Contas da Unido, a saber:

“ possibilidade de contratacdo de fodos os que satisfacam as
condigdes exigidas:

Se o objeto 56 pode ser realizado por um, como um viaduto ou um so
curso, descabe a pré-qualificagdo, pois a caracteristica fundamental
do tipo credenciamento, é que todos os selecionados sdo contratados,
embora demandados em quantidades diferentes;

- que a definicdo da demanda por contratado néio seja feita pela
Administracdo:

Observe que a jurisprudéncia jé consagrou pelo menos trés
possibilidades do uso do credenciamento, mas sempre excluindo a
vontade da Administragdo na determinacdo da demanda por
credenciado. No caso do servigo médico e de treinamento o TCU
aceitou a escolha pelo préprio servidor interessado; no caso dos
servicos advocaticios, a definicdo do advogado, incumbido de
conlestar ou propor a ag¢do, serd feita por sorteio aleatério entre

todos os credenciados, excluindo-se sempre os sorteados
anteriormente,

- que o objeto satisfaca a Administragio, desde que executado na
Jorma definida no edital:
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Sdo servicos em que as diferengas pessoais do selecionado tém pouca
relevancia para o interesse prblico, dado o nivel técnico da atividade
ter sido bastante regulamentada ou de ficil verificagdo. Por exemplo,
num curso de Windows com programa definido e condicoes de ensino
objetivamente determinadas, é possivel, com um fiscal ou executor do
contrato, avaliar o cumprimento da obrigacdo. Do mesmo modo,
numa  reclamagdo trabalhista judicial para ser contestada, hd
razoavel espago de definicdo técnica, bastando que no ato de selecdo
do credenciamento sejam exigidos, por exemplo, dois anos de
experiéncia em processos trabalhistas;

- que 0 preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a
Jixagdo prévia de valores seja mais vantajosa para a Administracio:

A fixagdo dos valores previamente pela Administragdo implica o
dever inafastdvel de comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem
ou igualdade dos valores definidos em relacdo & licitagédo
convencional ou pregos de mercado. Essa justificativa serd objeto de
Juturo exame perante as esferas de controle, nos termos da lei’ (in
Vade-mécum de licitages e contratacSes. 3* ed. Belo Horizonte:
Forum, 2006. p. 1048)

Valendo-se dos requisitos arrolados por JACOBY e considerando que
o credenciamento dos servicos objeto de consulta ja foi até regulamentado no
Estado (Decreto 44.885/2008), ao que tudo indica, a natureza dos servicos de
remogao, guarda e depdsito de veiculos permite a utilizagdo do credenciamento.
Parte-se do pressuposto que a avaliacio técnica realizada a época da
regulamentacio demonstrou que as atividades em questdo nao cxigem tamanha
tecnicidade a ponto de eventuais diferencas na forma de execucdo importar para
0 alcance do interesse pablico; quer dizer, o alcance do interesse publico nao
exige da Administracdo avaliacio quanto & melhor forma de €XeCucao; e, mais,
que sao servigos que podem ser executados por qualquer um que preencha os
requisitos previstos no edital de credenciamento, ndo interessando 2
Administracio a escolha por qualquer deles, atendendo perfeitamente ao
interesse publico a utilizacdo do sorteio ou rodizio.

De todo modo, chama-se a atenglio para dois pontos que devem ser

considerados pela autoridade para adogfio do credenciamento no presente
€aso:

1°) diversamente do que ocorre em outros tipos de credenciamento, no
presente caso, nao estamos diante de atividades que sejam regularmente
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exercidas pelo particular na iniciativa privada, pelo contrario, tratam-se dc
servicos que se desenvolvem exclusivamente para atender aos interesses e
necessidades do Estado. Neste caso, adverte-se para a necessidade de
avalia¢io quanto as vantagens de se adotar o credenciamento, especialmente
perque, via de regra, exige-se a prévia disponibilizacio do espago para
implementacio do Patio, e, portanto, ha de se ter garamtia gquanto 2
demanda de veiculos apreendidos para contratacio de TODOS os
credenciades. E isto porque o Bstado corre o risco de ser acionado se nio puder
garantir a contratagdo dos servicos ao credenciado que investiu para ter o espago
disponivel para a guarda dos veiculos apreendidos.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado, “O instituto do
credenciamento visa a contratacio de todes aqueles que preencherem os
requisitos determinados em Edital. Ndo hd que se Jalar em ordem de preferéncia
sob justificativa alguma. Qualquer empresa que cumpra com as exigéncias
editalicias e que aceite o valor pré-determinado, deve ser contratada pela
Administracdo. Caso contrdrio nio serd propria  a utilizagdo do
Credenciamento” (Grifos nossos - Dendncia 751.882 - Primeira Camara -
Sessao: 18/09/08)

A autoridade competente deverd ter extrema cautela na forma de
definir a contratagdo dos servigos dentre os diversos credenciados considerados
aptos a prestacdo do servigo, adotando procedimento que permita assegurar

isonomia no tratamento dispensado aos particulares, e, pois, a contratagio de
TODOS.

Neste contexto, a Administragdio competente deverd afastar a
utilizagdo do credenciamento em circunstancias que revelem o risco de ndo
contratar TODOS os credenciados, 0 que toma relevancia nesta espécie de
credenciamento, por tal exigir prévios investimentos do credenciado, a exemplo
da responsabilidade pelo oferecimento da area destinada ao patio. Néo custa
repisar que a inexigibilidade da licitacio se justifica justamente pela

necessidade de comtrata¢io de todos, que sio credenciados com garantia de
isomomia.

2°) E sabido que em Minas Gerais, os valores dos servicos se
encontram fixados em lei, cobrados que sdo mediante Taxa de Seguranca Publica
prevista na Lei n® 6.763/75 (art.113, Anexo Tabela D, itens 5.8 ¢ 5.9, com
redacio dada pela Lei n® 12.032/95, ¢ valores fixados pela Lei 19.999/11,
20.820/2013 e 21.016/2013), com amparo no §12° do art.271, do CTB. JQ
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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Com efeito, seja qual for a opcio administrativa adotada — licitacio
(se vidvel a competigdo) ou o credenciamento (se invidvel a competicio por
contratagdo de todos), atenta-se para o fato de que os valores dos servigos,
fixados em lei, devem ser observados pela Administragio, pelo menos em
relagdo ao montante a ser cobrado dos usudrios. Ndo se¢ pode admitir que os
usudrios paguem valores acima daqueles instituidos em lei (nesse sentido,

inclusive, ficou assentado na Recomendacio Ministerial que instrui o
expediente).

Esclarece-se, por oportuno, que, sendo vidvel a competicio, ainda que
os valores dos servicos ja estejam definidos em lei, a Administracio podera
adotar a licitagdo publica pelo critério do menor preco, inclusive como exigido
no art.262 do CTB¢, basta que adote como critério de julgamento do certame, a
menor proposta oferecida, consubstanciada “no menor percentual sobre o
montante arrecadado”. Colocar-se-4 em disputa o percentual sobre o valor
arrecadado dos usuarios a titulo de taxa.

Igualmente, no caso de adotar o credenciamento, podera o Estado
avaliar a conveniéncia e oportunidade de fixar, a titulo de contraprestacio devida
aos credenciados, um determinado percentual sobre o valor total arrecadado, sem
atribuir a0 credenciado, necessariamente, o valor integral da taxa de seguranca
publica prevista em lei e arrecadada.

Note-se, pois, que, pelo menos sob a 6tica do preco, ndo ha como se
aferir qual procedimento legal pode se revelar mais vantajoso para a
Administragio, devendo ser analisado caso a caso, a partir de estudos técnicos

que avaliem as vantagens de um ou outro procedimento, inclusive com base no
mercado.

Com efeito, exige-se, mo presemte caso, avaliacio da autoridade
competente quanto as especificidades de cada circunseri¢io de trimsito, ex
quantidade de veicules em circulagidio, potencial de interessades em
prestar os servigos e capacitados para tante, enfim, ¢ mercado propriamente
dito, para fins de que adote o procedimento legal que melhor atenda ac
interesse puiblico - licitagfio ou credenciamento. Em suma, as vantagens da
adoclio de um ou outro procedimento devem ficar comprovadas em cada
expediente e deverfio ser verificadas caso a caso.

4 A Lei Federal n°13.281, de 04/05/2016, embora tenha revogado referido dispositivo, mantcve sua
vigéneia até 180 dias da data de publicagio da lei. Por ora, pois, o dispositivo que prevé a adogio da
licitagio por menor preco ainda estéd vigente,
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Portanto, em se tratando de servigos de remocio, guarda ¢ depésito de
veiculos apreendidos, podemos concluir que a adogdo da licitacdo publica é a
REGRA, admitindo-se a adocio do credenciamento quando evidemciada e
Justificada, caso a caso, a auséncia de competicio pela comntratacio de
TODGS, nos termos do caput do art.25 da prépria Lei Federal n° 8.666/93.

Atenta-se, portanto, para a exigéncia de que a autoridade competente
justifique a inviabilidade da competicio no caso concrete, conforme ji
acentuado pelo Tribunal de Contas do Estado, in verbis:

"Com efeito, o fundamento legal para o credenciamento é a
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei
n.° 80666/93, onde caberd & Administracdo Justificar a
inviabilidade de competicio, nos termos do art. 26, pardgrafo
wnico, da citada Lei de Licitacées, devendo, ainda, observar os
aspectos necessdrios e pertinentes para a implantacio deste
sistema, de modo a preservar a lisura e transparéncia do
procedimento."(Excerto do voto aprovado proferido pelo Revisor
Conselheiro Simdo Pedro no Recurso de Revisdo 687621, Relator

Conselheiro Substituto Gilberto Diniz. Sessdo Pleno: 06/06/2007 -
TCEMG).

E, MAIS, atenta-se para que o procedimento se realize com respeito
aos principios que orientam toda conduta administrativa, quais sejam, a
legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, publicidade, motivacdo e
julgamento objetivo.s

2.3. DO DECRETO N° 44.885/2008. REGRAS PARA ©
CREDENCIAMENTO VIGENTES NO ESTADO. RECOMENDACOES

PARA ADEQUACAO A LEGALIDADE E AOS INTERESSES DA
ADMINISTRACAQ.

* Nesse scntido, ¢ o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado, segundo o qual “4
Administragdo Publica pode utilizar o sistema de credenciamento de prestadores de servigos
para contratagdo de médicos, nas hipéteses em que ndo for possivel promover a licitacdo em
decorréncia de inviabilidade de competicdo, desde que observados os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, conforme Consultas n° 491.187 (04/11/1998),
791.229 (01/12/2010), 811.980 (05/05/2010) e 812.006 (30/03/2011):
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Como visto até agora, a Administragio ndo estd impedida de valer-se
do credenciamento para contratagao dos servigos de remogéo, guarda ¢ depésito
de veiculos apreendidos. NO ENTANTO, para adota-lo, é imprescindivel que a
autoridade competente justifique e demonstre, caso a easo, a inviabilidade da
competi¢io, assim como a compatibilidade dos servicos em relagio ao
procedimento do credenciamento.

Ressalte-se, ademais, a importincia de se bem avaliar os critérios
objetivos a serem fixados no edital de credenciamento, dc modo que a
Administragdo encontre no futuro contratado o modelo de “Patio” que espera ¢
que comporte a demanda de veiculos apreendidos.

Importa, também que, ao adotar o credenciamento, tenha cautela para
assegurar imparcialidade e isonomia no trato com os particulares,

Neste contexto, o Decreto n°® 44.885/2008, vigente no Estado, merece
algumas observacdes.

- O regulamento limita o credenciamento em municipios gue
possuam CIRETRANS e frota estimada entre setecentos ¢ noventa
e quinhentes mil vefenlos automotores registrados.

O Parecer AGE/DETRAN n° 030/2016 afastou a aplicacdo do
regulamento  estadual na defesa da realizacdo do credenciamento
independentemente do tamanho da frota, uma vez inexistente qualquer limitagao
no Codigo de Transito Brasileiro.

De fato, ndo vislumbro a razio de se atrelar a utilizacdo do
credenciamento ao tamanho reduzido da frota, até mesmo porque a
“inviabilidade da competigdo” parece mais ficil de se evidenciar quanto maior
for a frota de veiculos, diante da necessidade de se ter maior nimero de patios
disponiveis para guarda de veiculos apreendidos.

Nio obstante, niao vejo como afastar, de plano, a aplicacio de
normativo que se encontra em plena vigéncia no 4mbito do Estado. Ora, se nao
se fazem mais presentes os motivos que justificaram, & época da edicio do
Decreto  44.885/2008, a referida limitacio do credenciamento, deve a
Administragio altera-lo ou mesmo revoga-lo, se for o caso. O que ndo pode é
simplesmente deixar de observar regras que se encontram em plena vigéncia no
ordenamento juridico estadual, sob pena de afronta ao principio da legalidade,

razao pela qual ouso descordar do Parecer AGE/DETRAN n° 030/2016 quanto a
este aspecto.
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Neste contexto, em relagdo aos municipios que possuem frota superior
a quinhentos mil veiculos, a exemplo do municipio de Belo Horizonte, o
credenciamento dos servigos de remogio, guarda e depésito de veiculos nio seréd
possivel, a menos que sejam alteradas ou revogadas as regras do Decreto

44.885/2008 atualmente em vigor, o que deverd, portanto, ser avaliado pela
autoridade competente.

De todo modo, em relagdo ao municipio de Belo Horizonte, indaga-se
acerca da “inviabilidade de competicdo™ necesséria a adogio do credenciamento,
Ja que o expediente revela a existéncia de outros diversos contratos de concessio
vigentes no Estado, cujas irregularidades apontadas pelo Ministério Pablico nio
se referiram ao processo licitatrio, tio somente aos valores cobrados em
desconformidade com a taxa instituida em lei. Note-se, pois, que, até pouco

tempo atras, a competigio mostrou-se vidvel em Belo Horizonte, exigindo-se a
realizacgao de licitacéo.

Com efeito, ainda que sejam alteradas as regras do credenciamento no
Decreto 44.885/2008 para permiti-lo em municipios com frotas superiores a
setecentos veiculos, sua adocdo naqueles que hoje contam com contratos
administrativos precedidos de licitagdo piblica, exigird da autoridade competentc
demonstragio _inequivoca da _alteracio das circunstincias e, pois, da
“inviabilidade de competico”.

- O Decreto 44.885/2008 afasta a observincia aos valores da Taxa

de Seguranca Publica, instituida em lei, mo caso de realizar o
credenciamento.

Conforme j4 ressaltado, os valores fixados em lei para cobranca dos
usuarios devem ser observados em qualquer caso — credenciamento ou mesmo
no caso de licitagdo, inclusive nesse sentido é a Recomendacio Ministerial que
instrui o expediente.

Com efeito, 0 Decreto n° 44.885/2008, embora vigente, merece, ao

meu ver, alteracfo na parte que trata do preco a ser fixado para pagamento do
credenciado (Capitulo V).

- O Decreto m° 44.855/2008 nio submete o credenciamento a
observincia de requisitos objetivos a serem previstos em edital
especifico.

O regulamento se limita a prever o requerimento do credenciamento ¢
alguns requisitos minimos genéricos para comprovacio dos interessados, dentre
os quais, a relagdo dos técnicos e profissionais que atuardo como operadores para
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a execugao das atividades objeto do credenciamento, a estrutura minima ¢ a
propriedade do imével onde ser4 instalado o patio e respectiva planta.

Coube ao regulamento estadual estabelecer os requisitos genéricos
minimos a serem exigidos, no entanto, como cada credenciamento ocorrerd
conforme as circunstincias de cada caso, parece-me conveniente que a
Administracio possa definir, DE FORMA OBJETIVA, requisitos especificos,
conforme as mecessidades de cada municipio/circunscri¢do de trimsito, a
serem publicados em edital de credenciamento. Lembre-se que o edital € a
oportunidade que o Estado tem para definir o que entende imprescindivel ao
alcance do interesse piiblico, levando em consideracio que sera credenciado todo
aquele que atender aos requisitos objetives que exigiu.

- O Decreto n° 44.885/2008 adota a contratacio dos credenciados
via rodizio proporcional.

Na linha da doutrina, o rodizio constitui meio habil 2 definicdo dos
contratados, por favorecer a contratacio de todos os credenciados e por nao
envolver escolha direta da Administracio, que, sabe-se, vedada.

Ressalte-se que o decreto utiliza a regra do rodizio proporcional, que
visa a garantir ao credenciado a quantidade de veiculos apreendidos de forma
proporcional a édrea disponibilizada para funcionamento do patio. Tal questdo ja
foi objeto de manifestagio desta Consultoria Juridica (Nota Juridica n® 3.383, dc
19 de novembro de 2012), oportunidade em que ficou clara a dificuldade
enfrentada pela Administragdo na operacionalizagdo desta “proporcionalidade”.

Nos termos da referida Nota Juridica, de lavra da Tlustre Procuradora
do Estado Luisa Cristina Pinto e Netto, asseverou-se que “é de se anotar que a
questdo lerd que ser equacionada na realidade considerando a praticabilidade
deste rodizio, wma vez que hd verificar, ademais, as diferentes espécies de
veiculos a serem removidos e guardados. Por outro lado, a norma regulamentar
nada explicita acerca do arredondamento aventado no Parecer n.1180/2012 da
Assessoria Juridica da Policia Civil. Percebe-se, assim, que o orgdo de trdnsito,
usando de suas competéncias, terd que organizar, de forma objetiva, racional,
transparente e fundamentada, a operacionaliza¢do do rodizio proporcional
previsto no art.2] do Decreto Estadual n.44.885/2008 .

Aproveita-se, pois, 0 ensejo para advertir 3 Administracio quanto ao
dever de editar regras de credenciamento fundamentadas em razoes técnicas que
sejam capazes de afastar dificuldades de sua implementacio na prética e evitar
afronta aos principios que regem a Administracio Piblica.

! if!,‘l
M;\i;“ §oratae



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

3. CONCLUSAQ

3.1. Em face do exposto, conclui-se que a contratacdo de particulares
para a prestagdo de servigos de remocgdo, guarda e depdsito de veiculos
apreendidos pelo Estado no exercicio do poder de policia, devera ocotrer, via de
regra, mediante LICITACAO PUBLICA, nos termos do §4° do art.271 do
Codigo de Transito Brasileiro.

3.2. A partir de uma interpretacio sistematica dos dispositivos do
Cédigo de Transito Brasileiro (art.22, inciso X, e §4° do art.271), e considerando
todo o arcabougo legal que envolve a licitacdo publica, em especial, o caput do
art.25 da Lei Federal n° 8.666/93, admite-se a utilizacdo do instituto do
credenciamento mos casos em gue a competiciio se revelar INVIAVEL pela
necessidade da contratacio de TODOS, partindo-se do pressuposto de que o
alcance, in casu, do interesse piiblico nio exige avaliaciio quanto 2 melhor

forma de execu¢do do servico, tampouco a escolha do credenciade pela
Administragio.

3.3. A adogio do credenciamento fica, pois, condicionada a
demonstragdo técnica de que os servigos de remogdo, guarda e depésito de
veiculos apreendidos sdo, de fato, compativeis com o procedimento do
credenciamento, exigindo-se, ainda, avalia¢de criteriosa do 6rgdo competente
quanto as condigdes de competitividade de cada municipio/circunscri¢gdo de
transito e respectiva potencial demanda de veiculos apreendidos pelo Estado, de
modo que adote o credenciamento apenas quando demonstrar a inviabilidade
da competi¢fic e a possibilidade de contratacio de TODOS os credenciados,
sem qualquer escolha da Administracgo.

3.4. Com efeito, a adocdo de um ou outro procedimento legal —
licitagio piblica ou credenciamento — dependera das circunstancias e
especificidades de cada municipio/circunscricio de transito, razio pela qual a
decisdo administrativa que optar pelo credenciamento devers ser justificada em
cada expediente, com demonstragio da adocio do melhor caminho para alcance
do interesse piiblico, com base em avaliacio técmica do éredo competente

realizada mnos moldes em gue recomendado no_item 3.3 da presente
conclusio,

3.5. Em relacio ao Decreto n° 44.885/08, recomenda-se 2
Administragdo que tome providéncias para adequi-lo a legalidade e aos
interesses da Administracdo, alterando-o ou revogando-o, conforme o caso,
considerando, em especial: a presenca de limitacio ao credenciamento que
parece nao mais atender ao interesse publico (pardgrafo dnico do art.1°); a

25




ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

conveniéncia de se resguardar a publicacio de editais de credenciamento com
previsdo de requisitos objetivos verificados caso a caso: o dever de observancia a
Taxa de Seguranga Publica imstituida em lei, que foi afastada ilegalmente; a
necessidade de se disciplinar o credenciamento com fundamento em estudos
técnicos que sejam capazes de afastar dificuldades de sua operacionalizaciao na
pratica e evitar afronta aos principios que regem a Administracao Publica;

3.6. Em relacdo aos municipios que possuem frota superior a
quinhentos mil veiculos, a exemplo do municipio de Belo Horizonte, o
credenciamento dos servicos de remogio, guarda ¢ depésito de veiculos nio ser
possivel, a menos que o Decreto 44.885/2008 seja alterado ou revogado para fins
de admiti-lo. De todo modo, a adogdo do credenciamento em municipios que
hoje contam com contratos administrativos precedidos de licitacao publica,
exigird da autoridade competente demonstracio inequivoca da alteracao das
circunstancias e, pois, da “inviabilidade de competicdo™;

3.7. Seja qual for o procedimento legal adotado — licitago puablica ou
credenciamento — cumpre 4 Administracdo observancia aos valores dos SErvicos
fixados mediante Taxa de Seguranca Paiblica instituida em fei;

3.8. Na eventualidade de se adotar o credenciamento, que a
Administragio realize o procedimento com respeito aos principios que orientam
toda conduta administrativa, quais sejam, a legalidade, moralidade,
impessoalidade, isonomia, publicidade, motivagdo e julgamento objetivo (=
requisitos objetivos fixados em edital), tomando todas as cautelas para assegurar
imparcialidade e isonomia no trato com os particulares credenciados.

3.9. Por fim, EXCEPCIONALMENTE, considera-se juridicamente
viavel a prorrogacdo do Convénio OBPS até 31/12/2016 e respectivas
contratacOes, desde que se trate de conduta imprescindivel ao atendimento do
interesse pablico, cabendo ao administrador piblico competente demonstrar os
prejuizos que poderdo advir da auséncia da prorrogacio no presente caso, de
modo a atrair a aplicacio da Teoria da Responsividade.

E o parecer.

A consideracdo superior.
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