ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Advocacia-Regional do Estado em Varginha-MG
Interessado: FAMA — Industria e Comércio de Linguicas Ltda.
IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria
1* PDA — Procuradoria de Divida Ativa da AGE

Numero: 15.754

Data: 19 de setembro de 2016

Classificaciio tematica: Ato administrativo. Poder de policia.

Ato administrativo. Fiscalizacio.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. PODER DE POLICIA. IMA. MULTA
ADMINISTRATIVA  COMINADA EM UNIDADE DE
REFERENCIA. UFIR E UFEMG. CONVERSAO PARA
COBRANGCA. ART. 5° DA LEI ESTADUAL N. 16.938/2007 E
ART. 224 DA LEI 6.763/75. ISONOMIA. JUROS E CORRECAO
DA MULTA APLICADA. TAXA SELIC. ART. 406 DO CODIGO
CIVIL. LEI ESTADUAL N. 21.735/2015 E DECRETO N.
46.668/2014. QUESTOES SIMILARES. PARECER AGE n.
15.333/2014 ¢ NOTA ORIENTADORA n. 4.292/2015.

A conversio para o Real do valor da multa administrativa imposta
por cometimento de infragido de competéncia fiscalizadora do IMA.
deve ser feita pela UFEMG, que é o indice oficial do Estado ¢ o
previsto para infragdes previstas em leis especificas de competéncia
do mesmo Instituto.

A taxa SELIC ¢ o indice que deve incidir sobre o valor da multa
aplicada, a partir do dia em que o débito deveria ter sido pago até o
dia anterior ao de seu efetivo pagamento, quando inexistir previsao
legal de juros e corre¢do monetiria para as multas administrativas
cominadas, nos termos do art. 5°, § 1°, da Lei n. 21.735/2015 e do
art. 50, caput ¢ § 1° do Decreto n. 44.668/2014.

Opinamos pela revisio do valor da multa administrativa aplicada no
PA GIP-072/14, Al n. 20.308-A, utilizando-se a UFEMG como
indice de conversido para o valor a ser pago e pela incidéncia da
taxa SELIC também para o periodo anterior a vigéncia da Lei n.
21.735/15 e a partir do dia em que o débito deveria ter sido pago,
porque nao ha regra estadual fixando juros e correcio, seguindo,
nesse ponto, a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que a taxa dos juros moratdrios a que se refere o art. 406
do CC/2002 ¢ a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custédia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratorios
dos tributos federais. Ou seja, UFEMG até o dia em que o débito
deveria ter sido pago e SELIC a partir dessa data.
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RELATORIO

1. A consulta, oriunda do Gabinete do Advogado-Geral Adjunto do
Estado, TRIBUNUS EXP 1230661, SIPRO 0091088.1080/2016-6, envolve
multa imposta pelo IMA nos autos do processo administrativo SIGED n.
0001051123712016, Auto de Infracio n. 020308, em virtude de terem sido
encontradas carcagas de suinos em cimara fria, sem carimbo de inspecio,
procedente de estabelecimento ndo registrado na inspecio estadual ou federal, o

que configura infragdo prevista no art. 106, II, alinea “b”, do Decreto Estadual n.
38.691/1997.

2. A indagacio € originaria da Advocacia-Regional do Estado em
Varginha, ao realizar o controle de legalidade para inscricio em divida ativa, o
que gerou a promogao da 3? Coordenacdo da 12 PDA e se refere 2 unidade de

referéncia a ser utilizada para conversio do valor da multa administrativa
aplicada para o Real.

3. O IMA considerou a UFIR para tal conversdo, nos termos do
Decreto n. 38.691/97 e da Portaria IMA n. 470/2001. Ocorre que esse indice foi
extinto e, no Estado, para os créditos tributirios, ha regra determinando a
criagdo da UFEMG e que as referéncias a UFIR passem a ser consideradas como
feitas a UFEMG, como destaca o Consulente.

4. A consulta vem acompanhada dos autos do PA GIP-072/2014 com
15 folhas.
3. E o relatério.
PARECER
6. A duvida a ser esclarecida diz respeito a dois pontos: primeiro,

sobre qual o indice a ser utilizado para fazer a conversao do valor de multa
cominada no momento de sua aplicagdo ou para sua cobranga, por infracées i
legislagdo, cuja fiscalizagdo seja de competéncia do IMA. E, segundo, “se,
diante do disposto no artigo 5° § 1°, da Lei Estadual 21.735/2015, deveri
aplicar-se a SELIC para a correcdo dos mencionados débitos, a partir da entrada
em vigor da lei em questio. Wﬁ@ .
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1° - Sobre a Unidade de Referéncia para conversiio do valor da multa para
o Real - UFIR/UFEMG

7. O caso diz respeito a multa aplicada no ano de 2014, quando em
vigor a Lei Estadual n. 16.938, de 16/08/2007, a qual determina, em seu art. 5°,
que os valores expressos em Unidade Fiscal de Referéncia - Ufir - nas Leis n%
10.021, de 6 de dezembro de 1989;12.728, de 30 de dezembro de 1997;

e 13.451, de 2000, passam a vigorar expressos em Unidades Fiscais do Estado
de Minas Gerais - Ufemgs.

8. As leis referidas no art. 5° da Lei n. 16.938/2007 dispdem,
respectivamente, sobre a vacinacio obrigatdria contra a febre aftosa, a brucelose
e a raiva dos herbivoros; sobre condicdes para o transporte e a comercializacio,
no Estado, de carne e de produtos de origem animal e seus derivados e sobre a
pritica de medidas sanitdrias para erradicacio de doenca animal e controle de
qualidade dos produtos agropecuarios. Ou seja, sao essas as leis que embasam as
multas aplicadas no Decreto n. 38.691/97, que contém o regulamento geral da
inspec¢do e fiscalizagdo sanitdria dos produtos de origem animal, embora este

regulamente a Lei 11.812/95, que ainda prevé os valores das multas em
UPFMGs.

9. A infracao foi identificada exatamente em fiscalizacdo de indistria
de carne e derivados, cujo Decreto n. 38891/97, repise-se, é geral para a
fiscalizacdo sanitaria de produtos de origem animal, conforme fica clara na
descri¢ao do ato infracional e decorre da Portaria n. 470/2001 do IMA:

PORTARIA N° 470, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE ARBITRAMENTO DE MULTAS E OUTRAS
PENALIDADES NA AREA DE INSPECAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL.

O DIRETOR-GERAL DO INSTITUTO MINEIRO DE
AGROPECUARIA - IMA, no uso das suas atribuigdes, tendo em
vista o disposto no Pardgrafo nico do artigo 106 do Decreto n.°
38691, de 10 de marco de 1997, que baixa o regulamento da Inspecio
e Fiscalizacdo Sanitéria de Produtos de Origem Animal, RESOLVE:
Art. 1° - Ao estabelecimento que infringir as disposi¢oes da legislagio
de inspecido e fiscalizagdo industrial e sanitaria dos produtos e
subprodutos de origem animal serdo fixadas multas na forma dos
incisos I a V, do artigo 106 do Decreto n.° 38.691, de 10-3-97.

Art. 2° - As multas serdo arbitradas pelo Chefe da Divisao de Inspegio
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e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal — DIPA, obedecidos os
valores fixados nos incisos I a V do artigo 106 do Decreto 38.691/97,
levando-se em consideragio o apurado em Processo Administrativo.

10. Portanto, hd previsdo em lei da UFEMG como Unidade de
Referéncia geral para conversao dos valores das multas.

11. A Lei Estadual n. 11.812/95, que € regulamentada pelo Decreto n.
38.691/97, traz referéncia & Unidade anterior, qual seja, a UPFMG, que foi
substituida pela UFIR a partir de 1° de janeiro de 1996, de acordo com o Decreto
n°37.716, de 29/12/95 - MG de 30, a partir de 1° de janeiro de 1996:

Art. 1° - A partir de 1° de janeiro de 1996, o Estado de Minas Gerais
passa a utilizar a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), instituida
pela Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, como unidade fiscal de
referéncia, em substituicdo a2 Unidade Padrio Fiscal do Estado de
Minas Gerais (UPFMG).

Paragrafo tnico - Para efeitos deste artigo, 1 (uma) UPFMG
corresponde a 48,98 (quarenta e oito inteiros e noventa e oito
centésimos) UFIR.

Art. 2° - O disposto no artigo anterior aplica-se a toda a legislacdo
estadual em que, a qualquer titulo, a UPFMG seja utilizada como
parametro para fixacdo de multas ou de limites para sua fixacio, bem
como de faixas para efeito de tributagio.

Art. 3° — Fica o Secretdrio de Estado da Fazenda autorizado a baixar
0s atos que se fizerem necessarios ao cumprimento do disposto neste

Decreto.
12. E a UFIR foi substituida pela UFEMG.
13. Sob outro olhar, impde-se atentar para a isonomia de critérios de

atualizagdo de valores a serem adotados pelo Estado. Nesse enfoque, observa-se
que o Coédigo de Satide do Estado, Lei n. 13.317/99, previa a UFIR como
Unidade de Referéncia para as multas administrativas, tendo sido alterada em
2004 pela Lei n. 15.288/2004, passando a prever a UFEMG (art. 101).

14. Na seara ambiental, da mesma forma, o Decreto n. 39.424/98 previa
a UFIR, que foi substituida pela UFEMG no Decreto n. 44.309/2006, mantida
no Decreto n. 44.844/08.

15. O valor dos créditos de pequeno valor a serem pagos pelo Estado
mediante RPV € fixado em UFEMG na Lei 14.699/2003.

16. A UFEMG ¢, pois, a Unidade de Referéncia no Estado, nio apenas
para a area fiscal, mas também para os créditos nao tributérios, inclusive para
crédito em que o Estado é o devedor.

ot O
. , MO EE Y 4
Rua Espfrito Santo, n. 495, Centro, Belo Horizonte/MG .-, {He@8 ™ sen .
R g’duf‘a o o*‘.‘_aﬁ\ﬁ_ ‘q
iy dunes® Yue ?
15 o‘-su\'iﬂf‘a" OA“‘N“" i
o " -



ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

17. Com efeito, relativamente ao crédito a ser inscrito em divida ativa
em questao, entendemos que o art. 5° da Lei Estadual n. 16.938, de 16/08/2007

ampara a utiliza¢do da UFEMG como Unidade de Referéncia para calcular o
valor atual da multa.

18. Questao similar foi examinada por essa Consultoria no Parecer
AGE n. 15.333/2014, ao qual pedimos vénia para nos reportar.

2°) Sobre a Taxa SELIC — Art. 50, § 1°, do Decreto n. 46.668/2014

19. Sobre a incidéncia da taxa SELIC, ndo se identifica na legislagio de
regéncia, referida nesse parecer, qualquer regra sobre juros e correcdo monetaria
incidentes sobre o valor da multa aplicada, 0o que atrai a incidéncia da
interpretagdo do STJ acerca do art. 406 do Cédigo Civil, conforme mencionado
na Nota Orientadora CJ n. 4.292/2015 elaborada a partir do
Memorando/AGE/GAB/ADIJ2 n. 030/2015 (Disponivel em

http://agenet.agemg.gov.br/admin/notas_juridicas/notas/Nota%20Juridica%?204.
292.pdf).

20. Replique-se a ementa do julgado do Superior Tribunal de Justiga:

FGTS. CONTAS VINCULADAS. CORRECAO MONETARIA.
DIFERENCAS. JUROS MORATORIOS. TAXA DE JUROS. ART.
406 DO CC/2002. SELIC.

(---)2. Relativamente aos juros morat6rios a que estd sujeita a CEF -
por nao ter efetuado, no devido tempo e pelo indice correto, os
créditos de correcdo monetdria das contas vinculadas do FGTS-, seu
calculo deve observar, a falta de norma especifica, a taxa legal,
prevista art. 406 do Cédigo Civil de 2002.

3. Conforme decidiu a Corte Especial, "atualmente, a taxa dos juros
moratorios a que se refere o referido dispositivo [art. 406 do CC/2002]
€ a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Custédia -
SELIC, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos
federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei
9.250/95, 61, § 3° da Lei 9.430/96 ¢ 30 da Lei 10.522/02)" (EREsp
727842, DJ de 20/11/08).

4. A incidéncia de juros moratrios com base na variacio da taxa
SELIC néo pode ser cumulada com a aplicagdo de outros indices de
atualizacdo monetéria, cumulagéo que representaria bis in idem (REsp
- EDcl 853.915, 1* Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 24.09.08; REsp
926.140, Min. Luiz Fux, DJ de 15.05.08; REsp 1008203, 2* Turma,
Min.Castro Meira, DJ 12.08.08; REsp 875.093, 22 Turma, Min. Eliana
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Calmon, DJ de 08.08.08).
5. Recurso especial improvido. Ac6rdao sujeito ao regime do art.543-

C do CPC e da Resolugio STJ 08/08.

(REsp 1102552/CE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,

PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/2009, DJe 06/04/2009)
21. Assim, para 0 caso, ¢ a taxa SELIC o indice a ser utilizado a partir
do dia em que o débito deveria ter sido pago, mesmo em periodo anterior 2
vigéncia da Lei Estadual n. 21.735/2015, com fundamento na orientagdo do
Superior Tribunal de Justiga, considerando que nio hd, na legislacio que prevé
as infracGes e fixa as multas de competéncia do IMA, previsio de juros e
correcao dos valores devidos a esse titulo.

CONCLUSAOQO

22. A vista do que foi exposto, opinamos pela utilizacdo da UFEMG
como Unidade de Referéncia para conversdo dos valores das multas aplicadas
pelo IMA para o Real, vez que esse € o indice oficial do Estado, como se extrai
da legislagao relativa as multas administrativas de competéncia fiscalizadora do
mesmo Instituto Mineiro de Agropecudria, referidas expressamente no art. 5° da
Lei Estadual n. 16.938/07, além de ser o indice utilizado para multas
administrativas nas areas de satide e ambiental, bem como para os créditos
tributarios, além de ser a referéncia para os créditos de pequeno valor a serem
pagos pelo Estado.

23. Portanto, para o caso especifico sob exame, somos de parecer pela
revisio do valor da multa administrativa aplicada no PA GIP-072/14, Al n.
20.308-A, utilizando-se a UFEMG como indice de conversio para o valor a ser
pago, com fundamento no art. 5° da Lei Estadual n. 16.938/07.

24. Quanto a segunda indagacio, entendemos que a taxa SELIC devera
ser o indice utilizado, ndo apenas para o periodo posterior a entrada em vigor da
Lei n. 21.735/15, mas também para periodo anterior a sua vigéncia e a partir do
dia em que o débito deveria ter sido pago, porque ndo hé regra estadual fixando
juros e correcdo para esse periodo, seguindo, nesse ponto, a orientacio do
Superior Tribunal de Justiga, no sentido de que a taxa dos juros moratérios a que
se refere o art. 406 do CC/2002 ¢ a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidac@o e Custédia - SELIC, por ser ela a que incide com%é%wimoratérios
2%
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dos tributos federais. Ou seja, UFEMG até o dia em que o débito deveria ter sido
pago € SELIC a partir dessa data.

25. Recomendamos seja cientificado o Diretor-Geral do IMA acerca
das conclusbes aqui apresentadas para que sejam orientados os servidores

responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagio de sanc¢oes administrativas em todo o
Estado.

26. Recomendamos, também, alteracdo da Lei Estadual n. 11.812/95 ¢
do Decreto n. 38.691/97 para consignar que a Unidade de Referéncia para
conversao dos valores das multas ¢ a UFEMG, que é o indice oficial atual, ou
outro que vier a substitui-lo, deixando fixado que esse é o indice a ser aplicado
para todas as multas de competéncia do IMA.

E como submetemos a consideragio superior.

Belo Horizonte, aos 8 de setembro de 2016.

NILZA APARE IDA RAMOS NOGUEIRA

MASP 345.172-1 - OAB/MG 91692
Procuradora do Estado de Minas Gerais

Aprovado em ggq/gé» é{? Ce//?ﬂ/ég

AQ/AZW

Procurador-Chefe éB\C())nsultorla J urldlca
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