ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Secretaria de Estado da Fazenda
Interessada: Radio Inconfidéncia Ltda.
Numero: 15.760

Data: 27 de setembro de 2016

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. DIREITO DO TRABALHO. SERVIDOR PUBLICO (L. S)).
REMUNERACAO EMPREGADOS PUBLICOS DE EMPRESA
PUBLICA ESTATAL DEPENDENTE. SOLICITACAO, PELA SEF, DE
ANALISE DE PROPOSTA DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO
2016/2017, DA RADIO INCONFIDENCIA, EM RAZAO DAS
RESTRICOES DECORRENTES DE TER O ESTADO DE MINAS
GERAIS ATINGIDO O LIMITE PRUDENCIAL DE DESPESAS COM
PESSOAL PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000 —
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

AS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES, DE FORMA
SUBJETIVA, SUJEITAM-SE AS DISPOSICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE  FISCAL, O QUE [IMPLICA SUA
OBSERVANCIA, MESMO QUE SE TRATE DA CONCESSAO DE
VANTAGENS POR MEIO DE RECURSOS PROPRIOS, E NAO
REPASSADOS PELO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O ART. 22, PARAGRAFO UNICO, I, DA LRF ESTABELECE
VEDACOES A PARTIR DO MOMENTO EM QUE SE ATINGE O
LIMITE PRUDENCIAL DE DESPESA COM PESSOAL, ASSIM COMO
FIXA EXCECOES. NAO SE APLICA AOS EMPREGADOS
CELETISTAS DE EMPRESAS ESTATAIS A RESSALVA DA PARTE
FINAL DO DISPOSITIVO, QUE SE REPORTA AO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ENTRETANTO, CONFORME
JURISPRUDENCIA DO TST, A NATUREZA CONTRATUAL DA
RELACAO JURIDICA ENTRE EMPREGADOS PUBLICOS E
EMPRESAS ESTATAIS NAO AFASTA A NEGOCIACAO COLETIVA.

RECOMENDA-SE, BUSCANDO COMPATIBILIZAR AS NORMAS
CONSTITUCIONAS E  INFRACONSTITUCIONAIS, QUE A
NEGOCIACAO COLETIVA ADOTE COMO PARAMETRO O FATO
DE SE ENCONTRAR O ESTADO DE MINAS GERAIS LIMITADO
PELA REGRA DO ART. 22 DA LRF, CONCEDENDO-SE
RECOMPOSICAO DE PERDAS, MAS DIFERINDO PARA APOS A
SUPERACAO DO LIMITE PRUDENCIAL A AVALIACAO DA
CONCESSAO OU AMPLIACAO DE NOVAS VANTAGENS.
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Classificagdo Tematica: Direito Administrativo e outras matérias de Direito
Publico. Direito do Trabalho. Servidor Publico (/. s.). Empregado Piblico.
Lei de Responsabilidade Fiscal. Limite prudencial de despesa com pessoal.

Relatorio

O Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda e Presidente da
Camara de Coordenacdo das Empresas Estatais, José Afonso Bicalho
Beltrao da Silva, por meio do OF. SEF.GAB.SEC n° 500/2016, encaminha
a esta Advocacia Geral do Estado, para andlise e parecer, consulta relativa
ao expediente OF. 34/2016/PRES/RI da Radio Inconfidéncia Ltda., que
solicita manifestacdo da Camara de Coordenacdo das Empresas Estatais
acerca de proposta de Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2017, em favor
de seus empregados.

Afirma o Consulente que o objetivo da indagacido é assegurar
juridicidade ao referido procedimento, especialmente em face do cenério
em que o Estado de Minas Gerais se encontra, uma vez atingido o limite
prudencial de despesas com pessoal da Lei Complementar n® 101, de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A consulta foi anexado o Parecer SCGOV/DCSG n° 46/2016,
manifestacao técnica, que analisou pontualmente propostas de revisao do
Acordo Coletivo de Trabalho em questao.

Em caso analogo recentemente encaminhado a esta Consultoria
Juridica, pelo mesmo Consulente, envolvendo a EMATER, sugerimos que
fosse ouvida a Procuradoria do Trabalho, Precatdrios e Tesouro, em razao
das especificidades da matéria e por pressupor a anilise de risco de
formagao de passivo trabalhista.

O Eminente Procurador-Chefe daquela especializada, Dr.
Ronaldo Maurilio Cheib, emitiu posicionamento juridico, que foi
ponderado na resposta aquela consulta. Pela identidade, algumas daquelas
conclusdes serao também aqui abordadas.

Relatado o caso, opino.
Parecer

Reiterados sao os desafios desta Consultoria Juridica em razao do
recente — e inédito — fato de o Estado de Minas Gerais ter atingido o limite
prudencial de despesas com pessoal, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 — LRF.
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Ja sao dezenas de pareceres dados em torno da matéria,
analisando diversas nuances, como concessoes de vantagens especificas a
servidores estatutarios, realizagdo de concursos, provimentos de cargos
comissionados, etc.

Entretanto, salvo melhor juizo, o tema ora em analise ¢ o segundo
caso enfrentamento e parte da seguinte indagacgio: quais as consequéncias
das restri¢des decorrentes do fato de o Estado de Minas Gerais ter atingido
o limite prudencial de despesa com pessoal da LRF, no qual ainda se
encontra, no campo da negociagdo coletiva de trabalho, relativamente a
empresa estatal dependente, situacdo juridica ostentada pela Radio
Inconfidéncia Ltda.?

Também aqui faremos exposic¢io sintetizada do Parecer Técnico
emitido no ambito da Diretoria Central de Suporte a Governanga
Corporativa, 6rgao da SEF. Paralelamente, apresentaremos as principais
conclusoes e orientagoes da manifestacio preliminar da PTPT, no caso da
EMATER. Por fim, buscaremos estabelecer diretrizes, dentro dos limites
da atuacdo juridica que cabe a este 6rgio consultivo de assessoramento,
com ressalvas no que se refere a alguns dos possiveis aos riscos inerentes
ao caso.

O Parecer técnico SCGOV/DCSG n° 46/2016 registra,
inicialmente, a competéncia da Cimara de Coordenacio das Empresas
Estatais para opinar sobre propostas submetidas ao Colegiado de
Planejamento e Gestao Estratégica; incentivar a melhoria da gestao e
otimizagdo de gastos das empresas publicas e sociedades de economia
mista controladas pelo Estado; propor diretrizes e estratégias de atuacao da
SEF na gestdo das participacOes acionarias do Estado; e cumprir as
deliberacoes do Colegiado de Planejamento e Gestdo Estratégica, nos
termos do Decreto Estadual n® 46.804, de 2015.

Na sequéncia ¢ reiterada a condicdo da Radio Inconfidéncia,
como Empresa Piblica dependente de recursos do Tesouro Estadual,
respondendo o Estado por 100% de sua folha de pagamentos.

Adentrando no mérito da proposta de Acordo Coletivo de
Trabalho 2016/2017, com previsao de vigéncia retroativa a 1° de abril de
2016, ressalta-se que ha algumas clausulas de impacto financeiro direto
para o Tesouro Estadual; outras com impacto indireto. Ha clausulas em que
nao se vislumbrou impacto, mas que na verdade existe, como veremos ao
final.
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Tal como no caso anterior, da EMATER, o estudo técnico aborda
a natureza juridica dos instrumentos de formalizagao das negociacdes
coletivas, ressaltando que a convengéo coletiva encontra previsio expressa
no art. 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Ressalta, ainda,
entendimento antecedente desta Consultoria Juridica, exposto no Parecer n°
15.247, de 13 de maio de 2013, no sentido de ndo ser aplicivel as empresas
estatais dependentes as convengdes coletivas de trabalho, por forca da
intepretacao do art. 18 da LRF. E, no caso em exame, a demanda implica
exatamente a assinatura de Acordo Coletivo de empresa estatal dependente,
com impactos financeiros, exigindo a aplicacio do art. 9°, II, do Decreto
Estadual n°® 46.804, de 2015. Por fim, nesta primeira parte, ressalva que a
manifestacao da Camara de Coordenacio das Empresas Estatais deve ser
submetida a deliberacdo da Camara de Orgamento e Finangas.

Tal como no caso anterior, envolvendo a EMATER, abrem-se
parénteses na exposicao do estudo técnico para esclarecer que o Parecer n°
15.247, de 13 de maio de 2013, de fato adotou o referido posicionamento,
seguindo, entre outros fundamentos, diretriz da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, como se verd adiante, ha decisoes
recentes do TST entendendo que empresas estatais podem ser submetidas a
convengoes coletivas, a luz da legislacdo trabalhista. De toda forma, até
que a questao venha a ser objeto de novo estudo especifico, opina-se no
sentido de que, na linha de fundamentacio do mencionado Parecer, se
priorizem os acordos coletivos, celebrados levando em consideracio, entre
os diversos aspectos juridicos inerentes a sujeicao das empresas estatais
dependentes a LRF.

No item 2.1 do estudo técnico sdo analisadas, individualmente,
as clausulas econdmicas, que passam a ser objeto de apreciagao.

Reajuste Salarial

A primeira clausula analisada, com impacto financeiro para o
Tesouro Estadual, é a previsao de reajuste salarial. Aponta-se que a
Administragao da Radio Inconfidéncia Ltda. propde o reajuste de 9,43%,
com base no INPC, relativamente ao periodo de 01/04/2015 a 30/04/2016.

Expde-se que a proposta implica impacto da ordem de
R$29.464,50 mensais, ¢ R$383.038,46 anuais, conforme informacdes
apresentadas pela Empresa, valor a ser suportado 100% pelo Tesouro
Estadual. Reforca-se que nao esta sendo concedido ganho real, mas apenas
recomposicao de perdas.
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Assim exposta a questao, por estar o Estado atualmente sujeito as
limitacOes do art. 22, paragrafo tnico, da LRF, conclui o estudo técnico
ser vedada a concessdo de aumentos reais, limitando-se a hipotese de
recomposicdo das perdas inflaciondrias. Cita como precedente a Decisao
n® 1544/2011 do TCE/RN, do qual extrai: “os acordos coletivos ou
contratos coletivos de trabalho ndo se caracterizam como instrumentos
aptos a produzirem aumentos de despesas com pessoal, no caso de
atingimento do limite prudencial, considerando-se que sao atos decorrentes
de vontade das partes, nao sendo oriundos da lei ou de decisdo judicial”.
Mas ressalva que esta hipdtese precisaria ser submetida a esta Advocacia
Geral do Estado, quanto a juridicidade da concessao e riscos.

Quanto a este primeiro topico, a manifestacio da PTPT no caso
da EMATER apontou que as negociacdes coletivas visam, no minimo, a
recomposicao da inflacdo acumulada no periodo, de forma a manter o

poder de compra, observada o periodicidade minima anual, desde o Plano
Real.

Na sequéncia, ressaltou que as Empresas Estatais sujeitam-se a
regime juridico de direito privado, a luz do art. 173, § 1° II, da
Constituigdo Federal, de forma que ndo poderiam se negar a conceder
reajustes salariais previstos instrumento de negociagio coletiva sob o
fundamento de falta de previsao orgamentaria. Reforgou que este
fundamento também decorre do art. 7°, XX VI, da Constituigao.

A manifestacao da PTPT registrou, ainda, que, embora a clausula
da proposta de revisdao de Acordo Coletivo de Trabalho contenha
denominacgao de reajuste salarial, expressa apenas revisGo anual do
saldrio no periodo de uma data-base a outra. Citou decisio do TRT da 15°
Regido no processo TRT-RR-489820-16.1998.5.15.5555, publicacdo no DJ
de 13/08/2004.

Quanto a este primeiro ponto em apreciagdo, entende-se que
algumas ressalvas se fazem necessarias também neste segundo Parecer
sobre a matéria, com aplicabilidade em relagdo aos demais topicos a serem
analisados adiante.

Em primeiro lugar, a sujeicao das empresas estatais dependentes
a LRF ¢ inquestionavel, mediante previsao que parte de sua natureza e

subjetividade (o fato de ser uma empresa estatal dependente). E o que se
infere do art. 1°, §§ 2%¢ 3°:
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§ 2° - As disposicoes desta _Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° - Nas referéncias:.

1 - a Unido, ags_Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacbes ¢
empresas estatais dependentes;

Partindo da premissa da hermenéutica de que nao cabe ao
intérprete inserir excecao aonde o legislador assim nao o fez, observa-se
ainda que o texto da lei ndo diz, por exemplo, que suas disposigdes se
aplicam as empresas estatais dependentes no que se refere aos recursos
repassados pelo Tesouro. E possivelmente assim o fez o legislador no
intuito de evitar que o tratamento da situagdo de dependéncia fosse
casuistico e descontextualizado no tempo; que em momentos criticos na
gestao da despesa com pessoal, as estatais pudessem conceder beneficios a
seus empregados, com recursos proprios, sem se cogitar solugbes outras
para superacio do quadro global, como assumir parcela dos encargos
suportados pelo Ente do qual sao dependentes. De toda forma, como
registrado na consulta, no caso da Radio Inconfidéncia 100% da folha €
custeado pelo Tesouro Estadual.

Por este prisma, a ocorréncia da hipétese normativa do art. 22,
pardgrafo Unico, da LRF, tem necessario impacto sobre as empresas
estatais dependentes. A redacao do dispositivo € a seguinte:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

I — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagio
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

I1 - criac@o de cargo, emprego ou fungao;

I1I - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, satde e seguranga,

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicio e as situacOes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.
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Embora, como ja afirmado, o prisma pelo qual a questio ora
trazida a esta Consultoria Jurfdiea-sejaespecifico e, até entdo, inédito, em
outros momentos este 0rgao ja se pronunciou neste mesmo sentido da
sujei¢do das empresas estatais dependentes as restrigdes do artigo ‘supra’.

Em época mais recente, o Parecer n® 15.523, de 30 de novembro
de 2015, da lavra da eminente Procuradora do FEstado, Dra. Tatiana
Mercédo Moreira Branco, concluiu:

“Diante da argumentac¢do expendida, conclui-se que o artigo 22, pardgrafo
Gnico, inciso IV, da LRF parece ndo vedar a substituicio dos titulares de
o0rgdos do Poder Executivo Estadual e das respectivas autarquias e
fundagdes, bem como das empresas estatais dependentes, desde que: ao
substituto, seja atribuido o mesmo posto do antecessor, além de estrutura de
remuneracao igual (ou menor) a dele; e reste demonstrada, no caso concreto,
além da necessidade devidamente justificada da medida, a ndo ocorréncia de
aumento do percentual preexistente de comprometimento com despesas de
pessoal, tomando como parametro temporal a data de atingimento do limite
prudencial previsto legalmente.”

Ja o Parecer n° 15.657, de 15 de abril de 2016, também da lavra
da Dra. Tatiana, concluiu:

Assim, considerando que a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas
Gerais (EPAMIG) € uma empresa estatal dependente, nos termos do artigo
2°, inciso 1III, da lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre repetir a
adverténcia feita aos gestores puablicos acerca o risco de atuacio dos érgios
de controle, em especial do TCE/MG, hd hipdtese de criagio, pelo
Conselho de Administragdo, de vagas de empregados a serem contratados
pelo regime de recrutamento amplo, enquanto nao for declarada, pelo STF, a
inconstitucionalidade das normas estaduais impugnadas na ADI n° 4.844.”

No caso da EMATER, tivemos a oportunidade de registrar que
nao comungamos o entendimento de que a recomposi¢io inflacionaria
pretendida poderia ser encartada na dltima parte do inciso I do paragrafo
Gnico do art. 22 da LRF, que se reporta ao art. 37, X, da Constituicio
Federal. E assim afirmamos por forca de interpretago sistémica.

Exatamente pelo fato das empresas estatais se sujeitarem ao
regime trabalhista, a luz do art. 173, § 1°, I, da Constituicio Federal, com
as derrogagbes do regime juridico administrativo (entre elas, como
afirmado, a sujeicdio plena a LRF, tratando-se de empresa estatal
dependente), os reajustes salariais, a titulo de recomposigdo ou aumento
real, também seguem as diretrizes da constru¢io de normas autdnomas,
mediante ajustes coletivos que, se fracassados, poderao ensejar dissidio
coletivo a ser solucionado pela Justica do Trabalho.
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Ou seja, ainda que subsistam divergéncias no que se refere a
inclusao de reajustes a serem suportados pelo Tesouro na legislagio
orgamentaria (um dos fundamentos pelos quais, no Parecer n® 15.247, de
2013, orientamos a consulente a priorizar o instrumento do acordo coletivo,
com maior previsibilidade do que a convencdo coletiva), nao se poderia
pressupor, em face da interpretagio sistémica do ordenamento juridico, que
somente por meio de lei especifica e nos mesmos pardmetros da revisdo
geral anual prevista no art. 37, X, da Constituigéio, se dard a recomposi¢ao
para empregados de empresas estatais. Nio fosse assim, a conclusao 16gica
seria que a tentativa de negociagdo coletiva para reposicido de perdas ou
dissidio coletivo para empresas estatais seriam juridicamente impossiveis.

Por outro lado, a parte imediatamente anterior do inciso I do
paragrafo anico do art. 22 da LRF, ressalva das vedagdes de concessao de
vantagem, aumento, reajustes ou adequacdo, aquelas decorrentes de
sentenca judicial ou determinacdo legal ou contratual.

Como afirmado no Parecer técnico que instrui a consulta, o art.
611 da CLT expressamente dispoe:

Art. 611 - Convencio Coletiva de Trabalho é o acOrdo de cardter normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas
e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicéveis, no dmbito das
respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente
categoria econOmica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicdveis no
ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, recentemente chamado a
enfrentar o tema, com questionamento especifico em face da LRF, assim
decidiu nos autos do RO 214-93.2014.5.21.0000, em dissidio coletivo de
natureza econdmica ajuizado pelo Sindicato dos Servidores Publicos da
Administracao Indireta do Rio Grande do Norte — SINAI, em face da

Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte —
DATANORTE S/A:

RECURSO ORDINARIO DA DATANORTE - COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO RIO GRANDE DO NORTE. 1.
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA ECONOMICA. COMUM
ACORDO. NOVA REDACAO DO § 2° DO ARTIGO 114 DA
CONSTITUICAO ATUAL APOS A PROMULGACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/2004.
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2. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CLAUSULA 3* - REAJUSTE
SALARIAL. As sociedades de economia mista, por terem personalidade
juridica de direito privado, sujeitam-se ao regime proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrios (art. 173, §1°, da CF). Desse modo, é possivel o
deferimento de reajuste salarial por meio de acordo coletivo de trabalho,
convengdo coletiva de trabalho ou de sentenca normativa, nido havendo
necessidade de autorizacdo especifica por meio da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (art. 169, §1°, Il, da CF). Precedentes. Cedico é o
entendimento desta Segdo Especializada em Dissidios Coletivos no sentido
de que os trabalhadores tém direito a reajustamento salarial, ao menos
anualmente, desde que o percentual de reajuste nio seja vinculado a
qualquer indice de precos, por forca de vedagio legal. Nio é razodvel se
admitir que os saldrios pagos aos trabalhadores sejam desgastados pela
incidéncia da inflacdo natural da dindmica imposta pelo sistema capitalista.
Obviamente, o ideal é que a questio seja resolvida por meio de negociaciio
coletiva entre as partes envolvidas na respectiva atividade econémica, por
intermédio das entidades representantes. Nio obstante, malogradas as
tratativas negociais auténomas, nio sendo alcangado um ponto satisfatério
para todos os interessados no tocante a concessdo do reajuste salarial da
categoria profissional, incumbe a Justiga do Trabalho, se instada por meio
de dissidio coletivo, fixar o valor do reajustamento salarial, no andmalo
exercicio do poder normativo insculpido no artigo 114 da Constituicio
Federal, sopesando as varidveis econdmicas do Pais, bem como as
condigdes das empresas e, ainda, as necessidades primordiais dos
trabalhadores. O INPC relativo ao periodo compreendido entre maio de
2013 e abril de 2014 corresponde a 5,81% (cinco virgula oitenta ¢ um por
cento). Assim, nota-se que o reajuste deferido pelo Tribunal Regional —
5,80% (cinco virgula oitenta por cento) - ndo estd atrelado ao indice de
precos ao consumidor, tendo a Corte Regional, inclusive, observado a
jurisprudéncia do TST, que concede o reajustamento salarial com a
aplicacio de indice um pouco inferior ao valor do INPC apurado no periodo,
em observancia a proibigdo do art. 13 da Lei n® 10.192/2001. Assim, nio
merece reforma o acérddo regional, no particular. Recurso ordindrio
desprovido.

Do voto do eminente Ministro Relator, Mauricio Godinho
Delgado, se extraem os seguintes excertos:

2. CLAUSULA 3* — REAJUSTE SALARIAL.

O egrégio Tribunal Regional assim decidiu sobre questéo:

“MERITO

O presente dissidio coletivo contém nove cl4usulas, tendo sido conciliada a
data base da categoria profissional em 1° de maio, bem como o comum
acordo para a instauragdo do dissidio coletivo, nos termos da mediagio
administrativa realizada perante a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Rio Grande do Norte (Id 356be8f).
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Passa-se a andlise das cldusulas propostas:

(...)

Clausula terceira - Reajuste salarial

Na inicial foi proposto que: A DATANORTE reajustara, em 1° de maio de
2014, os salarios e as vantagens incorporadas, judicial ¢
administrativamente, de seus empregados, no indice correspondente as
perdas salariais do periodo de 1° de maio de 2013 a 30 de abril de 2014, com
base no INPC calculado pelo IBGE. Paragrafo tinico - A DATANNORTE
concederd, a titulo de ganho real, a seus empregados, em 1° de maio de
2014, o indice de 2% (dois por cento) sobre os saldrios e vantagens
incorporadas.

O o6rgao do Parquet manifestou-se pela procedéncia parcial, com
indeferimento do pardgrafo tinico, porém, estabelecendo-se a clidusula com a
seguinte redagao:

Clausula terceira - Reajuste salarial

A DATANORTE reajustara, a partir de 1° de maio de 2014, os salarios dos
seus empregados no percentual de 5,82 % (cinco virgula oitenta e dois por
cento), correspondente a reposicao das perdas acumuladas no periodo de 1°
de maio de 2013 a 30 de abril de 2014, calculadas com base na variacio do
INPC, devendo ser deduzidas eventuais antecipagdes concedidas no periodo
anterior a revisao.

VOTO:

Inicialmente registro, na mesma linha da manifestagdo ofertada pelo MPT,
de que as restricées impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2002) nédo tém o conddo de impedir a concessio do
reajuste salarial pela via do dissidio coletivo, considerando-se que a
propria norma, em seu artigo 19, §1°, inciso IV, realca que, na verificacio
do atendimento dos limites estipulados para a despesa total com pessoal,
ndo sio computadas as despesas decorrentes de decisées judiciais. E, no
artigo 22, pardgrafo unico, inciso I, deste mesmo estatuto legal, estatuiu-
se que a vedacdo de concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracio a qualquer titulo nio se aplica no caso de
serem derivados de sentenca judicial.

Superada essa questdo, vé-se que a pretensdo do suscitante é a adogio do
reajuste salarial para a categoria do indice correspondente as perdas salariais
do periodo de 1° de maio de 2013 a 30 de abril de 2014, com base no INPC
calculado pelo IBGE. Por sua vez, a DATANORTE alega que ndo tem
condigdes financeiras de implantar o reajuste pretendido, tendo em vista que
gera impacto agressivo na folha de pagamento que ja se encontra no patamar
de R$ 2.000.000,00.

Com efeito, ndo se afigura razoavel e legitimo admitir a corrosio salarial
decorrente do processo inflacionario, sem que seja assegurada a categoria
profissional a devida recomposicdo dessa perda. Além disso, a empresa
suscitada € sociedade de economia mista, submetida ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios, nos exatos termos do art. 173 da CF.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte —

10@

M
.ﬂessandro Henrigue S. C. Branco

Procurador do Estado
MASP 1,050073-5 - OAR/MG 76.715



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

No recurso ordinério, a Suscitada esclarece que sua folha de pagamento é
totalmente gerenciada e paga pelo Estado do Rio Grande do Norte, o que
impediria, por conseguinte, a concessdo do reajuste salarial por ajuste
coletivo, tendo em conta os termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalta que o percentual de reajuste concedido pelo TRT extrapolou os
limites do pedido constante da petigao inicial, pois ndo teria havido pleito de
reajuste retroativo a maio de 2013. Indica violagdo aos arts. 128 e 460 do
CPC.

Por fim, alega ser vedada a fixac@o de reajuste salarial vinculado a indice de
pregos, colacionando, para tanto, precedentes do TST.

Sem razao.

Inicialmente, registre-se que as sociedades de economia mista, por terem
personalidade juridica de direito privado, sujeitam-se ao regime préprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributérios (art. 173, §1°, da CF).

Desse modo, € possivel o deferimento de reajuste salarial por meio de
acordo coletivo de trabalho, de convengdo coletiva de trabalho ou de
sentenga normativa, ndo havendo necessidade de autorizacio especifica por
meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 169, §1°, 11, da CF).

Por fim, consigne-se o firme entendimento desta Segdo Especializada em
Dissidios Coletivos no sentido de que os trabalhadores tém direito a
reajustamento salarial, a0 menos anualmente, desde que o percentual de
reajuste nao seja vinculado a qualquer indice de precos, por forca de
vedacao legal.

Contudo, malogradas as ftratativas negociais auténomas, ndo sendo
alcangado um ponto satisfatério para todos os interessados no tocante a
concessao do reajuste salarial da categoria profissional, incumbe a Justica do
Trabalho, se instada por meio de dissidio coletivo, fixar o valor do
reajustamento salarial, no andmalo exercicio do poder normativo insculpido
no artigo 114 da Constituicdo Federal, sopesando as varidveis econémicas
do Pais, bem como as condi¢cdes das empresas e, ainda, as necessidades
primordiais dos trabalhadores.

Oportuno registrar que a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, por meio de sua Procuradoria Administrativa, emitiu o Parecer PGE
— 18487-371876/2006, da lavra da sua Procuradora, Dra. Ana Maria
Oliveira de Toledo Rinaldi, em que ratifica a inaplicabilidade do art. 37, X,
da Constituigao Federal, a servidores celetistas, adotando-se a CLT, com as
derrogagOes  constitucionais e infraconstitucionais expressas no
ordenamento, por forca do regime juridico administrativo. Ressalva,
entretanto, a necessidade de se observar a “existéncia de lei orgamentaria
limitativa da realizacio de dispéndios, ex vi do disposto nos artigos 165, §
8°, e 169 da Constitui¢do Federal...”.
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O referido Parecer daquela Procuradoria, cujo objeto imediato
eram restricoes decorrentes do periodo eleitoral e no final de mandato,
ressalva, ainda, no que se refere a LRF:

“As empresas estatais dependentes submetem-se a todas as limitagdes que
recaem sobre o ente federativo. J4 as empresas ndo-dependentes estdo livres
de algumas restricoes impostas pela LRF, ficando obrigadas a observar os
principios da economicidade e controle da despesa com pessoal, valendo
transcrever ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: ...”.

A matéria também foi objeto de anilise pela Procuradoria Geral
do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Parecer n® 16.519/15, de 16
de julho de 2015, emitido pela Procuradora daquele Estado, Dra. Marilia
Vieira Bueno, do qual se extraem os seguintes excertos:

Nesse diapasdo, se ndo concedido reajuste mediante negociacao coletiva,
poderd o Sindicato representante dos empregados publicos ajuizar dissidio
coletivo, ficando, entdo, sob a responsabilidade da Justica do Trabalho a
fixagdo do indice que entender adequado a partir da postulacio do
suscitante.

Em assim sendo, entendo que o §2° do art. 114 da Constituicdo Federal e o
disposto nos artigos 10 a 13 da Lei Federal 10.192/2001 configuram a
ressalva do inciso I do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000 (salvo os
derivados de determinacdo legal), ou seja, autorizam a concessio de
reajuste salarial e das cldusulas sociais mediante negociacio coletiva, de
modo a se evitar o ajuizamento de dissidio coletivo e a fixacio de indice
pela Justica Laboral.

Outrossim, considerando-se o disposto no artigo 13 da Lei Federal 10
192/2001, néo se h4 falar em estipulacdo ou fixagio de cldusula de reajuste
ou corregio salarial automatica vinculada a indice de precos, de modo que
nao cabe aqui se fazer qualquer menc¢do ao INPC/IBGE Nesse sentido,
colhe-se da jurisprudéncia do TST os seguintes precedentes

Todavia, recomenddvel que, na negociacio coletiva, seja considerada a
condicdo  financeiro-orcamentdria do empregador, inclusive a
circunstincia de ter atingido o limite prudencial do art. 22 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Em sintese, no que se refere a este primeiro tema especifico —
reajuste salarial — constata-se que a questdo é polémica, mas subsistem
precedentes doutrindrios e jurisprudenciais, fundados em entendimento
do TST, no sentido de que é cabivel a reposicio das perdas inflaciondrias
para empregados publicos de empresas estatais dependentes, sem
vinculacdo a indice, mesmo encontrando-se o Ente Federativo acima do
limite prudencial de despesa com pessoal da LRF.
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Auxilio Alimentacio

Relata o Parecer Técnico que a proposta é o pagamento de
auxilio alimentagdo, no valor de R$15,00 (quinze reais) ao dia, no total
mensal de R$360,00 (trezentos e sessenta) reais, correspondentes a 24 dias.
Informa que atualmente o beneficio ndo existe e que o impacto anual serd
de R$439.560,00 (quatrocentos e trinta e nove mil quinhentos e sessenta
reais). Acrescenta que o Parecer Juridico n® 009/2016, da Superintendéncia
Juridica da Estatal, concluiu no sentido de que a natureza a verba é
indenizatoria, ainda que a empresa nao tenha aderido ao Programa de
Alimentacido do Trabalhador, tendo em vista expressa disposicio neste
sentido no Acordo Coletivo. Informa, ainda, que a CAmara de Orcamento ¢
Finangas aprovou, em 18 de julho de 2016, por meio do OF. COF. N°
1105/16, o pagamento do beneficio. O Decreto de suplementacio foi
publicado no Diario Oficial aos 23 de julho de 2016.

Ao final, conclui o Parecer Técnico da Consulente: “Por se tratar
de valor indenizatdrio, sugere-se regulamentar o pagamento do auxilio
alimentacao por dias trabalhados efetivamente.”

Salvo melhor juizo, se jd foi aprovado o item, resta superada a
consulta.

De toda forma, reiteramos que, no Parecer referente @
EMATER, a conclusdo foi a seguinte:

“..a opinido que se expressa é no sentido da
negociagdo das clausulas que impliguem aumentos ou novas
vantagens, ainda que a titulo indenizatorio, ser diferida para o
periodo imediatamente posterior a superacdo do limite
prudencial de despesas com pessoal pelo qual passa o Estado de
Minas Gerais. Entretanto, como visto, a doutrina e a
Jurisprudéncia admitem a reposi¢do de perdas inflaciondrias, o
que poderd ser considerado em sua decisdo pelo Consulente, no
que se refere aos itens em relagdo aos quais o parecer técnico
admite a atualizacido das perdas apenas, por percentual
correspondente ao INPC. De toda forma, frisa-se que decisio
desta natureza se sujeita ao crivo do controle externo.
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Creche Reembolsavel

O expediente técnico relata que o auxilio creche ja € pago
atualmente as empregadas da Radio Inconfidéncia Ltda., por adesdo da
Estatal a convengdes coletivas celebradas entre sindicatos de empresas e
empregados radialistas e jornalistas. Os valores atuais sdo de R$220,32
para jornalistas e R$224,08 para radialistas, abrangendo criancas com até
71 meses de idade.

A proposta do acordo coletivo em andlise € o mesmo da
EMATER (mas aqui serd custeado pelo Estado, e nao pela Estatal):
R$224,08 para criangas que estudem em meio periodo; e R$448,16 para
criangas que estudem em tempo integral, concedendo-se o beneficio até 83

meses de idade. A estimativa de gastos anual esta entre R$26.315,12 ¢
R$67.097,68.

Sugere-se o deferimento da vantagem na forma regulamentada e
praticada pela convencao coletiva dos radialistas, ou seja, R$224,08, por
filho, para as empregadas, até o limite de 71 meses.

Por se tratar de aparente extensdo de vantagem para carreiras
até entiio ndo abrangidas, ratificamos a conclus@o acima transcrita, no
sentido de que seja diferida a apreciacdo da matéria para o periodo
posterior a superagdo do limite prudencial da LRF, havendo risco na
criacdo de vantagem.

Anuénio

A proposta ¢ de criagao de adicional de 1%, incidente sobre o
salario efetivo, por ano de trabalhado, retroativamente a data de ingresso na
Empresa. Por se tratar de vantagem nova, a ser custeada pelo Tesouro
Estadual, em quantias consideraveis, a manifestacio técnica é contraria ao
beneficio, no cendario pelo qual passa o Estado.

Também aqui ratificamos a conclus@o acima, quanto oo
diferimento da andlise para apos a superacio do limite prudencial da
LRF, por se tratar de criacdo de vantagem que, além dos riscos ja
apontados, pode ensejar discussdo quanto @ sua incorpora¢do aos
contratos de trabalho atuais, mesmo que revogada em acordos futuros.
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Incentivo & Formacio e Qualificagio dos Empregados

A finalidade do beneficio é propiciar acréscimos financeiros, em
percentual do salario base vigente, para empregados que elevem sua
escolaridade. Fundamenta-se que a medida busca a evolugio profissional
dos empregados. Nao foi apresentado impacto. Pelo fato de ser custeado
pelo erério e pelo cenario pelo qual passa o Estado, a manifestagio técnica
prévia também é pelo indeferimento.

Uma vez mais ratificamos @ conclus@o quanto ao diferimento da
andlise para apos a superacio do limite prudencial da LRF, por se tratar
de criagio de vantagem, com os riscos e questionamentos jd apontados.

Integracio de Parcelas Habituais

A clausula proposta teria a seguinte redacio:

“O valor das horas extras, do adicional noturno e de outras parcelas pagas
habitualmente serd integrado & remuneragio do empregado, para efeito de
calculo de férias, 13° saldrio e aviso prévio, com base na média das horas
pagas nos altimos 12 (doze) meses, ¢ também serd considerado para o
pagamento do repouso semanal remunerado e dos depédsitos do FGTS”.

A manifestacao técnica cita Orientacdo Jurisprudencial SDI1-394
do TST:

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO - RSR. INTEGRACAO DAS
HORAS EXTRAS. NAO REPERCUSSAO NO CALCULO DAS FERIAS,
DO DECIMO TERCEIRO SALARIO, DO AVISO PREVIO E DOS
DEPOSITOS DO FGTS. (DEJT divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)

A majoracio do valor do repouso semanal remunerado, em razio da
integraco das horas extras habitualmente prestadas, ndo repercute no
calculo das férias, da gratificagdo natalina, do aviso prévio e do FGTS, sob
pena de caracterizagfo de “bis in idem”.

E conclui;

“Diante do exposto, sugere-se o deferimento da integragio de
parcelas habituais, desde que observada a OJ-SDI-394, Compete a dirctoria
da estatal zelar pelos interesses da empresa e defesa da adequada e legal
aplicagdo dos recursos piblicos, evitando riscos de passivos ocorréncia de
despesas excessivas.”
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Salvo melhor juizo, entende-se prudente que, tal como tratada a
questio dos desvios funcionais na EMATER, a implementacio da
medida seja antecedida da instauracio de processo administrativo, para
apuracdo de cada situacdo funcional e seus fatores, restabelecimento da
legalidade e, se for o caso, apura¢do de responsabilidade caso
constatadas situacoes irregulares sem o devido controle de gestio por
parte do empregador.

Indeniza¢io Adicional

Propde-se no acordo coletivo clausula prevendo que, em caso de
demissao sem justa causa, o empregado com mais de 45 anos de idade ou
10 anos ininterruptos na Empresa, serd indenizado no valor de 1 (um)
salario nominal no més da rescisao.

A nota técnica destaca que a demissao de empregados publicos ja
se sujeita a algumas derrogagdes do regime juridico administrativo.
Ademais, é praxe do Governo do Estado promover programas de
desligamento voluntario. Por forca disto, opina-se pelo indeferimento do
pleito no acordo coletivo.

O tema ja foi objeto de parecer nesta Consultoria Juridica,
concluindo-se, a partir de julgamento pelo STF, com repercussao geral, que
o empregado publico ndo tem direito a estabilidade. Sua dispensa apenas se
sujeita a motivagao, passivel de controle pelo Poder Judicidrio.

Ademais, o art. 19 da LRF estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracgdo e em cada ente da
Federacao, ndo poderad exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: ...

§ 1° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serao computadas as despesas:

I - de indenizagio por demissdo de servidores ou empregados;

II — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Os programas de desligamento voluntario tém, hodiernamente, a
finalidade legal adicional se poderem operar como instrumento de
manutencdo ou reconducao do limite de despesas com pessoal. Entretanto,
sua adogdo, em que termos e limites, ¢ matéria afeta imediatamente a
macro politica de gestao de pessoal.
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De toda forma, ainda que o Parecer Técnico ja ndio tivesse
afastado a vantagem pretendida, estariamos diante da criacio de
vantagem, sujeita as restricées da LRF, pelas razées ja expostas, néo
sendo recomendada pelos riscos inerentes.

Auxilio Funeral

Em conformidade com o Parecer Técnico a vantagem ja é
prevista na convencio coletiva dos radialistas. O beneficio é previsto aos
herdeiros, no valor de R$1.334,01, correspondente ao valor aplicado na
CCT de 2015, atualizado pelo INPC.

Concluiu o Parecer Técnico que, “por se tratar de beneficio
indenizatério ji concedido ao quadro de empregados da estatal, nio se
vislumbra 6bice a pretensdo de manutencio do referido beneficio no
acordo”.

Aqui se faz a ressalva de que nao estd claro se se trata de
vantagem de fato paga a todos os empregados da Estatal, ou apenas aos
radialistas, por forca de convengdo coletiva com ratificacao pela Radio
Inconfidéncia. Caso a hipdtese seja a segunda, ratificamos o que foi dito
desde o parecer da EMATER: “... a opinido que se expressa é no sentido
da negociacdo das clausulas que impliqguem aumentos ou novas
vantagens, ainda que a titulo indenizatorio, ser diferida para o periodo
imediatamente posterior a superacdo do limite prudencial de despesas
com pessoal pelo qual passa o Estado de Minas Gerais.”

Seguro Viagem

O Parecer Técnico também informa que o beneficio, no valor de
R$6.174,54, na cobertura de acidente ou morte, ja consta da convencio
coletiva de 2015 dos radialistas, sendo apenas corrigido pelo INPC. Por se
tratar de beneficio indenizatdrio, ja concedido a categoria de empregados
da estatal, o 6rgdo técnico ndo vislumbra Gbice a pretensao.

Ratificamos o que foi dito no item anterior, devendo ser
esclarecido se se trata da manutencio para quem ji tem assegurado o
beneficio, ou extensdo para todos os empregados, o que implica criacdo
de vantagem, com os riscos da LRF jd apontados.
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Saldrio Admissdo para a mesma fung¢io ou cargo
A proposigao € no sentido de que:

“Ao empregado admitido para preencher vaga de profissional em fungéo
regulamentada que tenba sido demitido, promovido ou transferido, sera
garantido salério igual ao menor saldrio do cargo ou fungéo, sem considerar
vantagens pessoais, de acordo com o Plano de Cargos e Saldrios da Radio
Inconfidéncia Ltda.”

Complementa:

“Para fins de resguardar a estatal contra riscos de passivos trabalhistas,
sugere-se acrescentar na redacio a vedacio de desvio de funcdes.”

Diante da premissa inicialmente fixada, no sentido de que a
empresa estatal dependente se sujeita as restricoes da LRF, uma das
consequéncias € a vedagdo as contratagdes enquanto permanecer o limite
prudencial, salvo os casos excluidos expressamente pelo legislador.

Em razéo disto, em tese, a cldusula terd efeitos prospectivos, a
partir da superagdo do limite prudencial pelo Estado.

Entretanto, além da preocupacéo afeta ao desvio funcional, outro
aspecto a ser ressaltado. O art. 461 da CLT assim trata da equiparacio
salarial:

Art. 461 - Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado

a0 mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,

sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade. (Redacdo dada pela Lei n®

1.723, de 8.11.1952)

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o que for

feito com igual produtividade ¢ com a mesma perfeicio técnica, entre

pessoas cuja diferenca de tempo de servico ndo for superior a 2 (dois)

anos. (Redagéo dada pela Lei n° 1.723, de 8.11.1952)

§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerio quando o empregador

tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em que as

promogoes  deverdo obedecer aos critérios de antigiidade ¢

merecimento. (Redacdo dada pela Lei n°® 1.723, de 8.11.1952)

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, as promocdes deverio ser feitas

alternadamente por merecimento e por antingiiidade, dentro de cada

categoria profissional. (Incluido pela Lei n° 1.723, de 8.11.1952)

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungio por motivo de deficiéncia

fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social nio

servird de paradigma para fins de equiparagio salarial. (Incluido pela Lei n°

5.798, de 31.8.1972)
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A aceitacdo da clausula decorre de juizo de conveniéncia e
oportunidade pela Administracdo. Entretanto, é preciso reforcar que sua
vinculagdo implica limites ainda maiores & Administracdo do que aqueles
Jjd previstos na CLT.

Quanto ao desvio, de fato é hipdtese a ser combatida, por violar
o principio do concurso publico como requisito de acessibilidade também
a empregos publicos.

Finalmente, sob o item 2.1.3 sio apresentadas “Clausulas sem
impacto financeiro”, que passamos a analisar.

Licenca sem remuneracio

Narra a manifestacio técnica que a Direcio da Radio
Inconfidéncia Ltda. propde a previsdo no acordo coletivo da concessio de
licenca sem remuneragdo, em cardter excepcional, conforme critérios a
serem estabelecidos em ato normativo interno ou legislacéo correlata.

Por implicar redugdo da forca de trabalho, podendo resultar
queda de desempenho operacional da Empresa, que possui 111
empregados, dos quais 91 efetivos, é sugerida a alteracdo da redagio
proposta, acrescentando a ressalva “desde que permanecam na empresa
empregados da mesma categoria do licenciado e que a auséncia deste nio
implique prejuizo operacional para a emprega ou necessidade de
substituicdo”. Ressalta-se, ainda, que cldusula semelhante existe no acordo
coletivo da EMATER.

A clausula de fato ndo tem impacto financeiro no que se refere
@ LRF. Entretanto, se acolhido o pleito, devem ser adotadas as devidas
cautelas quanto a formalizacdo, motivagdo, etc., tendo em vista o efeito
da licenca ndo remunerada, a pedido do empregado, de suspender o
contrato de trabalho, ndo podendo ser computada como tempo de servigo,
ndo sendo devidas verbas como 13° saldrio e 0 FGTS, nem sendo contada
para efeito de férias. Tudo isto deve ficar claro no termo a ser adotado.

Complementacao salarial por acidente de trabalho

Ao contrario da catalogacao no Parecer Técnico, aqui o beneficio
tem impacto financeiro para o Tesouro Estadual. Propde-se a
complementacio salarial por acidente de trabalho, pelo prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, relativamente a diferenca entre o valor pago pela
Previdéncia Social e o salario base que o empregado receberia se estivesse
trabalhando.
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Afirma-se que o beneficio ja é previsto na convencio coletiva
dos radialistas ¢ que a hipdtese seria de extensdo aos demais empregados.

Entretanto, por forca do cendrio fiscal pelo qual passa o Estado,
opina o estudo técnico pelo indeferimento.

As obrigagoes decorrentes do fato acidente de trabalho sdo
regidas concomitantemente pelo Direito do Trabalho e pelo Dircito
Previdencidrio. A previsdo de norma desta natureza, ampliativa de direito
em relacao aquilo que ja determina a legislagio trabalhista, embora tenha
manifesta finalidade humanitaria, pode ensejar discussio futura, inclusive
quanto a sua adesdo ao contrato de trabalho, o que deve ser valorado pelos
gestores na apreciacao do pleito, em juizo discricionario.

De toda forma, por se tratar de hipétese de ampliacio/extensdo
de direitos a categoria hoje nio abrangida, com repercussio financeira,
sujeita as restricées da LRF, pelas razdes jd expostas reiteramos os riscos
para o gestor na aceitacdo da cliusula.

Manutengdo das Conquistas

A ultima clausula exposta no Parece Técnico prevé, de forma
genérica e indeterminada, a manutencdo das conquistas das convencdes
coletivas anteriores ou praticadas pela Radio Inconfidéncia.

Tal como ja consta da prépria manifestagio técnica, a orientacio
desta AGE, por meio do Parecer n® 15.247, de 2013, é no sentido de se
priorizar o acordo coletivo relativamente as empresas estatais, por forca da
necessidade de previsdo orcamentdria quanto as dependentes.

Néao bastasse este fundamento, ¢ da esséncia da negociagio
coletiva no Direito do Trabalho a limitacdo temporal, permitindo que as
partes ajustem normas autonomamente (além de se sujeitarem as normas
heteronomas impostas pelo ordenamento juridico), exatamente por forca
das transi¢Oes e oscilagdes do mercado e da economia. As disposicdes de
convengoes e acordo coletivo devem ter por caracteristica intrinseca a
transitoricdade, embora algumas vezes se discuta a adesdo de certas
vantagens ao contrato de trabalho.

Assim, também nos manifestamos no sentido da impertinéncia
da clausula, com grandes riscos para a Administracdo.
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Por fim, o Parecer Técnico registra que, relativamente as demais
clausulas sem impacto financeiros, ndo se vislumbram dbices, desde que
haja manifestacio favoravel desta AGE e da COF.

Entretanto, analisando a minuta de acordo coletiva que consta
do expediente, verificamos que diversas previsoes tém sim impacto
JSinanceiro, imediato ou mediato. Por exemplo, ha previsao de liberacdo do
empregado para provas, sem limitagio, o que, em tese, poderia ser avaliado
pela Administragao, discricionariamente, no que se refere a limitaciao e/ou
possibilidade de compensacdo de horas, como ocorre em outros regimes.
Ha previsdo de licenga prémio pelo periodo de 90 (noventa) dias apds o
primeiro decénio e de 45 (quarenta e cinco) dias a cada 5 (cinco) anos
subsequentes. Evidentemente que além de se tratar de beneficio tipico do
regime estatutario, gera impacto financeiro com a possibilidade de se exigir
substituicdo do empregado, ainda mais se computado o tempo retroativo (o
que nao resta claro). Ha previsdo de pagamento do adicional noturno com
40% de acréscimo, ao passo que por lei a previsio é de 20% (portanto,
trata-se de aumento de despesa no periodo de restricio da LRF). Ha
previsao de pagamento de horas extras com adicional de 100%, incidente
também sobre as duas primeiras horas (0 que também implica ampliacio de
direitos em momento de restri¢do da LRF).

Portanto, este Parecer Juridico se restringe aos aspectos
tratados expressamente no Parecer SCGOV/DCSG n° 46/2016, ndio
ratificando a possibilidade de concessdo de outras vantagens,
especialmente daquelas que implicarem de forma imediata ou mediada
despesas a serem suportadas pelo erdrio.

Aqui reforcamos o que ja foi dito quanto ao aspecto subjetivo da
submissdo das empresas estatais dependentes a LRF. Vista a questdo por
este prisma e nao havendo ressalva de que as limitagdes apenas se impdem
quanto aos recursos repassados pelo Tesouro, subsiste risco da concessio
de novas vantagens ou aumentos reais de seus valores serem
considerados, pelos érgdos de controle externo, concessées vedadas, com
as graves implicacoes da préopria Lei para as autoridades envolvidas.

Por forca disto, nossa opinido, afirmada e reafirmada, é no
sentido da negociacio das clausulas que impliquem aumentos ou novas
vantagens, ainda que a titulo indenizatorio, ser diferida para o periodo
imediatamente posterior & superacdo do limite prudencial de despesas
com pessoal pelo qual passa o Estado de Minas Gerais.
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Entretanto, como visto, a doutrina e a jurisprudéncia admitem a
reposicdo de perdas salariais inflaciondrias, o que podera ser considerado
em sua decisdo pelo Consulente, no que se refere aos itens em relacao aos
quais o parecer técnico admite a atualizagdo das perdas apenas, por
percentual correspondente ao INPC. De toda Jorma, frisa-se que decisio
desta natureza se sujeita ao crivo do controle externo.

Conclusdio

Em face de todo o exposto, com as ressalvas acima, opina-se pela
ratificacdo parcial da manifestaciio técnica, nos termos das conclusdes que
constam em negrito imediatamente ap6s cada um dos topicos analisados.

Sugere-se, ainda, que sejam observadas as ressalvas da legislacao
eleitoral e da cartilha elaborada por esta AGE, pois embora nio estejamos
diante de elei¢Oes na circunscricao estadual, nela é feita adverténcia de que
concessoes de vantagens, mesmo setoriais, nio podem ter por finalidade
(ou desvio de finalidade) abarcar beneficios voltados a interferir nas
elei¢Oes municipais.

Reforga-se que a Justica do Trabalho ratifica vedaciao a
vinculacdo a indices inflacionérios. Reforga-se, também, que apenas nos
manifestamos sobre os itens expressamente tratados no Parecer
SCGOV/DCSG n° 46/2016. Nio ratificamos a concessio ou aumento real
de qualquer outro item, abordado de forma genérica na manifestacao
prévia. Premissa que se aplica a todos os casos idénticos, de todas as
estatais dependentes.

Ja foi proposta tese juridica, em parecer relativo a EMATER, que
ora ratificamos: “As empresas estatais dependentes sujeitam-se as
limitacbes do art. 22, pardigrafo dnico, da LRF. Entretanto, «
Jurisprudéncia do TST admite a recomposicdo das perdas inflaciondrias
entre datas bases.”

E 0 nosso parecer, em 22 (vinte e duas) laudas, todas rubricadas.

A consideragao superior.
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