ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Gabinete do Advogado-Geral Adjunto do Estado — AGE/MG
Interessados: Estado de Minas Gerais
Procuradoria responsavel pelo protesto de dividas tributarias
Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — Segio

Minas Gerais — IEPTB/MG

Numero: 15.767

Data: 13 de outubro de 2016

Classificacao tematica: Divida ativa. Protesto.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PROTESTO.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA). DEVEDOR
RESIDENTE OU DOMICILIADO EM OUTRO ESTADO.
COMPETENCIA TERRITORIAL DO TABELIONATO. LEIS NS. -
8.935/94 E 9.492/97. ARTS. 292 E 296, CAPUT E § 2° DO
PROVIMENTO N. 260/CGJ/2013. PRACA DE PAGAMENTO.
CREDOR. ESTADO DE MINAS GERAIS. CONVENIO.
OPERACIONALIZACAO DA COOPERACAO. PREVALENCIA
DA LEI E DO ATO NORMATIVO.

A Certidao de Divida Ativa ¢ um documento de divida, cuja praga
de pagamento ¢ o territério do Estado de Minas Gerais, niao se
incluindo na hipétese de vedagdo do § 2° do art. 296 do citado
Provimento CGJ-MG/260/2013.

Nao ha obice legal a intimagio de devedor de créditos tributérios ou
nao tributdrios ao Estado de Minas Gerais, residente ou domiciliado
em outro Estado da Federacao, por Cartério de Protestos de Titulos
e Documentos do Estado, desde que respeitada a orientagcdo do
Superior Tribunal de Justica no ponto relativo a necessidade de
esgotamento dos meios de localizagio do devedor no endereco
fornecido pelo Estado, notadamente através de intimagio por via
postal com Aviso de Recebimento.

O convénio de cooperagdo firmado entre o Estado de Minas,
representado pela AGE, e o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil — Se¢ao de Minas Gerais (IEPTB/MG), regula
apenas a forma de exercicio/operacionalizacdo da cooperacao,
devendo respeitar as regras da Lei n. 8.935/94, da Lei n. 9.492/97 ¢
do Provimento CGJ-MG/260/2013.
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RELATORIO

1. O Advogado-Geral Adjunto do Estado determina o
encaminhamento do expediente interno, iniciado com 0 MEMO 065/206, da 12.
PDA/AGE, envolvendo julgamento do REsp n. 1.398.356-MG, cuja matéria é
relativa ao protesto de Certidoes de Divida Ativa pelo Estado.

2. O Advogado-Geral Adjunto do Estado, no MEMO
AGE/GAB/ADJ2 n. 026/16 apresentou entendimento a respeito da matéria,
examinando a possibilidade de protesto de CDA de pequeno valor, cujo devedor
seja residente ou domiciliado em outro Estado da Federagdo. Para tanto,
observou o que dispéem os arts. 292 e 296, ambos do Provimento n. 260/2013
da Corregedoria Geral de Justica do Estado, que codifica os atos normativos da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais relativos aos servigos
notariais e de registro.

3. Solicitou-se, também, manifestacio do Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil — Secdo Minas Gerais, que sobreveio em setembro
de 2016, podendo ser assim sintetizados os seus fundamentos: (1)A Lei n.
9.492/97 nao foi muito esclarecedora quanto a4 competéncia dos Tabelides de
Protestos em razao do lugar para recebimento de titulos e documentos de
dividas.(2)O art. 296 do Provimento n. 260 da CGJ/MG foi esclarecedor. (3) O
convénio celebrado entre o IEPTB/MG e a AGE define como local do protesto
de CDA o Tabelionato de Protesto do domicilio do devedor ou do devedor
principal, acaso haja sujeito passivo e coobrigados. Nessa tultima hipétese,
podem ser intimados devedores/coobrigados residentes em Estados distintos.(4)
A aceitagio do titulo — CDA — para protesto, cujo devedor principal tenha
domicilio ou esteja estabelecido em outro Estado poderia violar o $ 2° do art.
296 do Provimento n. 260/13/CGJ/MG.(5) O tema ainda nao foi objeto de
tratativas com a Corregedoria-Geral de Justica de Minas.(6)A conclusio é no
sentido de que, enquanto nao houver manifestagdo da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado, torna-se temeréaria a realizagdo de protesto de CDA, cujo

devedor seja domiciliado/estabelecido em outro Estado da Federacdo, com risco
de judicializagio.

~ 0
4. Esses séo os contornos da consulta. M\mﬁ*"w
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PARECER

5. O servico de protesto de titulos e de outros documentos de divida
sujeita-se as regras das Leis n. 8.935/94 e n. 9.492/97.

6. A Lei n. 9.492/97 nao fixa regra sobre o local do protesto das
Certidoes de Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas, apenas em relaciao
ao cheque, no art. 6°.

7. As leis especificas dos titulos de crédito é que determinam, a
exemplo do protesto de cheque ou de duplicata. A Lei n. 7.357/85, por exemplo,
permite, no art. 48, que o protesto se faga no lugar do pagamento ou do
domicilio do emitente, na mesma linha do art. 6° da Lei n. 9.492/97.

8. A Certidao de Divida Ativa nao € um titulo de crédito, mas um
documento de divida, liquida e certa, consoante prevé a Lei n. 6830/80.

9. As regras que temos relativamente a recentissima matéria de
protesto de CDA — e que, de fato, ainda sugerem duvidas - incluida no
pardgrafo unico do art. 1° da Lei n. 9.492/97 pela Lei n. 12.767/2012, sao
aquelas do Provimento n. 260/13, da Corregedoria-Geral de Justica do Estado.

10. Esse Codigo de Normas da CGJ/MG, consubstanciado em ato
administrativo normativo — infralegal, visa, como nao poderia deixar de ser, tao
somente a explicitar o cumprimento de leis e, especialmente, organizar,
administrativamente, o funcionamento dos cartérios extrajudiciais, inclusive no
que interessa a divisao das competéncias territoriais entre as serventias —
organizacao judiciaria.

11. A mingua de prévia disposicio legal, fixando a competéncia para
protesto de CDA, atemo-nos ao disposto nos arts. 292 e 296, ambos do
Provimento CGJ/260/2013 e, no ponto, colocamo-nos inteiramente de acordo
com a posicao externada pelo Sr. Advogado-Geral Adjunto do Estado.

12. A regra geral estd contida no caput do art. 296 do Provimento
260/13 e determina que o titulo ou documento de divida serd apresentado, “em
regra geral”, no lugar do pagamento ou aceite nele declarado ou, na sua falta, no
domicilio do devedor, conforme indicado no titulo ou documento, observadas as
especificidades dispostas nos incisos, que dispdem, nessa ordem, sobre nota
promissOria, letra de cambio, duplicata, cheque e contratos. Had vedacao
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contida no § 2° do mesmo art. 296, de protocolo de titulo pagivel ou indicado
para aceite em praga nao compreendida na circunscricio geografica da
respectiva serventia. Mas observemos, em primeiro lugar, que o caput do art.
296 trata de titulo ou documento de divida. J4 o § 2° refere-se apenas a titulo.
Em quaisquer das hipéteses, contudo, entendemos que nio hd nenhum 6bice a
que o Cart6rio de Protestos intime devedor residente ou domiciliado em outro
Estado da Federacao, com os seguintes fundamentos.

13. A Lei n. 8.935/94 nao fixa restricdo a atuacgio dos servi¢os notariais
e de registro. A tnica prevista € a do art. 9°, para os tabelides de notas, com o
fim de evitar a disputa por lavratura de escrituras, por exemplo.

14. O principio da territorialidade tem a ver com a seguranga na
prestagdo dos servicos notariais e também com a distribuicio dos servigos.
Logo, liga-se a circunscricdo territorial fixada pelo Poder Judicidrio, que tem o
poder correcional sobre essa atividade. Diz respeito, por exemplo, a prépria
localizacdo da serventia para o adequado atendimento ao publico local, o
recebimento de apontamentos, a realizagdo de intimagio direta por meio de
prepostos, o que nao afasta a possibilidade de intimacao por via postal.

15. No caso do protesto, as regras que determinam o local de
apresentacdo sao as proprias do titulo ou documento a ser protestado. Da
Certidao de Divida Ativa ndo consta qual seja a praca de pagamento, eis que 0
credor € o Estado. Logo, se o Estado € o credor, praca de pagamento sera todo o
territério do Estado. Isso significa que o servico de protesto, pela ldgica,
distribuird as CDAs com encaminhamento para as localidades de residéncia ou
domicilio do devedor para facilitar a intimacio, mas mais que isso, para
distribuir o proprio servico que interessa a cada unidade de Cart6rio de Protesto.
O que nao induz ao entendimento pela impossibilidade de procedimento de
intimacgao fora do Estado.

16. O § 2° do art. 296 do Provimento 260 reforga a ideia do paragrafo
anterior, quando deixa claro que ¢ a praga de pagamento que determina a
competéncia territorial. Essa regra s6 pode ter a finalidade de garantir, como
primeira forma de intimacdo, a pessoal, evitando-se a aplicagdo imediata do
disposto no art. 15 da Lei n. 9.492/97 (citagdo por edital), cujo objetivo maior é
o de proteger o devedor, de forma a dar-lhe conhecimento do protesto e evitar as
medidas restritivas em seu desfavor, o que tende a ocorrer no caso de intimacao
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17. Observa-se ser essa a grande preocupagio do Superior Tribunal de
Justica, relativamente a competéncia territorial dos Cartérios, quando se
pronunciou no REsp n. 1.184.570/MG e no de n. 1.398.356, também de Minas
Gerais, tendo em vista, durante toda a andlise dos casos concretos, a seguranga
na intimacao do devedor.

18. A preocupacio quanto 2 juridicidade do ato é essencialmente
quanto a ciéncia do devedor para que venha quitar a divida e evitar negativacao
de seu nome, dai porque impde-se a tentativa de intimacio pessoal, antes de se
valer do art. 15 da Lei 9.492/97, que autoriza a intimacio por edital se a pessoa
indicada para aceitar ou pagar recusar o recebimento, for desconhecida, a sua
localizacdo incerta ou ignorada ou, ainda, for residente ou domiciliada fora da
competéncia territorial do Tabelionato de Protesto.

19. Com efeito, as premissas para a orientacdo podem ser extraidas dos
julgamentos do Superior Tribunal de Justiga, especialmente as de que nio ha
regra de competéncia geografica/territorial para a intimacio de protesto de CDA
fixada em lei e que a intimagao por edital ou ficta sé pode ser realizada ap6s
esgotados os meios de localizagdo, especialmente o envio de intimagio via
postal, notadamente, para o caso sob apreciacio, o envio de intimacao do
devedor residente ou domiciliado em outro Estado da Federacao.

20. Ademais, néo se impde ao devedor nenhum 6nus a mais, pois pode
ele recolher o valor por meio de DAE, em qualquer lugar do pais.

21. Relativamente as Clausulas do Convénio firmado entre o Estado,
através da AGE, e o IEPTB, impende registrar inicialmente tratar-se, o
convénio, de um instrumento utilizado pela Administracio Publica na busca de
associar-se a outras instituigdes piblicas ou privadas, com vistas ao
desenvolvimento de objetivos institucionais comuns, estabelecendo-se
cooperagao para atingir finalidades comuns.

22. O caso revela um termo de cooperagio, em que ha conjugacao de
esforcos para operacionalizar a realizacio dos protestos de CDA’s, sem
transferéncia de recursos financeiros (convénio de saida).

23. Quanto & Clusula Terceira, que determina que o protesto da CDA
serd realizado no tabelionato de titulos do domicilio do devedor €, somente no
caso de haver sujeito passivo e coobrigados com enderecos distintos, o protesto
sera realizado no domicilio do sujeito passivo principal, certamente foi

estabelecida no intuito de evitar a citacdo editalicia ou ficta como primeira
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forma, mas ndo repercute negativamente na compreensao posta no presente
parecer, desde que observada a orientacdo quanto a ser, essa forma de intimacéo,
a ultima a ser adotada, apenas naquelas hipéteses de nio se lograr éxito em
promover a intimagio pessoal ou via postal.

24. Outro motivo que pode justificar essa previsdo no convénio é de
ordem administrativa/judicidria no que se refere as atribuicbes e ganhos de cada
Cartério de Protesto, de modo que os titulos encaminhados para protesto sejam
distribuidos/enviados para as serventias de cada Comarca e ali tomadas as
medidas préprias para intimacio e recebimento do valor.

25. O convénio, portanto, € firmado para formalizar a colaboracio entre
as partes, mas nao tem o condido de afastar as regras legais sobre o protesto,
tampouco aquelas estabelecidas pela Corregedoria de Justica do Estado, tendo o
fito apenas de operacionalizar essa forma de recuperacio de créditos do Estado.

CONCLUSAO

26. Diante da fundamentagio posta no corpo do parecer, opinamos pela
ratificagéo dos fundamentos expostos no MEMO/AGE/GAB/ADJ2 n. 026/2016
€ propomos a seguinte orientacao:

27. Nao hd obice legal a intimacio de devedor de créditos tributarios ou
néo tributérios ao Estado de Minas Gerais, residente ou domiciliado em outro
Estado da Federacdo, por Cartério de Protestos de Titulos e Documentos do
Estado, com fundamento nos arts. 292 ¢ 296, ambos do Provimento CGIJ-
MG/260/2013, desde que respeitada a orientagdo do Superior Tribunal de Justica
no ponto relativo a necessidade de esgotamento dos meios de localizagio do
devedor no endereco fornecido pelo Estado, notadamente através de intimagao
por via postal com Aviso de Recebimento.

28. A Certidao de Divida Ativa é um documento de divida, cuja praca
de pagamento € o territério do Estado de Minas Gerais, ndo se incluindo, pois,
na hipétese de vedacdo do § 2° do art. 296 do citado Provimento CGJ-
MG/260/2013. Pelo contrario esse paragrafo afirma a possibilidade de protocolo

de todas as CDAs, independentemente de o devedor ter, ou nao, residéncia ou
domicilio no Estado.
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29. O convénio de cooperacio firmado entre o Estado de Minas,
representado pela AGE, e o Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil
— Secdo de Minas Gerais (IEPTB/MG), regula apenas a forma de
exercicio/operacionalizagdo da cooperacdo, devendo respeitar as regras da Lei n.
8.935/94, da Lei n. 9.492/97 e do Provimento CGJ-MG/260/2013.

30. A interpretagdo do texto da Clausula Terceira do Convénio é no
sentido de distribui¢do dos documentos protestados (CDA’s) para os Cartérios
dos domicilios dos devedores, seja para equalizar o trabalho e os ganhos das
serventias, seja para facilitar o contato direto com os devedores, o que se afigura
muito razodvel, mas ndo implica risco de antijuridicidade, pois, reitere-se, o que
determina a juridicidade do ato € a lei ¢ o ato normativo, nio o acordo de
realizagdo do protesto. Esse entendimento ndo exclui a possibilidade de
discussao e alteragdo dessa cldusula, se, em razio dela, os Cartorios se negarem
a realizar o protesto com intimacao via postal de devedor principal residente ou
domiciliado em outro Estado da Federagio.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, aos 4 de outubro de 2016.
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