ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Procuradoria do Patrimdénio Imobilidrio e de Meio

Ambiente/AGE

Interessado: Diretoria de Areas protegidas do Instituto Estadual de Florestas —

IEF/MG

Numero: 15.768

Data: 13 de outubro de 2016

Classificacio tematica: Meio Ambiente. Unidade de Conservagio.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. UNIDADE DE

CONSERVACAO. ESTACAO ECOLOGICA no
CERCADINHO. DESAFETACAO. LEI ESTADUAL M.
18.042/2009. CONSTITUCIONALIDADE. Art. 225, § 1°, TII, D/
CR/88.
A Lei Estadual n. 18.042/2009 promoveu a desafetacdo da arca
descrita em seu texto, incluindo o art. 4°-A a Lei que criou a
Estacao Ecol6gica do Cercadinho, n. 15.979/2006, fazendo-o com
fundamento no art. 225, § 1°, III, da Constitui¢io da Repiblica de
1988.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta oriunda da Procuradoria do Patrim6nio
Imobiliario e de Meio Ambiente/AGE, com a finalidade de referendar a
orientagido contida na Nota Técnica elaborada acerca da Estacio Ecol6gica do
Cercadinho, decorrente de consulta formulada pela Diretoria de Arcas
Protegidas do IEF/MG.

2. O expediente veio a mim redistribuido.

3. O teor da Nota Técnica serd objeto de descrigio no corpo do
parecer.

4. Consta, também, do expediente, 0 Memorando n. 082/2013, do

Nicleo de Desapropriagoes da mesma PPI, cujo matéria extrapola o tema
relativo a desafetagao da Estagdo Ecoldgica do Cercadinho, englobando questio
de propriedade dentro da Unidade de Conservagdo, cujo deslinde demandars
exame de tema conexo, razio de sugerirmos o desmembramento para
manifestacao em apartado.
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PARECER

6. A consulta feita pela Diretoria de Areas Protegidas do Instituto
Estadual de Florestas refere-se, como descrito na Nota Técnica/PPI “a possivel
desafetacao de parcela de area da Estacdo Ecoldgica do Cercadinho, em
decorréncia da Lei Estadual n. 18.042/2009.”

7. A matéria foi suficientemente analisada pela Nota Técnica do nobre
colega, Dr. Thiago Vasconcelos Jesus, a qual nos reportaremos para registrar o
objeto do exame. Consideraram-se os fundamentos juridicos a seguir delineados.

8. O art. 225, § 1°, inciso III, da Constitui¢do da Repiiblica determina
que a alteracao ou supressao de espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos somente esta autorizada através de lei, estando vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protec¢ao.

0. No caso da Estacao Ecologica do Cercadinho entende-se que a Lei
Estadual n. 18.042/2009, ao autorizar, no art. 4°-A, a utilizagdo de area para
execucao de obras de infraestrutura de ligacdo entre a Rodovia BR-356 ¢ a
Rodovia MG-030, promoveu a desafetagio da éarea, pois, caso contrario, tais
obras nao poderiam ser realizadas.

10. O entendimento pela desafetagdo, embora a lei ndo tenha dito
expressamente ¢ nao obstante constar do parecer de 2° turno da Comissao de
Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado que ndo se trataria de
desafetacdo, com diminuicdo da area, foi o que efetivamente ocorreu com a
autorizagao do art. 4° da Lei n. 18.042/09.

11. Soma-se, com bem observado na Nota Técnica, que, em
decorréncia de proposta de substitutivo durante o trimite do Projeto de Lei n.
2.880/08, alterou-se a redacdo original da proposta, cujo art. 1° determinava,
expressamente, a “exclusdo” “da area a que se refere o art. 1° da Lei n°® 15.979,
de 13 de janeiro de 2006, a area ocupada pelas rodovias BR-356 ¢ MG-30 ¢ suas
area de dominio, bem como as necessarias a execucao das obras de ligacao entre
as duas rodovias.”

12. Do parecer de primeiro turno proferido no mesmo projeto de lei,
também se extrai a referéncia a reducao da area de protecao. aRam s Nogueir®
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13. Outro nao foi o entendimento do Poder Judicidrio na sentenca
proferida nos autos da Acao Popular n. 0318732-95.2010.8.13.0024, que se
encontra em fase de Recurso Especial.

14. Observamos, ainda, do Acdrdao proferido no processo pela 72
Camara Civel do TIMG:

Destarte, havendo previsio em lei e desde que ndo sc afetem os
atributos essenciais da area de protecio, é permitida a sua alteracio e
alé mesmo supressio.

No caso, embora seja drea de preservagio integral, foi edilada lei
estadual que autorizou a construgio de infra-estrutura rodovidria em
parte da EEC, com diversas condicionantes, entre elas a recuperacio
de cobertura vegetal, aprovacio do Orgio responsdvel pela
administracdo da EEC; proibicio de qualquer outra construcio -
estruturas de apoio ao trafego, tais como postos policiais fixos ou
postos de gasolina, restaurantes, lanchonetes, lojas de conveniéncia
etc. -, que ndo seja pista de trafego da alga vidria e seus acessos.
A lLei estadual n® 18.042/2009 foi editada apds diversos estudos e
audiéncias piblicas, que concluiram que a drca destinada & construcio
da infra-estrutura rodovidria ndo possuia relevincia ecoldgica,
porquanto ja existia 14 uma rodovia federal anterior a criacdo da EEC -
grande parte em faixa de dominio das rodovias - ¢ que se encontra em
"avancado estiagio de antropizacio”; Além, a construgao da obra era
essencial para o trifego de veiculos na regiao, buscando a melhoria da
qualidade de vida dos usudrios das vias de acesso (f. 223-224).
Sobreleva  destacar que tal obra j4  foi  inaugurada.
Destarte, ndo se verificou a alteracao nos atributos esséncias da EEC,
vez que utilizada drea de faixa de dominio das rodovias ja existentes
no local, limitada a utilizacdo apenas ¢ tao somente para construcio
dos acessos vidrios, com a determinagfio de recuperaciao da cobertura
vegetal e, proibicdo de construcio de qualquer outra obra que nao a
alca viaria. Lado outro, tem-se que restou comprovada a necessidade
de obras vidrias para desafogar o tao intenso trifego vidrio da regido.
Sobreleva destacar que o Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da ADI 3.540-MC, decidiu que "¢ licito ao Poder Piblico -
qualquer que seja a dimensdo institucional em que se posicione na
estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugio de obras e/ou
a realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais
especialmente  protegidos, desde que, além de observadas as
restricoes, limitacoes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei,
nao resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram,
quanto a tais territérios, a instituicdo de regime juridico de protecio
especial (CF, art. 225, § 1°, 111)".(2)

15. Portanto, somos pela ratificacao da conclusao da Nota Técnica, no
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sentido de que a Lei Estadual n. 18.042/09 promoveu a desafetacio da area para
construcao a alc¢a viaria.

CONCLUSAO

16. A vista do que foi exposto na Nota Técnica PPI e considerando a
posicao do Poder Judiciario Mineiro, opinamos pela ratificagio do entendimento
no sentido de que a Lei Estadual n. 18.042/2009 promoveu a desafetacio da area
descrita em seu texto, incluindo o art. 4°-A a Lei que criou a Estaciao Ecoldgica
do Cercadinho, n. 15.979/2006, fazendo-o com fundamento no art. 225, § 1°, 111,
da Constituicao da Republica de 1988.

17. No que se refere a segunda parte da consulta, sobre propriedade de
imoOveis inseridos na Estagio Ecoldgica do Cercadinho, recomendamos seu
desmembramento  para  manifestacito em  apartado. Se  deferido,
providenciaremos a extracdo dos documentos para formacio de novo
expediente.

E como submetemos a consideracao superior.

Belo Horizonte, aos 3 de outubro de 2016.

NILZA APARE 'UEIRA
MASP 345.172-1 - OAB/MG 91692
Procuradora do Estado de Minas Gerais
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