Ry, ESTADO DE MINAS GERAIS
—% Advocacia-Geral do Estado

Procedéncia: Procuradoria do Tesouro, Precatérios e Trabalho

Interessados: Municipio de Abacté e demais Municipios em divida com

Estado, ja inscrita em precatério

Nimero: 15.776

Data: 19 de outubro de 2016

Assunto:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. DIREITO
FINANCEIRO E ORQAMENTARIO
PRECATORIOS DE MUNICIPIOS, JA
EXPEDIDOS, EM FAVOR DO ESTADO DE

MINAS GERALIS. PEDIDOS DE
PARCELAMENTO E REDUCAO DE
ENCARGOS, FORMULADOS POR

DEVEDORES, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO ESTADUAL. DIREITO
SUBJETIVO QUE APENAS PODERIA
SUBSISTIR NO CURSO DO PROCESSO, POIS
APOS O TRANSITO EM JULGADO E A
EXPEDICAO DO PRECATORIO, SEGUNDO O
ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O
PAGAMENTO A VISTA, COM DESCONTO,
OU O FRACIONAMENTO, FORA DOS
PARAMETROS DA PROPRIA
CONSTITUICAO, PODERIA SER
CONSIDERADO VIOLACAO A ORDEM
CRONOLOGICA E PREFERENCIAL.
PRERROGATIVA DE PAGAMENTO
DIFERIDO JA ESTABELECIDA PARA OS
ENTES FEDERADOS PELO CONSTITUINTE
DERIVADO, NA FORMA DO ART. 97 DO
ADCT, INCLUIDO PELA EC/62, QUE O STF
MANTEVE PELO O PRAZO DE 5 (CINCO)
ANOS, CONTADOS DO EXERCICIO DE 2016.
NEGOCIAQAO APENAS ADMITIDA, EM
TESE, SEM VIOLAR OS DEMAIS CREDORES
COM PREFERENCIA, EM SITUACOES
EXCEPCIONALISSIMAS, COMO A
IMPOSSIBILIDADE DO PRECATORIO SER
PAGO EM UM UNICO EXERCICIO
FINANCEIRO, SENDO O ESTADO O
PRIMEIRO CREDOR.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Classificacao Temdtica: Direito Tributdrio e
Financeiro. Patrimdnio Publico. Precatdrios.

Relatorio

A Procuradoria do Tesouro, Precatdrios e Trabalho encaminha a
esta Consultoria Juridica, para andlise e parecer, requerimento de
parcelamento de divida formulado pelo Municipio de Abaeté, nos autos do
Precatorio n® 12 —PV — S/N.

Por meio de peticdo protocolada em 17/05/2016, narra o
Municipio que é devedor ao IEF de débito no montante de R$56.614,87
(cinquenta e seis mil, seiscentos e quatorze reais e oitenta e sete centavos),
a ser devidamente corrigido, decorrente de violagao a legislacao ambiental.
A divida ja se encontra inscrita e representada pelo Precatério n°® GV -12
PV — Comum, extraida dos autos da execucio fiscal movida contra o
Municipio.

Na sequéncia o interessado registra a grave situacio financeira
pela qual passa e, invocando o art. 10, VI, da Lei Estadual n® 21.735, de 3
de agosto de 2015, assim como o art. 50 do Decreto Estadual n® 44.844, de
25 de junho de 2008, requer o parcelamento do precatério devido, em 60
(sessenta) parcelas, iguais e sucessivas, com reducio das multas
eventualmente aplicadas.

Ao expediente foi anexada Promocgao do Procurador do Estado,
Dr. Fabio Murilo Nazar, relatando que ha diversos outros precatrios cujos
devedores sao Municipios do Estado de Minas Gerais, e que varios deles
vém procurando esta AGE para requerer o parcelamento da divida. Afirma
que os débitos t€m natureza variada, com destaque para cobranga de
parcelas previdenciarias devidas por Municipios ao IPSEMG, convénios
inadimplidos junto a Administracido Direta e Indireta, débitos ambientais,
etc.

Ao final, a Promocao solicita orientacio a respeito de como
proceder nestes casos, especialmente se € possivel autorizar o parcelamento
dos precatdrios, tal como solicitado pelos Municipios e em que bases estes
parcelamentos deveriam ocotrer, inclusive quanto ao nimero de parcelas,
sendo certo que, nestes casos, devem ser estabelecidos pardmetros
objetivos para tratamento dos pedidos.

Relatada a consulta, opino.
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Parecer

Inicialmente, ressalta-se que em razao do pedido de urgéncia e da
existéncia de prazo em curso nos autos do precatério n® 12-PV — S/N; a
PTPT foi orientada a requerer dilacao junto a Central de Conciliaciao de
Precatdrios do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Trataremos primeiramente do pleito especifico do Municipio de
Abaeté.

O pedido formulado pelo Ente Federado fundamenta-se, em
primeiro lugar, na Lei Estadual n° 21.735, de 3 de agosto de 2015, que
assim disp0s em seus artigos 8° a 10:

Art. 8° O pagamento do crédito ndo tributario poderd ser parcelado,
observadas as regras previstas em regulamento.

§ 1° Para efeito de parcelamento, o crédito a que se refere o caput serd
atualizado pela taxa Selic ou por outro critério que venha a ser adotado para
cobranga dos débitos fiscais federais.

§ 2° O pedido de parcelamento implica a _confissdo irretratdivel do débito e
a expressa rentuncia_ou desisténcia de qualquer recurso, administrativo ou
judicial, ou de acdo judicial a ele relativa.

Art. 9° Fica criado, nos termos de regulamento, o programa de incentivo de
pagamento de créditos ndo tributdrios, constituidos ou ndo, inscritos ou nao
em divida ativa, inclusive os ajuizados.

§ 1° O débito sera consolidado na data do pedido de ingresso no programa,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 5°, com todos os acréscimos
legais vencidos previstos na legislacdo vigente na data dos respectivos fatos
geradores da obrigacdo néo tributaria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo autoriza a restitui¢io nem a compensacgao
de importancias ja recolhidas.

Art. 10. O débito consolidado podera ser pago:

I —a vista, com até 90% (noventa por cento) de reducio das multas;

II — em duas parcelas iguais e sucessivas, com até 80% (oitenta por cento)
de reducdo das multas;

III — em trés parcelas iguais e sucessivas, com até 70% (setenta por cento)
de reducdo das multas;

IV — em quatro parcelas iguais e sucessivas, com até 60% (sessenta por
cento) de reducdo das multas;

V — em cinco parcelas iguais e sucessivas, com até 50% (cinquenta por
cento) de reducdo das multas;

VI — em seis até sessenta parcelas iguais e sucessivas, com até 25% (vinte e
cinco por cento) de reducdo das multas.
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§ 1° Serdo aplicados juros equivalentes a taxa Selic, acumulada
mensalmente e calculada a partir do més subsequente & data do pedido de
ingresso no programa, ou, caso a taxa Selic ainda ndo tenha sido divulgada,
juros equivalentes a 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o
pagamento for efetuado.

§ 2° As redugdes das multas a que se refere 0 caput nio se acumulam com
outras concedidas para o pagamento do crédito nio tributario.

§ 3° A formalizagdo de pedido de ingresso no programa a que se refere o art.
9°, a ser efetuada no prazo e na forma previstos em regulamento, implica o
reconhecimento do crédito ndo tributdrio a que se refira o pedido, ficando
sua aceitacio condicionada a desisténcia de eventuais recursos, acées ou
embargos a_execucdo fiscal, com renvincia_ao_direito_sobre o qual se
fundam, nos autos judiciais respectivos, sem prejuizo dos honorérios de
sucumbeéncia, € a desisténcia de eventuais impugnacdes, defesas e recursos
apresentados no dmbito administrativo.

§ 4° O prazo para pagamento do crédito nio tributdrio consolidado a que
se refere o caput serd definido em regulamento.

§ 5° Poderd_ser exigida garantia para os pagamentos acima de dez
parcelas, nos termos de regulamento.

§ 6° Aplicam-se os beneficios previstos neste artigo ao saldo remanescente
de crédito ndo tributirio objeto de parcelamento em curso, observado o
disposto no § 2°.

§ 7° - O valor das parcelas ndo poderd ser inferior a R$500,00 (quinhentos
reais), salvo autorizagdo da autoridade competente.

Entende-se que referida Lei ndo daria suporte ao pleito do
Municipio interessado (ou de qualquer outro), pelo menos no momento
atual, considerando que o legislador estabeleceu que sua aplicabilidade
pressupoe regulamentagdo, ainda inexistente. Nem mesmo o prazo, fixado
em intervalos e vinculado a percentuais mdximos de desconto por faixa, foi
regulado de forma suficiente, como se infere do art. 10, § 4°.

Assim, a Lei Estadual n° 21.735, de 2015, embora vigente, nao
teria eficicia imediata para amparar o pleito do Municipio de Abaeté.

Por argumentacao, registra-se que o pedido de pagamento em 60
(sessenta) parcelas iguais e sucessivas também nao teria suporte, ji que a
citada Lei estabelece critério de atualizagdo, lastreado ndo apenas em regras
de conteido imediatamente econdmico, mas também no principio da
indisponibilidade do interesse ptblico, em face do qual somente por lei
poderiam ser dispensados ou renunciados tais encargos.

O Municipio de Abaeté invoca, ainda, o art. 50 do Decreto
Estadual n® 44.844, de 2008, que estabelece:
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Art. 50. Os débitos resultantes de multas aplicadas em decorréncia de
infracdo as normas de protegio ao meio ambiente ¢ aos recursos hidricos
poderdo ser parcelados em _até sessenta parcelas mensais, a_critério da
SEMAD ou de suas entidades vinculadas.

Pardgrafo tnico. (Revogado pelo art. 90 do Decreto n® 46.668, de
15/12/2014.)

Art. 51. A adesdo ao regime de parcelamento se efetivaré junto ao 6rgio ou
entidade responsédvel pela fiscalizagio e lavratura do respectivo auto de
infracdo, mediante a assinatura de termo de confissdo e parcelamento do
débito, que devera conter:

I - reconhecimento do débito respectivo e rentincia ao direito de defesa ou
de recurso contra a aplicagdo da penalidade;

Il - desisténcia_de eventual acio mediante a_qual o _infrator discuta o
débito;

Il - confissGo extrajudicial, irrevogdvel e irretrativel do débito, nos
termos dos arts. 348, 353 e 354 do Cédigo de Processo Civil,

IV - data, local € forma de pagamento das parcelas;

V - aforma de corregdo e juros incidentes sobre as parcelas e saldo devedor;
VI - multa pelo pagamento em atraso de qualquer das parcelas e pelo
descumprimento do parcelamento; e

VII - vencimento antecipado nas hipéteses de ndo pagamento:

a) da primeira parcela no prazo do termo de confissdo e parcelamento do
débito; ou

b) de trés parcelas, consecutivas ou nio.

Art. 52. O parcelamento incidira sobre o total do débito consolidado na data
da assinatura de confissdo e parcelamento do débito, incluindo juros e outros
acréscimos legais.

Pardgrafo tnico. Quando o débito estiver inscrito em divida ativa, o
parcelamento dependerd do pronunciamento prévio da AGE, que orientard
quanto a forma de pagamento das despesas judiciais e dos honordrios
advocaticios.

Art. 53. (Revogado pelo art. 7° do Decreto n® 46.652, de 25/11/2014.)

Art. 54. O parcelamento em andamento, descumprido ou vencido
antecipadamente, somente serd objeto de novo parcelamento mediante o
pagamento a vista de vinte por cento do saldo devedor apurado na data do
novo parcelamento, despesas processuais e honorarios advocaticios.
Pardgrafo dnico. Ocorrido um segundo parcelamento, nos termos do caput,
caso ele seja descumprido ou vencido antecipadamente, ndo serd admitido
um terceiro parcelamento, devendo o autuado ser inscrito na Divida Ativa
do Estado.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG 5 ﬁ



ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Art. 55. Resolugdo conjunta do Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel e do Advogado-Geral do Estado detalhara os
procedimentos e formalidades a serem adotados no parcelamento e aprovara
o modelo de termo de confissdo e parcelamento de débito.

Registra-se que foi editada a Resolugdo Conjunta n° 5, de 23 de
outubro de 2007, tratando do parcelamento deferido pelo Decreto Estadual
n°® 44.309, de 2006. Entretanto, este Decreto foi revogado pelo art. 98 do
Decreto Estadual n° 44.844, de 2008, nido se tendo noticia da edicao de
nova resolucdo conjunta, exigida pelo art. 55 supra do novel diploma.

Em tese, e abstraindo a questdao da regulamentacdo, pelo debate,
o fato de se tratar de divida de natureza ambiental, nao tributaria,
legitimaria ao Municipio invocar o Decreto Estadual n°® 44.844, de 2008,
mesmo no curso de processo judicial, se o mesmo vem sendo aplicado a
todos os infratores que formulam pedido de parcelamento. Frisando que o
art. 50 estabelece norma discricionaria, no sentido de que o parcelamento
pressupde aquiescéncia da SEMAD ou entidades a ela vinculadas.
Evidentemente, devem existir critérios objetivos para aplicacao da norma,
sob pena de violacao ao principio da impessoalidade. Mas no caso em
exame € fator da equacao a existéncia de decisao transitada em julgado e
precatorio ja expedido.

A Constituicao Federal estabelece as diretrizes do nosso
federalismo; fixa competéncias legislativas e materiais; e estipula
claramente a autonomia dos Entes Federados. Mas em razao da opcao do
constituinte por um texto analitico, nela ha regras especificas tratando dos
pagamentos devidos pela Fazenda Puablica, por forga de sentengas judiciais
transitadas em julgado, o que ndo poderia ser desconsiderado na anélise do
caso em exame.

Ver-se-4 que, em situagdes como a ora apreciada, envolvendo o

Municipio de Abaeté, o regime juridico aplicavel sera consequentemente
hibrido.

E da esséncia do Estado de Direito sujeitarem-se os Poderes
Constituidos € os Entes Federados aos quais pertencem ao ordenamento
juridico. Logo, nos casos em que Municipios violam as normas ambientais
estabelecidas  pelos demais Entes Federados, subordinam-se
consequentemente as sancgoes, tal como qualquer outro infrator, nos fermos
e limites da lei. Mas em razao da pessoa juridica e dos interesses coletivos
por ela geridos, pelo menos a partir de certo ponto a solugao do caso atraird
normas de ordem publica, fundadas no regime juridico de direito publico.
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Mesmo sendo cabivel a cobranca judicial de multas ambientais,
no curso do processo nao ha falar na garantia do juizo por meio de penhora
de bens municipais. Isto ja consiste em uma das mais relevantes garantias
da Administracdo Piblica, conforme o regime juridico-administrativo
brasileiro.

Tal como um particular que viola a legislacio ambiental, em
principio a condi¢do de réu/executado em processo judicial legitimaria o
Municipio a realizar acordo, observada legislagio especifica sua, inclusive
quanto a competéncia e limites para transacionar; e também a legislagio do
credor, também naquilo que diga respeito a fixacdo de condi¢des especiais.

Na hip6tese aventada, frisa-se que assim como ocorreria em
qualquer relacdo juridica processual envolvendo Estado e particulares, a
transagao fundada no Decreto Estadual n°® 44.844, de 2008, exigiria
autorizacao da SEMAD ou dos a ela 6rgios vinculados, devendo existir
critérios objetivos para tanto. Havendo processo judicial em curso, a
transagdo sujeitar-se-ia a homologagdo.

Ocorre que, tanto no caso do Municipio de Abaeté, quanto nas
situagOes hipotéticas tratadas na Promog¢do da PTPT anexada ao
expediente, as dividas (com fundamentos diversos) jd foram objeto de
decisdo judicial tramsitada em julgado e ja se encontram inscritas em
precatorios.

De acordo com o magistério de Celso Anténio Bandeira de Mello
o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado pode ser
desdobrado nos seguintes principios subordinados: (a) posicio privilegiada
do orgao encarregado de zelar pelo interesse piblico e de exprimi-lo, nas
relagdes com os particulares; (b) posicio de supremacia do 6rgdo nas
mesmas relagoes. Conclui o autor acerca do primeiro (a):

“Esta posi¢do privilegiada encarna os beneficios que a ordem juridica
confere a fim de assegurar conveniente protegcdo aos interesses publicos
instrumentando os 6rgdos que os representam para um bom, facil, expedito e
resguardado desempenho de sua missdo. Traduzem-se em privilégios que
lhe sdo atribuidos. Os efeitos desta posicdo sido de diversa ordem e
manifestam-se em diferentes campos.”

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29* ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2011, p. 70.

Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte - MG 7 ﬁ



) ESTADO DE MINAS GERAIS
Advocacia-Geral do Estado

Seabra Fagundes foi um dos autores que se preocupou em
fundamentar os privilégios da Administracio em juizo, ja ressaltando em
sua doutrina:

“Tém eles explicagdo no carater e finalidade impessoais do Estado e sdo
estritamente discriminados em lei.”*

Imediatamente, cada prerrogativa da Administracao Piblica em
juizo possui fundamento fatico e juridico préprio. O regime de precatérios
justifica-se pela necessidade de previsdo dos gastos publicos (direito
or¢amentario), a fim de que o funcionamento da atividade administrativa
nao seja comprometido por situagdes excepcionais, como a condenacio da
Fazenda Publica em quantia elevada sem que naquele determinado
momento haja recursos disponiveis para quitagio, v. g., em decorréncia da
diminui¢io da arrecadacdo fiscal. Pelo prisma do cidadio-beneficiario, é
garantia decorrente do principio da impessoalidade.

A distingéo entre fundamentos mediatos e imediatos, juridicos e
faticos de cada prerrogativa processual da Fazenda Publica, é
extremamente importante, na medida em que circunstincias temporais,
materiais ou espaciais direcionardo o legislador a optar pela criacio,
manutengao ou extingdo e tais prerrogativas. E assim vem ocorrendo ao
longo do tempo, como se infere das sucessivas adequacdes do regime de
precatorios, inclusive pela criacdo do modelo diferenciado de pagamento
das requisi¢bes de pequeno valor — RPV. E pela adogio de normas de
transicao destinadas a solucionar o grave problema dos estoques de
precatorios de diversos Entes Federados, acumulado ao longo dos anos.

Para justificar o principio da impenhorabilidade dos bens
publicos, que opera como premissa do regime de precatérios (¢ hoje de
RPV), Seabra Fagundes ensinou:

“A regra da impenhorabilidade dos bens publicos, se, por um lado, exprime
a sobrevivéncia dos arraigados privilégios fiscais do Estado absolutista, por
outro lado, € explicdvel por relevantes razdes de ordem piiblica. Com efeito.
Deixar o patrimdnio piblico a mercé de execugdes ilimitadas seria abstrair,
no seu emprego, do critério de oportunidade e conveniéncia, a cargo do
Poder Legislativo e da Administracio, para aceitar o critério, puramente
juridico, do Poder Judicidrio. Chegar-se-ia ao absurdo de tolher e até
paralisar as atividades administrativas pela falta de meios pecuniarios.”>

> FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos Pelo Poder
Judicidrio. 6°ed. rev. e atualizada. — Sao Paulo : Saraiva: 1984, p. 91.

3 Idem, p. 166.
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Conforme relatado por Lasaro Céandido da Silva, o sistema de
precatorios, surgido no Direito Brasileiro com a Constituicao de 1934, nio
encontra similar nos ordenamentos juridicos estrangeiros:

“Néo ha nos sistema juridicos estudados paradigma do instituto idéntico ao
do precatério do direito brasileiro. H4, contudo, regras definindo como
impenhoraveis os bens piblicos. Ndo obstante, o processo de execugio de
decisdes judiciais contra administracio piblica desses Estados nacionais
tem sido objeto de efetivacdo em niveis muito superiores ao do sistema
brasileiro, conforme razdes ja delineadas neste trabalho.”

Citando doutrina de Francisco Dantas, conclui que:

“O precatério requisitorio € uma técnica Unica criada pelo ordenamento
juridico brasileiro, sem similar nos demais paises, nem mesmo nos nossos
vizinhos sulamericanos, notadamente nos que integram o Mercosul, com os
quais o Brasil mantém rela¢des préximas...” >

Do que foi até aqui exposto, verifica-se que a possibilidade de
pagamento das dividas publicas por meio de precatdrio, por si somente ja
consiste em beneficio da Administragido Publica, derrogando o direito
comum, com a finalidade de viabilizar a programacido e execucio
or¢amentaria. Ao mesmo tempo e como contraponto no binémio
prerrogativas da administragdo — direitos e garantias dos cidaddos,
consubstancia-se em garantia constitucional de qualquer pessoa fisica ou
juridica, quanto a ordem cronolégica e preferencial, assim operando como
mecanismo de aplicacao do principio da impessoalidade.

O art. 100 da Constituicdo Federal tem a seguinte redacao, dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009 (citados os dispositivos com
aplicabilidade direta ao caso em exame):

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital ¢ Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio dos precatérios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

4 CUNHA, Léasaro Candido da. Precatério: Execucdo Contra a Fazenda Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 117.

5. Idem, p. 118.
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§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicio de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

§5°F obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judicidrios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 6° As dotagbes orcamentirias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocagdo orcamentiria do wvalor
necessario a satisfaghio do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

§ 8° E vedada a expedicdo de precatérios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, reparticio ou quebra do valor da
execugdo para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispoe o §
3° deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

A Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, ainda estabeleceu em
seu texto, fixando novo regime de pagamentos diferido de precatérios, a
par daqueles outrora admitidos por outras emendas constitucionais (e que
em muitos casos nao foram suficientes para solucionar a questao):

Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constitui¢do Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicagdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitagio de precatérios vencidos, relativos as suas administragoes direta e
indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicao Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 ¢ 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de
promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder
Executivo:
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I - pelo dep6sito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo;
ou

II - pela adogio do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos,
caso em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o
§ 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatérios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneracio bésica da caderneta de
poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanca para fins de compensagio da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatérios, diminuido das amortizagdes e dividido
pelo namero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardao
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que
esse percentual, calculado no momento de opgédo pelo regime e mantido fixo
at€ o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

I - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas
administragées direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para
Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes
das suas administragdes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta
e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatérios expedidos pelos
tribunais.

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1°¢ 2°
deste artigo ndo poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§
1° e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem
cronoldgica de apresentacio, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°,
para os requisitorios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para requisitérios
de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que nao se possa estabelecer a precedéncia cronolégica
entre 2 (dois) precatérios, pagar-se-d primeiramente o precatério de menor
valor.

§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opgio a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente:

I - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leilo;

IT - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do
§ 6° e do inciso I, em ordem tnica e crescente de valor por precatério;
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HI - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que podera prever criagio
e forma de funcionamento de cAmara de conciliagio.

§ 9° Os leildes de que trata o inciso I do § 8° deste artigo:

§ 10. No caso de ndo liberago tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso I1 do § 1°¢ os §§ 2° ¢ 6° deste artigo:

I - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no §
4°, até o limite do valor néo liberado;

IT - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, & compensagio automdtica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem;

II - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislagio de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de Participacio dos
Estados ¢ do Distrito Federal e ao Fundo de Participagio dos Municipios, e
os depositard nas contas especiais referidas no § 1° devendo sua utilizacdo
obedecer ao que prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, nio poderdo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagio tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso IT do § 1°e o § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso I do
§ 1° vigorard enquanto o valor dos precatérios devidos for superior ao valor
dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opgo prevista no inciso II do
§ 1°

§ 15. Os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de
pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais.

Art. 3° A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art. 97 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias devera ocorrer no prazo de até
90 (noventa dias), contados da data da publicacio desta Emenda
Constitucional.
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Art. 4° A entidade federativa voltard a observar somente o disposto no art.
100 da Constituicdo Federal:

I - no caso de opgdo pelo sistema previsto no inciso I do § 1° do art. 97 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, quando o valor dos
precatérios devidos for inferior ao dos recursos destinados ao seu
pagamento;

IT - no caso de opcao pelo sistema previsto no inciso II do § 1° do art. 97 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, ao final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessdes de precatérios efetuadas antes
da promulgagio desta Emenda Constitucional, independentemente da
concordancia da entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as compensagées de precatérios
com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da entidade devedora,
efetuadas na forma do disposto no § 2° do art. 78 do ADCT, realizadas antes
da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Como ¢é fato notdrio, diversas normas do texto constitucional e
das regras de transi¢do inseridas pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009, foram objeto de questionamento quanto a constitucionalidade, sendo
objeto de decisao do STF nas ADIs 4.357 e 4.425. A decisao, proferida em
margo de 2013, sujeitou-se a modulacio de efeitos, em marco de 2015, nos
seguintes termos (quanto ao que interessa a consulta):

1.Modulagéo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de pagamento
de precatérios, instituido pela EC 62/09, por 5 exercicios financeiros a
contar de primeiro de janeiro de 2016.

2.Conferir eficicia prospectiva a declaragio de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADIn, fixando como marco inicial a data de conclusdo
do julgamento da presente questio de ordem (25/3/15) e mantendo-se
validos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber:

3.Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:

3.1.Consideram-se vélidas as compensacGes, os leildes e os pagamentos a
vista por ordem crescente de crédito previstos na EC 62/09, desde que
realizados até 25/3/15, data a partir da qual nio serd possivel a quitagio de
precatorios por tais modalidades;

3.2.Fica mantida a possibilidade de realizacio de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
propria da entidade devedora, com reduciao mixima de 40% do valor do
crédito atualizado.
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4.Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a vinculagéo
de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatérios (art.97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de nio
liberacao tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios
(art. 97, §10, do ADCT).

5.Delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que
considere a apresentagdo de proposta normativa que discipline (i) a
utilizacao compulséria de 50% dos recursos da conta de dep6sitos judiciais
tributdrios para o pagamento de precatérios e (ii)a possibilidade de
compensacao de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com o
estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25/3/15, por opcdo do
credor do precatdrio.

6.Atribuicdo de competéncia ao CNJ para que monitore € supervisione o
pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente
decisdo.

Sobre a redacao do art. 100 da Constituicdo, dada pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, e o regime transitorio do art. 97 do ADCT,
extrai-se da doutrina:

“l. Este dispositivo € muito importante para a andlise das questdes
orcamentarias e vem passando por inimeras modificagdes constitucionais.

A norma constitucional em andlise tem como finalidade assegurar a
isonomia entre os credores da Fazenda Publica, impedindo qualquer espécie
de favorecimento ou de privilégios, por razdes politicas ou pessoais, em
consonéncia com o Principio Republicano, que preside nossa Constituicao,
bem como com os da Administragdo Pablica, constantes do art. 37 da CF.

O sistema € juridicamente engenhoso, pois permite aos credores a satisfacao
de seus créditos com base em um procedimento orcamentario que garante o
pagamento, inclusive com a possibilidade de cessdo de créditos e de
sequestro de quantia ndo paga.

Néo obstante as sucessivas modificagdes pelas quais passa a temética dos
precatdrios em nosso ordenamento juridico, o sistema ainda padece de um
vicio: e se o montante cobrado for superior as disponibilidades
orcamentdrias, inviabilizando o quotidiano da mdquina administrativa?
Essas e muitas outras questdes tém sido colocadas atualmente, afinal, o
precatério € uma ordem judicial de quitagio de uma divida, que, apds o
regular processamento do feito, transitou em julgado e deve ser pago.
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2. O funcionamento do sistema de precatérios requisitérios do art. 100
mantém aspectos daquele existente no texto origindrio de 1988 sobre o
pagamento das sentencas judiciais transitadas em julgado contra a Fazenda
Pablica, através de exclusiva ordem cronoldgica de sua apresentacio, ¢
que deve ocorrer até o dia 30 de junho de cada ano a ser pago até o final do
exercicio seguinte, atualizado monetariamente. Foi estabelecia a proibicio
de indicagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentérias.®

“7.1. AlteragBes efetuadas pela EC n. 62/2009 na parte permanente da
Constituicao

Em linhas gerais, o sistema passou a ser organizado da seguinte forma:
existindo uma decisdo transitada em julgado que condene a Fazenda Piblica
a pagar certo valor, ja tornado liquido, o procedimento deve ser:

a) Expedigio de precatério contra a Fazenda Publica devedora (federal,
estadual, distrital, municipal ou autdrquica), obrigando-a a pagar o valor
consignado na decisao transitada em julgado.

b) O pagamento continua a ser feito exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios.

¢) Permanece proibida a designagio de casos ou pessoas nas dotagdes
or¢amentdrias e nos créditos adicionais.

7.2. Alteragbes efetuadas pela EC 62/2009 na parte transitéria da
Constituicao

Com esta emenda constitucional foram criadas duas possibilidades de
pagamento de precatdrios: o regime permanente, acima descrito; e o regime
transitério para quitacdo do saldo pendente de pagamento, que prevé duas
alternativas:

a) Parcelar em quinze anos o estoque de precatérios corrigido e remunerado
pelo indice das cadernetas de poupanca, pagando 1/15 de seu saldo em
parcelas anuais. Aqui haverd um valor fixo, disponibilizado pelo poder
publico, para pagamento dos precatdrios em atraso.

b) Parcelar de acordo com percentuais sobre sua receita corrente liquida que
deverdo ser recolhidos anualmente. Aqui haverd um valor varidvel,
disponibilizado pelo poder piblico, para pagamento de todos os precatérios
em atraso. Todavia, se houver crescimento da receita, este percentual
igualmente crescera — e vice-versa.

Dos valores depositados nas contas correntes criadas com finalidades
especificas de pagar os precatérios, pelo menos metade dos recursos seguird
a ordem cronoldgica de apresentagdo nos moldes do art. 100 da Constituicio
(regime permanente), sendo que a outra parcela podera ser aplicada para
quitagdo do saldo acumulado sob trés modalidades, a serem escolhidas por
ato do Poder Executivo de cada ente federado:

a) Realizagdo de leildes, considerando o critério do deségio;

¢ Comentarios a Constituicdo do Brasil. J. J. Gomes Canotilho; Gilmar Ferreira Mendes;
Ingo Wolfgang Sarlet; Lenio Luiz Streck — Coordenacio Cientifica. Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013, p. 1341
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b) Pagamento 2 vista por ordem tnica e crescente do valor do precatério.

¢) Por meio de acordo direto com os credores na forma da lei prépria de
cada ente federativo que poderd, inclusive, prever comissdes de
conciliagdo.”’

Compreende-se que, em razao da existéncia de regramento na
Carta de 1988, uma vez inscrito um precatério em favor do Estado o
pagamento deve seguir o regime constitucional, ndo podendo,
especialmente, ensejar prejuizo a terceiros. Alids, o transito em julgado ja
¢ obsticulo a realizagdo de acordos diretos, pois neste caso também
restaria, em tese, aberta a possibilidade de ajustes em prejuizos de credores
com precatorios ja expedidos.

O tema foi objeto de substancial estudo pelo Procurador do
Estado do Rio de Janeiro, Dr. Flavio de Aratijo Willerman, sob o titulo
“Acordos administrativos, decisdes arbitrais e pagamentos de condenacdes
pecunidrias por precatdrios judiciais”.

Na primeira parte, em que discorre sobre o regime constitucional
dos precatérios ¢ analisa 0s momentos processuais nos quais se cogita a
realizacio de acordos diretos, escreve o autor, reportando-se, inclusive, a
pareceres elaborados no ambito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro:

Diante do texto inserido no art. 100 da Constituicio Federal de
1988, acima transcrito, cabe formular as indagacdes que norteardo as
discussdes a serem travadas na primeira parte deste trabalho: pode o Poder
Pablico celebrar acordo para pagamento de uma divida com um credor,
mesmo que aforada por este uma acéo judicial para cobranga do crédito? E
mais: pode 0 acordo ser firmado se no processo judicial for proferida uma
decisdo de mérito desfavoravel ao Poder Piblico, mas que ainda ndo tenha
transitado em julgado?

Nada obstante ser por demais controvertido o tema e passivel de
diversas interpretacdes juridicas, deve a questio ser analisada sob quatro
enfoques distintos: (i) acordo celebrado ap6s o ajuizamento da acio, mas
antes de prolatada a sentenca; (ii) acordo celebrado depois de ajuizada a
acdo, ap0s o seu transito em julgado e depois de expedido o precatério
judicial; (iii) acordo depois de ajuizada a ago e apés a sentenca transitar em
julgado, mas antes da expedigdo do precatério judicial; e (iv) acordo apds o
ajuizamento da agdo e aps a sentenca, mas antes do seu transito em
julgado. Confiram-se, separadamente, ainda que de forma sucinta, as
conclusdes sugeridas para cada hipétese aqui alvitrada.

7 1dem, pp. 1343/1344
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Cré-se que a indaga¢do contida no item “(i)” acima ¢ de facil
resposta, na medida em que, se ainda nido houver sido proferida sentenga
judicidria, nada impede que o Poder Publico, administrativamente, celebre
com seu credor acordo para pagamento do débito, fazendo com que a
demanda judicial perca, de forma superveniente, o interesse.

Diferente conclusio deve ser apresentada para a hipGtese
prevista no item “(ii)” acima, eis que o art. 100 da Constituigdo Federal de
1988 nao legitima a realizagdo de acordo celebrado entre o Poder Pablico e
o credor, visando ao pagamento de valores que estejam representados em
precatorio judicial, ainda que desta transacido decorram beneficios ao Erério
por suposta economicidade.

Nao se comunga com o argumento de que o acordo nesta
situagdo € mero ato administrativo que faria com que o processo judicial
(findo) e a liquidagao do precatdrio perdessem o objeto, e que se mostra
possivel se houver economia para o Erério.

Com o devido respeito as opinides em sentido contrdrio, a
economicidade — enquanto principio expressamente previsto no art. 71 da
Constituigao Federal de 1988 - e o respeito ao interesse publico sao valores
que devem estar presentes em todas as atuagdes do Poder Pablico, mas ndo
podem se sobrepor a regra de isonomia de tratamento cunhada pelo art. 100
da Constituicdo Federal de 1988.

Em razdo das consideracOes acima, entendemos que nao €
possivel ao Poder Pablico celebrar acordo com credores para que, mesmo
pagando valores menores, cancele precatdrio judicial expedido e que ndo
seja o primeiro na ordem cronoldgica de preferéncia. Neste sentido ha
manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, quando do julgamento do
processo (Representacdo) n° TC- 014.568/99-3:

“EMENTA: Representagio de wunidade técnica. Acordos
extrajudiciais e pagamento de precatérios judiciais, realizados no
ambito do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem, em
moldes irregulares. Inspecdo. Comprovacdo da pratica de
procedimentos irregulares. Determinacdo de imediata sustacio da
celebracdo de acordos de dividas, objeto de precatdrios judiciais,
e da estrita observincia da ordem cronoldgica de apresentagaio,
nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal. Determinagao da
realizacdo de auditoria, no inicio do préximo ano, a fim de
examinar todos os pagamentos efetuados mediante esses acordos
e apurar as responsabilidades”. (In BDA — Boletim de Direito
Administrativo — Agosto de 2002). Grifei.

No mesmo sentido estd a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:
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“EMENTA: Reclamag&o. Precatorio. Conciliagdo. Quebra da
Ordem: Seqiiestro de Verbas Publicas. Afronta a Decisio
Proferida na ADI 1662- Sp: Inexisténcia. 1. Ordem de seqiiestro
fundada na existéncia de pretericdo do direito de precedéncia.
Motivo suficiente para legitimar o saque forcado de verbas
publicas. 2. Quebra da cronologia de pagamentos comprovada
pela quitacdo de divida mais recente por meio de acordo judicial.
A conciliagdo ndo possibilita a inobservancia, pelo Estado, da
regra constitucional de precedéncia, com prejuizo ao direito
preferencial dos precatérios anteriores. 3. A muta¢do da ordem
caracteriza violagdo frontal a parte final do § 2° do art. 100 da
Constituicao Federal, legitimando a realizagdo do seqiiestro
solicitado pelos exeqiientes prejudicados. Auséncia de afronta a
autoridade da decisdo proferida na ADI 1662-SP. Reclamagio
improcedente. (Rcl 1979 / RN - Rio Grande do Norte -
Reclamacao - Relator(a): Min. Mauricio Corréa - Julgamento: 16,
de maio de 2002 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno)

De se destacar que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal parte de uma premissa importante, qual seja a de que néo é possivel
a transagdo administrativa para extingdo de divida ja constituida em
precatdrio judicial que venha a violar a ordem cronolégica de precedéncia
exigida pelo art. 100 da Constitui¢do Federal de 1988. Ou seja, é impossivel
argumentar-se que o acordo administrativo faz com que o processo judicial
perca o sentido e 0 objeto; em verdade, o processo judicial j4 terminou e
estd pendente, apenas, a liquidac@o dos valores objeto da execucgao do titulo
judicial, também ultimada.

Importante registrar que a Procuradoria-Geral do Estado do Rio
de Janeiro também possui entendimento no mesmo sentido do que aqui se
sustenta, previsto no Parecer n°® 8/2001-AMM/PG-06 (PA n° E-
12/5377/2001), da lavra da ilustre Procuradora do Estado Dra. Ana Cristina
Moreira Menezes, assim ementado:

“EMENTA: (I) Transagdo através da Compensacio Parcial de
Crédito Contra a Fazenda Representado por Precatério Judicial,
com Débitos de Empresa de que o Titular do Crédito Contra a
Fazenda e Sécio, os Ultimos Decorrentes do Inadimplemento das
Parcela de Termo de Permissdo de uso de Imével Piblico —
Operagdo Quadrangular entre Churrascaria Santos Anjos Ltda.,
Francisco Recarey Vilar e sua Mulher, Fundagio Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — Der/Rj e o
Estado do Rio de Janeiro, Respectivamente, o Devedor das
Parcelas do Termo de Permissio De uso do Imdvel Publico,
Credores Parciais do Precatorio, o Devedor do Precatdrio e o
Credor das Parcelas da Permissdao de uso do Bem Imdvel em
Atraso.
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1. Para que se opere a compensacdo de débitos e créditos é
necessdrio que, consoante os arts. 1.009 e 1.010, ambos do
Cdédigo Civil Brasileiro, credor e devedor sejam 0s mesmos um
do outro, que as dividas sejam liquidas, vencidas e da mesma
natureza.

2. O crédito de que se dizem titulares Francisco Recarey e sua
Mulher, consubstanciado em 15% do valor total da indenizagio
materializada no Precatério Requisitério n® 750, de 1997, extraido
da agdo ordindria (restauracdo de autos, processo n° 1.047, de
1984), tombada sob o n° 96.001.058873-0 movida por José
Rémulo Dantas e outros Contra Fundagido Departamento de
Estradas e Rodagem do Estado do Rio de Janeiro — DER/RJ nio
perfaz as caracteristicas de liquidez e certeza, porquanto parde
apreciagdo a titularidade do dominio dos iméveis objeto da
desapropriacdo indireta. Além disso, o crédito de que € titular o
Estado do Rio de Janeiro é impenhoravel, impedindo a
compensacao (ex vi do art. 1.015, inciso III, do Cédigo Civil). (II)
A Antecipacdo da Quitagdo de Divida Pablica Materializada em
Precatorio Judicial, através do Instituto da Compensagdo com
Créditos Atuais Importaria em Subverter a Ordem Cronolégica de
Pagamento dos Precatérios, em Detrimento dos Credores da
Fundagdo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro — Det/Rj, Titulares de Créditos que Antecedam o
Crédito Objeto do Precatério N° 750, de 1997, Em Infringéncia a
Sistemdtica do Art. 100, da Constituicio Federal. (III)
Impossibilidade de Desconstituicio da Decisdo Administrativa de
Rescisdao do Termo de Permissdo de Uso. Ainda que o Pagamento
do Débito Fosse Quitado em Espécie, Necessiria Seria a
Realizagao de Certame Publico tanto para a Permissdo de Uso do
Imovel, quanto para sua Alienagdo (Arts. 2° E 17, I, Da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993). (IV) Em Virtude do Histérico da
Relacdo entre o Estado e a Parte Interessada, Opina-se pelo
Indeferimento do Pedido e pelo Prosseguimento da Agio
PossessoOria, com Vistas a Reaver a Posse Direta do Imével, sem
Prejuizo da Cobranca dos Valores Devidos em Sede de Execucio
Fiscal.”

Desta forma, o acordo na hipétese acima (com decisao
transitada em julgado e com precatdrio expedido), somente seria possivel se
as mesmas condicOes forem oferecidas, aceitas e pagas a todos os titulares
de créditos oriundos de precatérios judiciais que estiverem na frente da fila;
isto €, na ordem cronoldgica da lista de espera para liquidagio de
precatdrios judiciais. Do contrrio, a medida é considerada um mecanismo
de burla a ordem cronoldgica querida e prevista no art. 100 da Constituicio
Federal de 1988, e, também, crime de responsabilidade nos termos do art.
85 da Constitui¢io Federal de 1988.8

8 Fonte: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/392202/DLFE-26509.pd{/07
ArcodosAdministrativosDecisoesArbitrais.pdf
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Na sequéncia, o autor trata da situacio de existéncia de transito
em julgado, sem precatério ainda expedido. Aponta entendimento
contrario, mas conclui:

No que diz respeito a possibilidade ou ndo de celebracio de
acordo para pagamento de divida do Poder Piiblico reconhecida em sentenca
judiciéria transitada em julgado, mas antes da expedigio do precatério
judicial (item “(iii)” supra), temos que nao é possivel, a luz do art. 100, § 1°
da Constituicdo Federal de 1988. Nada obstante, em sentido contrério,
Adilson Abreu Dallari se posicionou favoravelmente a celebragio de acordo
para pagamento de débitos objeto de processo judicial, mas sem precatério
expedido, desde que fique demonstrada a economicidade aos Cofres
Publicos. Confira-se:

Com o respeito merecido, ousamos discordar do jurista acima
citado, na medida em que pretendeu o Poder Constituinte de 1988 que as
dividas do Poder Piblico, objeto de decisGes com transito em julgado, sejam
pagas exclusivamente pela via do precatério judicial, que tem,
obrigatoriamente, de ser expedido e entrar na ordem cronolégica de
preferéncias. Isto porque hd um direito subjetivo de todos os titulares de
créditos junto ao Poder Piblico, representados em precatérios judiciais
precedentes, de ndo verem o débito reconhecido em sentenga judicidria
posterior, com transito em julgado, ser pago na sua frente. Entender de
forma diversa € violar os principios da isonomia e da impessoalidade, uma
vez que a expedi¢do do precatdrio judicial ap6s o transito em julgado da
sentenga judicidria € ato-condi¢do — formalidade constitucional - para a
liquidagdo do pagamento da obrigacdo pecuniaria nela contida.

De se esclarecer que as conclusdes acima apresentadas ndo sio
alteradas caso a sentenca condenatéria tenha transitado em julgado, mas
ainda subsista discussdo envolvendo a execu¢io do julgado, ou seja, a
apuragdo dos valores efetivamente devidos pelo Poder Piblico. Se acordo
houver, nesta fase, fard com que a execugio especial contra a Fazenda
Publica (arts. 730 e seguintes do Cédigo de Processo Civil) perca o objeto,
mas ndo mudard o percurso da vontade constitucional; isto é, ndo implicara
0 pagamento dos valores apurados no acordo sem o respeito ao
procedimento do precatério judicial, que devera ser habilitado e inscrito na
ordem cronolégica de pagamento. O que se estard executando, em esséncia,
€ a sentenga judicidria prevista no art. 100 da Constitui¢io Federal de 1988,
¢ néo a futura e possivel sentenca que poria fim aos embargos a execucio
especial contra a Fazenda Pablica.

Apenas para registro e consolidacdo deste estudo, consignam-se
excertos da posicao do autor também no que se refere a possibilidade de
realizacio de acordos judiciais em processos sentenciados, mas antes do
transito em julgado e da expedicdo de precatdrio:
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Por fim, resta enfrentar a discussdo talvez mais aguda e passivel
de controvérsia juridica, vertida no item “(iv)” acima alvitrado; isto ¢, saber
se € legitimo ao Poder Piblico celebrar acordo para pagamento imediato de
divida, sem adotar o sistema do precatério judicial, mesmo apés a prolacio
de decisdo judicial que ainda ndo tenha transitado em julgado. A resposta ¢
positiva. Explica-se a razao do posicionamento.

Nada obstante o art. 100, caput, da Constitui¢cao Federal de 1988
fazer alusdo ao dever de pagamento, via precatério judicial, de débitos
oriundos de “sentenca judiciaria”, o § 1° do mesmo dispositivo
constitucional elucida, de forma expressa, a hiptese em que € obrigatéria a
expedicdo de precatdrio judicial para pagamento de dividas do Poder
Piblico, mais especificamente quando determina que — “E obrigatéria a
incluséo, no orgamento das entidades de direito piblico, de verba necesséria
ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios, (...).” grifos e negritos nossos.

Ora bem; a contrario sensu, a divida do Poder Pablico que, nada
obstante seja objeto de reconhecimento em sentenga judicidria, mas ainda
ndo tenha sido coberta pelo manto da coisa julgada (art. 467 e seg. do
Codigo de Processo Civil), é passivel de transagido e/ou acordo na via
administrativa, sobretudo para pagamento imediato, fazendo com que a
demanda, por conseguinte, venha a ter, de forma superveniente, o seu objeto
perdido, razao por que o processo serd extinto sem resolugio do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Mais: devera ser
incluido no acordo administrativo a obrigagio de o credor desistir da acdo
judicial, renunciando expressamente a quaisquer outras pretensdes que dos
fatos possam advir.

E preciso reiterar que o instituto do precatério judicial visa a
proteger os credores do Poder Pablico que se encontrem em igualdade de
situagbes, ou em vias objetivas de se igualarem. Neste contexto, nio sio
iguais as situagdes de credores com créditos representados em precatérios
judiciais expedidos e com créditos representados em sentencas judiciarias
ainda ndo transitadas em julgado, quando sequer pode ser expedido
precatdrio judicial.

Como ja foi apontado, a Emenda Constitucional n® 62, de 2009,
Jja estabeleceu nova prerrogativa para os Entes Federados com estoque de
precatorios acumulado, facultando a adogido de regime diferenciado e
diferido de pagamento, originalmente pelo prazo de 15 (quinze) anos, mas
que o STF, em controle concentrado de constitucionalidade, admitiu por
mais 5 (cinco) anos, a contar do exercicio de 2016.

Em Minas Gerais, a realizagio de acordos diretos, nos termos do
art. 97, § 8°, 1II, do ADCT da Constitui¢do Federal, sendo o Estado devedor

de precatdrios, foi autorizada pela Lei n® 19.407, de 30 de dezembro de
2012.
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A matéria também foi objeto da Resolucio Conjunta n°
01/2011/TJIMG/SEF/AGE.

As situagOes que geraram esta consulta evidentemente sdo muito
menos recorrentes do que a inscri¢do de precatérios contra o Estado. Em
pesquisa nominal do site do TIMG, constatamos aproximadamente 150
(cento e cinquenta) precatérios expedidos em favor do Estado, grande parte
quitada e outros cancelados, entre possiveis motivos, pela aplicacio,
enquanto vigorou, da regra de compensagao dos §§ 9° ¢ 10 do art. 100 da
Constituigio  Federal. Também constatamos aproximadamente 60
(sessenta) precatérios em favor do IPSEMG, neste caso a maior parte em
aberto.

Mesmo se aderissemos a tese doutriniria advinda do Direito
Italiano, capitaneada por Renato Alessi, quanto 2 existéncia de direitos
primérios e secundérios do Estado, sendo estes passiveis de defesa somente
quando ndo colidentes com o interesse publico primario, a conclusiao no
caso em analise € peremptdria: cabe ao Estado observar, em toda e
qualquer circunstancia, o regime constitucional de precatérios, mesmo
porque entendimentos circunstanciais, na condigio de credor (que, como
acima apontado, € relativamente restrita), poderiam implicar a adocdo de
precedentes posteriormente invocados contra ele.

Por este prisma, a disponibilidade que tém as partes para
transigir, inclusive por forca de legislagdo especifica que conceda
parcelamentos e/ou condigdes mais vantajosas, vai apenas até o transito em
julgado, nos termos da fundamenta¢do acima exposta. A partir de entdo,
sujeitam-se ambas as partes a ordem de direito piblico, que derroga o
direito comum, no que se inclui a observéancia da ordem cronolégica ¢
preferencial de precatdrios, sob pena até mesmo de se iniciar pagamento
parcelado de precatorio antecedido por outros, cujos credores poderiam, em
tese, pleitear sequestro por pretericdo. Além da imputacio de crime de
responsabilidade as autoridades que autorizarem o pagamento fora da
ordem cronolégica e preferencial.

As conclusGes até aqui expostas adotam como premissa «
vedagdo de acordo contra texto expresso da Constituicdo Federal, que
inclusive jd estabeleceu hipétese transitéria de pagamento diferido, com
condigbes, prazo e sangdes pelo inadimplemento, em caso de adesdo.
Também adotam como premissa a vedacdo de prejuizo de credores
preferenciais.
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Entretanto, como apontado em trecho doutrindrio acima
transcrito (da obra coletiva Comentdrios & Constituigdo do Brasil), nem
mesmo as sucessivas emendas constitucionais em torno da matéria foram
suficientes para suprir todas as lacunas, dada a sua complexidade, o que
nao poderia ser descontextualizado em momentos de crise, como o atual,
que ensejou até mesmo a recente renegociacio de dividas dos Estados com
a Uniao Federal. Embora neste caso nio se trate de dividas decorrentes de
precatérios judiciais, é fato que o mote da renegociagio foi a tentativa de
restabelecimento de equilibrio em nosso ténue pacto federativo, em favor
do federalismo por cooperacio.

Por este prisma, ressalvando que a questio é polémica,
exatamente por externar situacdo nao valorada pelo ordenamento juridico,
vislumbra-se uma tnica hipétese de parcelamento de dividas de Municipios
tendo o Estado como credor: ser o Estado o primeiro beneficidrio da
ordem cronoldgica e preferencial; e restar demonstrado ao Tribunal de
Justi¢a, responsdvel pelo gerenciamento dos pagamentos, de forma
objetiva, clara e fundamentada em dados técnicos, a impossibilidade de
pagamento total do precatério em um tinico exercicio; devendo, ainda, ser
apresentado, para homologagdo, apés aceito pelo credor, plano de
pagamento. E parametro de razoabilidade a garantia da destinagio, pelo
menos, do minimo constitucional para este fim especifico, tal como
previsto na Constitui¢do Federal ¢ Emenda Constitucional n° 62, de 2009,
observado o que restou decidido pelo STF nas ADIs acima apontadas.

Mas néo se cogita, pela falta de amparo normativo, da concessio
de descontos ou supressio de encargos. De lege ferenda, cogita-se e
sugere-se a realizagdo de estudo especifico para este fim, por envolver
aspectos polémicos, como renincia de receitas e seus pressupostos
constitucionais e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Havendo espago para
tanto, sem ofensa a Constitui¢ao, em tese, a matéria poderia até mesmo ser
inserida no texto da Lei Estadual n° 19.407, de 2010, que trata dos acordos
em precatérios nos quais o Estado figure na posicio de devedor.

Frisa-se que na hipétese excepcional de transagdo ora aventada a
solugdo atenderia ndo apenas aos interesses do Estado de Minas Gerais,
enquanto credor, mas também dos credores subsequentes, pois enquanto
nao saldado totalmente o primeiro precatério da lista, estes ndo poderiam
receber seus créditos representados por precatdrios contra 0 mesmo
Municipio.
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O Exmo. Sr. Advogado-Geral do Estado, Dr. Onofre Alves
Batista Janior, em sua obra Tramsacbes Administrativas, assim conclui
acerca das solugdes consensuais como instrumento de efetivacio do texto
constitucional:

“Em sintese, é do espirito da CRFB/88 a necessidade de serem buscadas
solugdes consensuais e pacificas. E desiderato constitucional a busca a paze
o afastamento de controvérsias. E viés constitucional marcante a solucao
consensual de conflitos: dai, é do espirito constitucional a determinacio de
solugdes por meio de arbitragens, transagdes, etc. Mais do que isso, pode-se
afirmar que o mandamento constitucional da eficiéncia administrativa
determina a busca da melhor solugio, que pode, em intimeras situagdes, ser
obtida mediante transacdo.”

Corroborando a tese, registra-se que a Lei n® 13.105, de 2015,
que institui o Cédigo de Processo Civil, estipula:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo
camaras de mediagdo e conciliagido, com atribuicées relacionadas a solucao
consensual de conflitos no &mbito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgdos e entidades da administracio
publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de conciliagdo, no dambito da administracio piblica;

IIl - promover, quando couber, a celebracio de termo de ajustamento de
conduta.

Art. 175. As disposi¢des desta Sec¢do nio excluem outras formas de
conciliacdo e mediacgdo extrajudiciais vinculadas a 6rgios institucionais ou
realizadas por intermédio de profissionais independentes, que poderdo ser
regulamentadas por lei especifica.

Paragrafo tnico. Os dispositivos desta Segdo aplicam-se, no que couber, as
camaras privadas de conciliagio e mediagio.

Na mesma diregio, a Lei Federal n® 13.140, de 2015, incentiva a
mediagio, também no ambito administrativo, como instrumento de solucio
de conflitos.

Nesta linha, busca-se para o caso em analise solucio consensual
que nao viole o texto da Constituicio.

? Transa¢Oes administrativas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 462
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Conclusdo

Em face de todo o exposto, com as ressalvas da fundamentacio
supra, entende-se que tanto no caso especifico do Municipio de Abaeté,
quanto de outros Municipios, ndo se aplicam normas estaduais especificas
de parcelamento, a partir do trinsito em julgado e da formagio do devido
precatério em favor do Estado, por forga das disposicdes constitucionais
relativamente a matéria.

Em outros termos, a partir do transito em julgado, exista ou nio
precatorio ja expedido, ndo héa falar na possibilidade de realizacdo de
acordo direto entre o Estado credor e Municipios devedores, devendo o
pagamento seguir o rito do art. 100 da Constitui¢io Federal, que externa
normas imperativas aos Entes Federados, jd configurando, por si somente,
prerrogativa da Administracao Publica.

O constituinte derivado ja estabeleceu para todos os Entes
Federados nova prerrogativa, consubstanciada no pagamento diferido, nos
termos da Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, observadas as decisoes
do STF nas ADIs 4.357 ¢ 4.425, com a modulacio de efeitos, que deram
sobrevida ao regime diferenciado pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir do
exercicio de 2016. Este € portanto pardmetro juridico a ser observado.

Em situagdo excepcionalissima, ndo abordada pelo art. 100 da
Constituigdo Federal, considera-se ¢ opina-se quanto 2 hipdtese de
realizacdo de acordo, sujeito a homologagdo judicial, quando o Estado de
Minas Gerais for o primeiro credor na ordem cronolégica (portanto, sem
prejuizo a terceiros), e desde que demonstrado, de forma clara, técnica e
objetiva (impedindo favorecimentos ou desfavorecimentos indevidos) néo
ter 0 Municipio condicées de saldar a totalidade do precatério em um
unico exercicio financeiro. Nesta hipétese, deverd ser apresentado a
homologagdo judicial o plano de pagamento, sendo parimetro objetivo de
aceitagdo a destinacdo do minimo constitucional ja exigido dos Entes
Federados para este fim. Ndo se cogita da concessdo de descontos, pela
auséncia de amparo normativo.
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De lege ferenda, recomenda-se que a questdo seja objeto de
estudo especifico, a fim de que, concluindo-se cabalmente pela
constitucionalidade e conveniéncia ao interesse coletivo, sejam adotados
em lei critérios objetivos para negociacio de precatorios expedidos contra
Municipios, nos quais o Estado de Minas Gerais figure como credor, na

situagdo excepcionalissima aqui considerada, e observadas as ressalvas e
condigdes aqui expostas.

E 0 nosso parecer, em 26 (vinte e seis) laudas, todas rubricadas.
A consideracao superior.
Belo Horizonte, 20 de julho de 2016
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