ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO

Procedéncia: Gabinete do Advogado-Geral do Estado

Interessados: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel

Belo Horizonte Refrigerantes Ltda.

Parecer n.: 15.793

Data: 21 de novembro de 2016

Classificacio Tematica: Meio ambiente. Licenciamento ambiental.

Meio ambiente. Poder de policia.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE

DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
FIRMADO. PRAZO. PRORROGACAO. INVIABILIDADE.
NOTA JURIDICA AGE N. 2.043/2009. PARECERES AGE Ns.
15.144/2011 E 15.515/2015. AUTORIZACAO PROVISORIA
PARA OPERAR. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
A orientagio geral da Advocacia-Geral do Estado € pela
inviabilidade juridica de renovacoes sucessivas de Termos de
Ajustamento de Conduta, sendo eventuais prorrogacdes admitidas
de forma excepcional e restrita, mediante fundamentacdo técnica
quanto & cessacao de praticas lesivas a0 meio ambiente.

No caso, admitida tecnicamente a celebragio de novo TAC pela
SUPRAM ¢ considerando os dados colhidos por aquela
Superintendéncia em vistoria realizada em 17/10/2016, deixamos a
cargo do 6rgdo ambiental avaliar e decidir sobre firmar-se, ou nao,
novo TAC, ou tornar efetiva a sancao de suspensdo das atividades,
com fundamento no art. 16, § 9°, da Lei Estadual n. 7.772/80, com
as recomendacoes explicitadas na Conclusao do presente parecer.

RELATORIO

1. O Advogado-Geral do Estado encaminha a Consultoria Juridica o
expediente recebido na Advocacia-Geral do Estado, consubstanciado em
requerimento formulado pela empresa Belo Horizonte Refrigerantes Ltda.,
dirigido a SUPRAM - Superintendéncia Central, da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel, no corpo do qual pede
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concessio de licenca proviséria, com certificado de autorizagio provisdria para

operar ou, alternativamente, que seja firmado novo TAC para finalizacdo de
adutora.

2. Considerando que a andlise do pedido nao prescinde de avaliacao
de dados de natureza técnica (cumprimento de condicionantes em processo de
licenciamento), promovemos o expediente, que foi encaminhado 8 SUPRAM
Central, retornando com as informagoes daquela Superintendéncia, com 0 Oficio
n. 32/2016 ¢ o Memorando n. 734/2016, folha 10 e verso, do qual cumpre
anotar as seguintes informacoes: apos a vistoria realizada no empreendimento €
na Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE em construgio, no dia 17 de
outubro de 2016, constatou-se que a empresa se encontra em operagao,

detectando-se algumas irregularidades, que o empreendedor se prontificou a
regularizar.

3. Entretanto, relativamente ao objeto do requerimento da Belo
Horizonte Refrigerantes Ltda., estd informado que a empresa apresentou 0
pedido de renovagdo da Licenca de Operagio quarenta e trés dias apos o
vencimento da mesma. Sobre a prorrogagio do TAC, explica-se que o objeto
dele se modificou significativamente € que O prazo de seis meses estabelecido

foi aceito pela empresa. Quanto a Autoriza¢ao Provisoria para Operar, nao se
aplica a espécie.

4. Consta do expediente, além das informacdes da SUPRAM Central,
apenas 0 requerimento da empresa Belo Horizonte Refrigerantes Ltda., de seis
folhas por mim numeradas, desacompanhado de qualquer documento instrutorio.

5. Relatado. Passamos a opinar.
PARECER
6. A Empresa BH Refrigerantes Ltda. requer (1) a concessdao de

licenga proviséria para operar, sob o fundamento de que o pedido de revalidacao
foi feito tempestivamente; (2) prorrogacéo do TAC para que possa finalizar a
construcio de adutora; (3) concessao de certificado de autorizagdo provisoria
para operar, nos termos do art. 9° inciso III, do Decreto n. 44.844/08. (4)
Sucessivamente, que seja firmado novo TAC para a finalizacao da adutora.

~
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Autorizacio Provisoria para Operar

7. Quanto pedido de Autorizacao Proviséria para Operar, como bem
salientado pela SUPRAM, néo se aplica ao caso. Nos termos do art. 9°, § 4°, do
Decreto n. 44.844/08, se o processo de LO estiver devidamente formalizado, o
Certificado de Autorizacio Proviséria para Operar sera emitido pelo 6rgdo
ambiental competente, no prazo de até dez dias, contados da data do protocolo
do requerimento de que trata o § 2°, com a finalidade apenas de dar inicio as
atividades, para testes e ajustes da operagao industrial. A Requerente ja estd em
operacdo hd muitos anos € em processo de licenciamento corretivo.

8. A formalizacdo do pedido de renovagdo da Licenca de Operagao foi
feita quando ja decorridos mais de quarenta dias do seu vencimento. Entende-se
por formalizagdo do processo de Licenciamento Ambiental ¢ de AAF a
apresentacdo do respectivo requerimento, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais exigidos pelo 6rgido ambiental competente,
nos termos do art. 8° do Decreto Estadual n. 44.844/08.

9. A SUPRAM informou que a empresa deu inicio a processo de
licenciamento ja corretivo. Teve contato com O SISEMA em 1998, quando foi
autuada e somente formalizou o primeiro licenciamento em 2001. Apenas em
2003, foi formalizado processo de Licenca de Operagdo Corretivo, tendo sido
concedida licenca em 10/10/2006, com vencimento em 10/10/2012 (validade de

seis anos). Somente em 23/11/2012, a BH Refrigerantes formalizou o pedido de
revalidacao.

10. Com efeito, sem amparo legal o pedido de Autorizagao Provisdria
para Operar.

PRORROGACAO DO TAC

11. Quanto ao pedido de prorrogacido do TAC, concessa vénia, nao ha
como acolher por varias razoes.

12. A primeira delas € que o0 empreendedor aceitou firmar o
compromisso de fazer a adutora, sendo, pois, de seu conhecimento prévio e de
comum acordo. Além disso, como destacado na informacao da SUPRAM, a
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época em que firmado o ajuste, a empresa lancava os efluentes no corrego,
justificativa para cumprimento da medida em prazo ndo tdao extenso. Assim,
impde-se respeitar a boa-fé objetiva e 0 principio da prevencdo de maiores danos
ao meio ambiente.

13. A segunda razdo ¢ que ja decorreram quase eXatos quatro anos da
celebracio do TAC e a empresa ainda nao concluiu a adutora. E aquele
instrumento teve o prazo de validade de seis meses, de acordo com a SUPRAM.
Fora firmado em 18/06/2013. Logo, extinto em 18/12/2013. Nao fosse assim,
nos termos do § 5% do art. 79-A da Lei n. 9.605/98, considera-se rescindido de
pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida qualquer de suas
clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.

14. Nio podemos desconsiderar que, infelizmente, 0s dados
apresentados pela SUPRAM demonstram negligéncia da empresa em cumprir as
condicionantes, pois, de 2006 a 2016 decorreram dez anos e ainda persistem
irregularidades, o que viola o principio da precaucao latu sensu, nao podendo o
6rgio ambiental descurar do dever de evitar a degradacio, tendo sido
apresentados indicios de estudos infundados e informacées falsas pela empresa
requerente, também de acordo com as informacoes da SUPRAM no Relatorio
Técnico recebido pelo Advogado-Geral do Estado.

15. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou Servigos
potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes

constitui ndo apenas infragdo administrativa, mas crime ambiental, nos termos
do art. 60 da Lei n. 9.605/98.

16. A Advocacia-Geral do Estado posicionou-se a respeito de
sucessivos Termos de Ajustamento de Conduta na Nota Juridica AGE n.

2.043/2009 e no Parecer AGE n. 15.515/2015, cuja orientacdo passa a integrar a
presente manifestacao.

17. Destacamos a seguinte passagem da Nota n. 2.043:

15. Mesmo da legislago ambiental mineira (Lei n° 7.772/80, art. 16, §
9° Decreto n°® 44.844/08, art. 14, § 3°, art. 49, I, IT e I, §§ 1° ao 3°, art.
70, § 19, art. 74, § 1° ¢ §§ 4° e 5° e art. 76, §§ 3° ¢ 4°), infere-se a
vedagdo ao que se poderia chamar de renovagao de termos de
ajustamento de conduta. De fato, nota-se dos referidos dispositivos
que até a prorrogacdo dos TACs somente ¢ admitida em hipoteses
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bastante restritas, exige fundamentagao técnica pelo 6rgao ambiental,
desde que cessadas as préticas lesivas ao meio ambiente.

16. Renovacgdes sucessivas dos TACs subverteriam a esséncia do
instrumento consistente em buscar uma solugdo tanto breve e
econdmica quanto justa, de modo a compatibilizar o interesse publico
na preservagio ambiental e as peculiaridades de cada atividade ou
interessado, ensejando a participagao desde na definigdo de prazos e
condi¢oes em que deve se adequar as exigéncias legais. Contudo, a
celebracio de novo TAC em substituicio ao anterior descumprido
atende apenas aos interesses individuais do interessado em nitido
desprestigio ao interesse publico.

18. A ementa do Parecer AGE n. 15.515/2015 deixa fixado:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC). COMPROMISSO
CONCOMITANTE AO PROCESSO DE REGULARIZAGCAO
AMBIENTAL. ART. 16, § 9°, DA LEI 7.772/80 E ARTS. 14, § 3%
11, § 3°% 12 E 76, § 4°, TODOS DO DECRETO N. 44.844/08. NOVO
TAC EM RAZAO DA DEMORA NA CONCLUSAO DO
PROCESSO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL. CONDICAO.
RATIFICACAO DO PARECER ASJUR/SEMAD 144/2015 E DA
NOTA JURIDICA AGE N. 2.043/2009. ORIENTACAO DO
PARECER AGE N. 15.144/2011.

Admite-se seja firmado novo TAC com empresa em Processo de
regularizagdo ambiental, com fundamento no art. 16, § 9°, da Lel n.
7.772/80, cuja demora da decisdo administrativa, para além do prazo
de vigéncia de TAC anterior, se dé por razoes exclusivamente
administrativas/estruturais, com nota de excepcionalidade e desde
que (i) as obrigacdes anteriormente pactuadas tenham sido
integralmente cumpridas; (ii) o empreendedor venha cumprindo a
legislacio de protecdo ambiental e (iii) a viabilidade ambiental do
empreendimento se mostre aparente, de acordo com os estudos feitos
no processo de regularizagao em curso, recomendando-se atencdo as
regras dos arts. 13 ¢ 14 do Decreto n. 44.844/08.

CONCLUSAO

19. Diante dos fundamentos postos no corpo desse parecer, opinamos
desfavoravelmente aos pedidos de prorrogacio do Termo de Ajustamento de
Conduta e de concessio de Autorizacio Proviséria para Operar e entendemos
pela exigibilidade imediata de todas as obrigacdes, multas e astreintes previstas
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no TAC descumprido e na legislagdo estadual.

20. Nio obstante a orientacdo da Advocacia-Geral do Estado a respeito
da questéo, notadamente na Nota Juridica AGE n. 2.043/2009 e no Parecer AGE
n. 15.515/2015, mas

(a) considerando a afirmagao da SUPRAM Central de que,

sob o ponto de vista técnico, € possivel firmar-se novo
TAC;

(b) que a BH Refrigerantes tomou medidas para ndo lancar
os efluentes no corrego e encaminhou algumas agoes
determinadas pelo 6rgo ambiental relativamente aos
efluentes;

(c) e atentando para a conciliacao entre a busca de protegédo
ambiental ¢ o desenvolvimento econdmico, para evitar a
tomada ou a manutencio de medida administrativa mais
drastica,

23. deixamos a cargo da avaliacdo discriciondria do 0rgao ambiental
firmar-se, ou nao, novo TAC, ou tornar efetiva a sancdo de suspensao das
atividades, com fundamento no art. 16, § 9° da Lei Estadual n. 7.772/80,
devendo ser justificada tecnicamente a viabilidade de se permitir que a BH
Refrigerantes continue a operar, com nota de excepcionalidade e rigor quanto a
novos prazos ¢ ao cumprimento de medidas emergenciais, devendo-se consignar
expressamente no novo ajuste, além das clausulas gerais e obrigatorias e de
natureza técnica, que esse Termo nao vem substituir 0 anterior nem novar em
relagio as obrigacdes descumpridas e, portanto, nao prejudica a execugao
imediata das multas e astreintes fixadas no TAC anterior e sangdes fixadas por
descumprimento da legislacdo ambiental.

24. Recomendamos que seja exigido o imediato pagamento dos valores
devidos a titulo de multas e astreintes e, também, garantia, real ou fidejussoria,
para o ajuste que vier a ser firmado, bem como a fixacdo de medidas de controle
e de reparagdo dos danos decorrentes da nao conclusao da obra da adutora e
tratamento de efluentes, e das outras irregularidades detectadas pela SUPRAM,
como descrito no MEMO atual, inclusive medidas emergenciais em relagao ao
mau cheiro, mosquitos, confirmando-se o que fo1 providenciado pela BH
Refrigerantes no prazo que medeia o dia 17/10/2016 e a presente data.
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25. Por fim, chamamos a atencao para o disposto no art. 76 € paragrafos
do Decreto n. 44.844/08.
21. A consideragao superior.

Belo Horizonte, aos 16 de novembro de 2016.

NILZA APARECIDA RAMOS NOGUEIRA
MASP 345.172-1 — OAB/MG 91692

Procuradora do Estado de Minas Gerais

Aprovado em 1. 11. 2016
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