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¥ Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

Procedéncia: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Interessado: Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
Parecer n° : 15.805

Data : 6 de dezembro de 2016

Classificacio Tematica: Direito Administrativo e outros matérias de
Direito  Piblico — Bolsas de pds-graduacao stricto sensu —
Atualizacao de valores.

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. CREDITO
ADMINISTRATIVO NAO-TRIBUTARIO. DEVOLUCAO
DE BOLSA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU, NA
MODALIDADE DE DOUTORADO. DIVERGENCIA
SOBRE O {NDICE DE ATUALIZACAO DOS VALORES
DEVIDOS. REGULAMENTO DO CREDITO ESTADUAL
NAO TRIBUTARIO. DECRETOS N°S 46.668/2014 E
46.830/2015.

O art. 50 do Decreto n° 46.668/2014 determina que a Taxa
SELIC € o critério de corre¢ao monetéria e juros de mora a
ser adotado pelo Estado na atualizacdo de créditos nao
tributdrios a ele devidos. Em havendo previsdo normativa
expressa, ndo hi como se afastar, no caso concreto, a
incidéncia da Taxa SELIC, salvo se prevista excegao
expressa superveniente, no regulamento, por interesse €
motivacao da consulente, em alteracao a regra vigente.

RELATORIO

1. Vem ao exame desta Advocacia-Geral do Estado consulta
formulada pelo ilustre Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
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Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, por meio do Oficio PRE N° 172/2016,
no qual se solicita “andlise e parecer” quanto a possibilidade juridica de
aplicacao do posicionamento da Procuradoria Juridica daquela entidade,
contido no Parecer n® 057/2016, em relacdo a devolugao de valores recebidos
por discente a titulo de bolsa de doutorado.

2. Esclarece o consulente que o referido Parecer n° 057/2016
explicita posicionamento acerca do “cdlculo e forma de pagamento do
débito, referente a recurso repassado a bolsista, o que abriria um
precedente” para casos analogos naquela entidade. Lado outro, em nio
aplicando o referido Parecer, o consulente questiona se deveria aplicar o
Decreto Estadual n° 46.830/2015, “em que pese ndo se tratar
especificamente dos casos de concessdo de bolsas de estudo”. Nesse caso, a
forma de correcao prevista e aplicavel seria a da taxa SELIC que, segundo o
consulente, seria bastante onerosa para o bolsista, ex-discente e pessoa fisica.

3. O expediente veio instruido com o Parecer supramencionado;
com segunda manifestagio da Procuradoria Juridica da entidade (CI
135/2016); com c6pia do convénio firmado entre a FAPEMIG e a FUNDEP
— Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa, da UFMG, para “concessdo e
pagamento de bolsas implementadas nos programas institucionais e demais
modalidades estabelecidas pela FAPEMIG”; e com a proposta do devedor,
ex-bolsista, de devolucao dos valores devidos.

4. E o relatério, no que interessa. Passo a opinar.
PARECER
5. Do expediente em exame, verifica-se que ha dois

posicionamentos aparentemente divergentes no ambito da Procuradoria
Juridica da FAPEMIG. Na CI — PROC — 0135/2016, a Dra. Regina de
Almeida Mattos manifesta-se apds o Parecer n° 057/2016, da lavra do Dr.
Ildeu Viana da Silva, acerca do pedido formulado pelo ex-discente e bolsista
Fernando Alves de Oliveira dirigido a FAPEMIG, levantando ébices a nao
aplicagdo da Taxa SELIC como fator de correcdo monetéria dos valores a
serem restituidos a entidade.
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6. No entendimento do Parecer n° 057/2016, tomando por base os
principios da “proporcionalidade e razoabilidade” o Assessor da
Presidéncia poe-se de acordo com a proposta de restituicao de bolsa de
doutorado formulada pelo ex-discente Fernando Alves de Oliveira, apds o
seu desligamento do Programa de P6s-Graduagio em Zoologia da UFMG.
Em tal proposta, o ex-bolsista solicita seja revista a forma de sistematica de
cobranca de juros adotada pela FAPEMIG, propondo a restituicio dos
valores com base na corregao atual do valor da bolsa vigente, nos seguintes
termos:

“(...) restituicdo das 26 mensalidades de bolsa de doutorado por
mim recebidas, com a isencdo da correcio pela taxa Selic (isengdo
de juros), contudo corrigidas pelo atual valor das bolsas de
doutorado pagas pela FAPEMIG (R$2.200,00 mensais),
totalizando R$57.200,00, permitindo, assim, que a FAPEMIG
pague 26 mensalidades de bolsa de doutorado a outro discente em
Minas Gerais, preservando o principio da cobranca de
restituicio.”

7. Além da isengdo da corregdo dos valores pela taxa Selic, o ex-
bolsista requer, ainda, o “parcelamento em 12 mensalidades” do montante
devido a FAPEMIG.

8. Lado outro, na CI — PROC - 0135/2016, a proposta do ex-
bolsista é questionada, sobretudo em face da legislacao vigente contida nos
Decretos n® 46.668/2014 e 46.830/2015, que preveem a incidéncia da taxa
SELIC para a atualizagdo dos valores referentes ao crédito estadual nio
tributdrio do Estado.

9. Embora seja certo que ndo hi norma estadual especifica
regulamentadora do indice de corregio a ser aplicado em casos como o em
tela, ainda € mais certo que os suprareferenciados decretos — que dispdem
sobre 0 Regulamento do Processo Administrativo da constitui¢ao do Crédito
Estadual ndo tributirio, PACE — nio trazem qualquer regra especifica
excluindo da sua normativa geral as bolsas de poOs-graduacio e sua eventual
restitui¢io aos cofres da entidade concedente.

10. Sendo assim, por mais sensivel que seja a situagio concreta
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apresentada pelo ex-bolsista — e fazendo coro ao sentimento de Justiga a que
busca alcangar o Parecer n° 057/2016 —, nio nos parece juridicamente
adequado afastar a incidéncia do art. 50 do Decreto Estadual n°46.668/2014,
que estabelece a taxa SELIC como critério para corre¢ao monetaria e juros
de mora em situagdo de créditos devidos por pessoas fisicas ou juridicas ao
Estado de Minas Gerais, senio vejamos:

CAPITULO IX

DA ATUALIZACAO DO CREDITO ESTADUAL
NAO TRIBUTARIO

rt. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer
das hipéteses que possam, ou nio, vir a compor a divida ativa
nao tributaria do Estado, nos termos do art. 39, § 2° da Lei
Federal n®4.320, de 1964, terdio a correciio monetiria e os juros
de mora calculados com base na Taxa SELIC ou em outro
critério que vier a ser adotado para cobranca dos débitos fiscais
federais.

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado
para cobranca dos débitos fiscais federais incidird a partir do
momento em que se tornar exigivel o crédito, respeitando-se os
indices legais fixados ou pactuados para o periodo antecedente 3
inscricao em divida ativa.

§ 2° Ressalvadas hipéteses legais ou contratuais
especificas e aquelas para as quais houver indice de COITeCao
monetdria previsto, os créditos ndo tributirios do Estado serio
corrigidos pelo indice de correcio monetaria divulgado na Tabela
da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais até 0 momento
em que se tornarem exigiveis.

§ 3° A autoridade administrativa competente devera
atualizar os créditos nao tributdrios do Estado segundo os indices
legais fixados ou pactuados antes de encaminhar o processo para
inscrigdo em divida ativa, discriminando-os em planilha de
célculo.

Art. 51. As regras previstas nesse decreto se aplicam aos
processos administrativos de constituicio de créditos nao
tributdrios em curso, computando-se a Taxa SELIC como critério
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de atualizacdo do débito a partir da data de sua publicacdo,
observado o disposto no § 1° do art. 50.

Art. 52. O disposto nesse Decreto nao se aplica a atividade
punitiva de infragdes de natureza funcional e aos processos de
natureza tributéria. [grifos nossos]

11. Oportuno registrar que o convénio celebrado pela FAPEMIG
com a FUNDEP para a concesséo de bolsas como a do interessado nio prevé
clausula especifica sobre a atualizagio dos valores eventualmente devidos
em caso de ressarcimento aquelas entidades.

12. Sendo assim, nos parece deve prevalecer, no caso, o
entendimento suscitado na CI 135/2016, da Procuradoria Juridica da
FAPEMIG, no sentido da necessidade de observincia 3s normas estaduais
relativas a cobrancga do crédito estadual no tributario.

13. Todavia, registre-se ser mais que razoavel que a consulente
logre encontrar uma forma de onerar o ex-bolsista da menor forma possivel,
considerando-se a presenca, no caso, da boa-fé e, ainda, da morosidade com
que a FAPEMIG deliberou a questdo, sendo certo que nio poderd o ex-
bolsista pagar pela mora a que nio deu azo.

CONCLUSAO

14. Pelo exposto, em resposta a consulta formulada pelo Senhor
Presidente da FAPEMIG, opino, no caso concreto em exame de atualizacao
de valores devidos por devolugio de bolsa de doutorado, no sentido de que:

a) ndo ha como se afastar a incidéncia das normas estaduais contidas
no Regulamento do Crédito Estadual nao tributario (Decretos n%
46.668/2014 e 46.830/2015);

b) o caput do art. 50 do Decreto n® 46.668/2014 € cristalino ao
estabelecer a Taxa SELIC como critério da correcdo monetéria e dos juros
de mora a serem adotados pelo Estado credor;
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¢) ndo obstante incidir, no caso, a norma de expressao genérica
mencionada no item anterior, persiste a especificidade da finalidade peculiar
da bolsa de estudos analisada em concreto, razao pela qual, em sendo de
interesse da consulente, hd a via da regulamentagio normativa a estabelecer
futura exclusdo dessa categoria de créditos nio tributarios do 4mbito da
incidéncia dos Decretos n% 46.668/2014 e 46.830/2015.

E o Parecer.

Sub censura.

Belo Horizonte, 1° de dezembro de 2016.

Liana Portilho Mattos
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