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RELATORIO
1. Veio a esta Consultoria Juridica, para analise e parecer, minuta de

decreto que visa a regulamentar, no Ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei
federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administragio Piiblica e as organizagoes da sociedade civil, em
regime de miitua cooperagao, para consecucio de finalidades de interesse piblico
e reciproco, mediante a exccugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

2. Uma primeira versdo da minuta do decreto havia sido encaminhada,
anteriormente, pela Secretaria de Estado de Governo — SEGOV —, por meio do
OF.GAB/SUBSEAM n° 1604/2016, sendo objeto de andlise prévia pela
Procuradora do Estado Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo, que
participou do grupo de trabalho criado para elaboragdo e discussio do
regulamento estadual das parcerias. A nobre colega, examinando atentamente a
legislacio ¢ sem perder de vista as impressdes deixadas no decorrer das reunides
do grupo de trabalho, apresentou apontamentos e sugestdes —na forma de estudo,
nao se tratando de parecer conclusivo, frisa-se — que foram levados a discussao

Rua Espirito Santo, n® 495, Centro, CEP: 30.160-030, Belo Horizonte/MG.



ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado
Consultoria Juridica

com a Secretaria consulente no intuito precipuo de conformacgio da minuta,
considerando questdes mais sensiveis, que envolviam, inclusive, a anilise de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, e outras passiveis de ensejar
futuros questionamentos.

3. Sobre as questdes aventadas, a SEGOV manifestou-se na Nota
Técnica DCNO/SCCP n°® 01/2016, que integra a presente consulta.

4. Importa, ainda, destacar que a minuta do decreto estadual foi
submetida a duas consultas piblicas, sendo recebidas, apenas na dltima, 573
contribuigdes, que foram examinadas pela SEGOV, conforme salienta a
Superintendente Central de Convénios e Parcerias em sua Nota Técnica.

5. E 0 que se tem a relatar.

PARECER

6. A Lei federal 13.019, de 2014, inaugurou um conjunto de regras
gerais a ser aplicado as parcerias entre a Administragio Publica ¢ as Organizagoes
da Sociedade Civil — OSC. Este regramento ficou conhecido como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil —- MROSC.!

7. Com 0 regime juridico busca-se estabelecer um novo paradigma
juridico-positivo s parcerias firmadas entre a Administragio Piiblica e o Terceiro
Setor, destacando-se, dentre varios aspectos, a maior participagao, assinalada pela
oportunidade de sugestio de projetos e pela necessidade de processo seletivo de
escolha (chamamento piblico), que, além de impedir que as parcerias sejam
sempre firmadas com as mesmas entidades, assegura maior transparéncia aos
ajustes.

8. Por se tratar de diploma normativo recente, nao raras vezes,
necessario esforco do intérprete no sentido de descobrir o alcance visado pelo
legislador federal, seja por conta de regras ndo tdo claras, seja por conta de
lacunas, algumas delas, inclusive, deixadas em decorréncia de sucessivas
alteracdes de texto que a Lei sofreu desde que editada, como bem alertado no
estudo prévio desenvolvido por esta Casa.

! Ressalte-se que a Lei néio criou uma nova espécie de pessoa juridica, a OSC possui natureza juridica de associagéo
ou de fundacfio, espécies de pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa.
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9. Certo é que a Lei federal n® 13.019, de 2014, € polémica e alvo, desde
sua edicao, de muita discussao e criticas, ocasionando inseguranca por parte dos
gestores plblicos, em especial dos estados e municipios, quanto a sua aplicagao.

10. Diante disso, mostra-se de grande relevancia a edi¢cdo do Decreto
federal n® 8.726, de 27 de abril de 2016, pois, malgrado regulamentar a Lei federal
n°13.019, de 2014, para fins de sua aplicacio no dmbito federal, fato € que alguns
pontos obscuros da Let puderam ser esclarecidos, facilitando, a partir dai, a tarefa
do intérprete quanto aos procedimentos e regras do novo regime de parcerias. No
entanto, ainda assim, cumpre ressaltar, alguns pontos especificos permanecem
sem pronta definicio, cabendo a esta Casa, nestes casos, aponti-los para avaliagao
do administrador publico quanto aos riscos de se adotar uma ou ouira posicio.

I - Contextualiza¢io - MROSC

11. E incontestavel o papel desempenhado pelas OSC's e sua relevincia
na complementacido e efetivacio de politicas piblicas no paifs, por meio de
parcerias com o poder piblico. Essas parcerias, entretanto, eram firmadas de
acordo com legislacido esparsa, de cada esfera da Administragfo, o que além de
acarretar entraves para a OSC, trazia um ambiente de inseguranca juridica com
consequéncias negativas tanto para o poder piiblico, quanto para as entidades.
Além disso, a nao existéncia de regime Unico dificultava as agoes fiscalizatorias,
tanto pelos 6rgaos de controle quanto pela prépria administragao.

12. Aliado a esses aspectos, o crescente niimero de entidades sem fins
lucrativos aptas a celebrar parcerias com o poder publico fez surgir a necessidade
de se estabelecer mecanismos para permitir a concorréncia entre elas e a igualdade
de oportunidades.

13. Esse contexto encontra-se descrito na justificativa do Projeto de Lei
do Senado n® 649, que iniciou sua tramitacao em 24.11.2011, e que resultou na
edicao da Lei federal n® 13.019, de 2014, in verbis:

O presente projeto parte do pressuposto de que as entidades do
“Terceiro Setor” tém muito a contribuir para o bem-estar da
sociedade brasileira. Trata-se, portanto, de normatizar como sera
a relagio entre o Poder Piiblico ¢ as entidades de direito privado

sem fins lucrativos.
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E patente a importancia dos acordos ¢ parcerias entre o Estado e
as entidades do “Terceiro Setor”, sendo certo que at€ mesmo sao
executadas politicas piblicas por meio dessas entidades.

O objetivo geral desta proposicio ¢ tornar transparentes,
eficientes e eficazes as relagbes entre o Estado e as entidades
privadas sem fins lucrativos no tocante as parcerias para
desenvolvimento de acbes de interesse comum, visando ao
melhor atendimento das demandas sociais. |[...]

Foram consideradas as recomendacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), decorrentes de virios processos, bem como as
propostas e sugestdes formuladas pelos Senhores Senadores e
Senhoras Senadoras membros da CPl das ONGs, pela
Controladoria-Geral da Unido, por representantes do Ministério
Piblico ¢ do Poder Executivo, ouvidos por essa Comissio.
Também foram consideradas propostas formuladas por
representantes de entidades privadas sem fins lucrativos, por
associag¢Oes representativas do “Terceiro Setor”, por consultores
e servidores do Senado Federal, por académicos e por diversas
outras personalidades e especialistas, inclusive participantes do
Férum sobre o “Terceiro Setor”, realizado em 2006 pelo Senado
Federal. {...]

O fundamento constitucional da lei que se pretende criar € o art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia
privativa da Unido para legislar a respeito de normas gerais em
todas as modalidades de contratagio para a Administragdo
Piblica em todos os niveis (Unifo, Estado, Distrito Federal,
Municipios), incluindo entidades da administragio indireta. Esse
dispositivo constitucional, é bom frisar, também € o fundamento
da Lei n° 8.666, de 1993, bem como de seu jd mencionado art.
116.

Exatamente porque os acordos nos quais os interesses das partes
sio coincidentes (“convénios”, em um sentido amplo) se
diferenciam essencialmente dos acordos em que os interesse das
partes sdo antagdnicos (“contratos”, em um sentido estrito),
entendemos que esses temas devem ser tratados em leis distintas.

[..]

A proposigdo ndo trata de todas as modalidades de parceria: trata
apenas das parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”, em
sentido amplo (entidades privadas sem fins lucrativos), uma vez
que as parcerias (convénios) realizadas entre unidades
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federativas tém caracteristicas diferentes e devem ser regidas por
outras normas. [...]

Na administracio burocritica tradicional, ha controle sobre os
meios de utilizacdo do patriménio, mediante adogdo de
procedimentos com alto grau de formalidade, de modo a se ter
maior controle quanto a utiliza¢io do patrimdnio piblico e maior
seguranca e efetividade quanto s decisGes tomadas. Contudo, a
administracao burocrética revelou-se insuficiente para promover

com qualidade e eficiéncia os servicos publicos oferecidos pelo
Estado.

Por tal razdo, no modelo de administragio gerencial a situacdo €
distinta: hi énfase nos resultados que devem ser obtidos na
prestacao dos servigos piblicos, mediante prévia defini¢do dos
objetivos que o prestador do servigo deverd atingir, sem que se
ponha de lado o cumprimento das regras de controle da aplicacao
dos recursos piablicos. Na administragio gerencial, concede-se
maior autonomia ao prestador de servicos (que pode ser um
administrador piblico ou ndo) na utilizag¢ho dos recursos, que
deverd buscar, da maneira que lhe parecer mais adequada, 0s
objetivos estabelecidos. O controle, na administracio gerencial,
¢ focado nos resultados obtidos — servigos piiblicos eficientes e
de qualidade, e mas exige maior nivel de responsabilidade ¢ de
comprometimento com o cumprimento de metas. |...]

14. Essa digressao faz-se relevante a fim de auxiliar na interpretacio do

contetido da Lei federal n° 13.019, de 2014, e a verificar a natureza de suas

normas.

I1 - Normas gerais e competéncia concorrente suplementar

15. A Lei federal n° 13.019, de 2014, foi editada com o objetivo
primordial de se estabelecer um regime {inico, em todo pais, para a celebracio de
parcerias com as organizacoes da sociedade civil.

16. Trata-se, portanto, de uma lei nacional que institui regras gerais para
além da esfera federal, de observéincia obrigatdria pelos demais entes federados,
ficando reservado a cada qual o direito de regulamentd-la no seu dmbito de
atribuicao.

17. Contudo, nio trouxe a Lei disciplina exaustiva sobre a matéria, de

modo que compete ao Estado, de acordo com seu poder regulamentar,
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suplementa-la para atender as peculiaridades locais, nao podendo, evidentemente,
ingressar na disciplina prépria da lei nacional ou dela divergir.

18. Por se tratar de norma nacional, abre-se a eterna discussao quanto aos
limites da competéncia legislativa concorrente ¢ a dificuldade de se determinar
um conceito aprioristico do que vem a ser norma geral. A definicdo do que pode
ser considerado norma geral ou norma suplementar, para fins de reparticio de
competéncia, é questio tormentosa. Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a
abrangéncia das normas gerais pontua que a formula usada pela Constitui¢do "ndo
permite uma interpretacdo de natureza ‘aritmética’ ", entendendo tratar-se de
conceito juridico indeterminado cujo nicleo de certeza positiva compreende os
principios e as regras destinadas a assegurar um regime unico uniforme [...] em
todas as orbitas federativas. O autor acrescenta que "nao se admite que a Unido
ultrapasse o conceito de morma geral', de modo a tornar inexistente o campo
reservado &s normas especificas". Por fim, conclui ele:

E muito problemético produzir uma definigio abstrata de normas
gerais, especificamente em vista da complexidade dos temas
envolvidos. A tinica solucéo reside em examinar cada tema e cada
norma juridica questionada para verificar a sua pertinéncia com
um interesse comum padronizado ou com um interesse local
especifico. 2

19. Logo, ndo ha consenso sobre 0 que sejam normas gerais, unissono,
porém, o entendimento no sentido de que nao podem elas violar a autonomia dos
Estados, ou seja, devem ser respeitados o principio federativo ¢ a reserva de

competéncia local. Essa posigdo encontra-se avalizada por jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a citar:

Ementa:. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE
REMOCAO PARA OUTORGA DO 6 CARTORIO DE
PROTESTOS DE CURITIBA. CRITERIO PARA DESEMPATE
DO CERTAME. LEI FEDERAL N° 10.741/03. ESTATUTO DO
IDOSO. NORMA GERAL. CRITERIO DE DESEMPATE
ETARIO. NAO APLICABILIDADE. LEI FEDERAL N°
8.935/94 E LEI ESTADUAL N° 14.594/2004. NORMAS

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagSes e contratos administratives. 13. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2009. p. 14-17.
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ESPECIFICAS. CRITERIO DE DESEMPATE. TEMPO DE
SERVICO. APLICABILIDADE. ORIENTACAO ADOTADA
PEL.O ACORDAO IMPUGNADO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. O principio federativo brasileire reclama, na
sua otica contemporanea, o abandono de qualquer leitura
excessivamente inflacionada das competéncias normativas da
Unido (sejam privativas, sejam concorrentes), bem como a
descoberta de novas searas normativas que possam ser
trilhadas pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal,
tudo isso em conformidade com o pluralismo politico, um des
fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil (CRFB, art.
1°, V) 2. A competéncia da Unido para legislar sobre registros
publicos (CRFB, art. 22, XXV) alcanca apenas as atividades-fim
dos notérios ¢ registradores, correspondendo ao poder de “criar €
extinguir requisitos de validade dos atos juridicos de criacdo,
preservacao, modificac@o, transferéncia e extincdo de direitos e
obrigagdes” (Precedente do STF: ADI n° 2.415, rel. Min. Ayres
Britto, Tribunal Pleno, j. 22/09/2011, DJe-028 de 08-02-2012). 3.
Cabe aos Estados-membros editar as normas e fixar os critérios
para o concurso de remocdo para outorga de serventia
extrajudicial (ex vi do art. 25, §1°, CRFB), como, a rigor, ja
reconhecido pela legislacio federal sobre o tema (Lei n°
8.935/1994 - art. 18. A legislacdo estadual dispord sobre as
normas ¢ os critérios para o concurso de remog¢io). 4. O Estado do
Parana, no exercicio de sua competéncia legislativa, editou a Lei
n° 14.594/2004, que estabeleceu as normas e critérios para
concursos de remogio nos servicos notariais e de registro. 5. A
Lein® 10.741/03 (Estatuto do Idoso) cuida apenas da admissiao em
concurso piiblico em termos gerais, de modo que, quando em
referéncia concurso de remocio, ndo deve ser seguida, ante a
existéncia de lei especial (lex specialis derogat legi generali). 6. In
casu, o acérddo impugnado do Conselho Nacional de Justica, ao
negar a aplicacdo da Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
privilegiando o que estabelece a Lei Estadual n® 14.594/2004,
agiu acertadamente, resolvendo o conflito aparente de normas
segundo a boa técnica juridica. 7. O tempo anterior na titularidade
do servico para o qual se realiza 0 concurso publico ndo pode ser
utilizado como critério de desempate por violar o principio da
razoabilidade, segundo a jurisprudéncia do STF (Precedente: ADI
n® 3.522, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 24/11/2005,
DJ 12.05.2006). 8. Destarte, na forma da Lei estadual n°
14.594/2004, deve-se adotar o critério de maior tempo de servico
publico para desempatar 0 concurso de remogdo para a outorga do

A
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6° Cartério de Protestos da Capital, exatamente nos termos em que
proferido o acérddo impugnado do Conselho Nacional de Justica.
9. Seguranga denegada. (MS 33046, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 10/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2015 PUBLIC 18-05-
2015). (Grifo nosso)

20. Nessa toada, o exame em comento da minuta do decreto seri
realizado sob a perspectiva do poder regulamentar do Estado diante das regras
gerais, nao se ocupando de comentar um a um os dispositivos, até mesmo devido
a extensdo do regramento (116 artigos), e porque muitos deles correspondem 2
reproducdo de normas ji dispostas na lei federal, tampouco imiscuir-se-4 nos
aspectos de técnica legislativa e de redacio, os quais s3o de competéncia da
Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria de Estado de Casa Civil e de
Relagoes Institucionais.

21. Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a examinar a legalidade
da minuta do decreto estadual, ora encaminhada a esta Consultoria Juridica, com
€nfase nos dispositivos, a nosso ver, mais delicados e que podem acarretar maior
inseguranca e dificuldades na aplicacio.

III - Analise da minuta do decreto
A) Das definicdes (art. 2°)

22. O primeiro ponto a ser discutido diz respeito a figura do
interveniente, definido no inciso III do artigo 2° como sendo “drgdo ou entidade
da Administra¢do Publica, ou consdrcio publico, ou ainda, pessoa juridica de
direito privado que participa da parceria para manifestar consentimento ou
assumir obrigagdes em nome préprio”. A matéria é novamente abordada na Secao
V do Capitulo III, da qual se extrai como pontos mais relevantes para melhor
entendimento acerca do alcance da interveniéncia pretendida, em sintese: i) a
possibilidade de o interveniente alocar recursos financeiros ou nio para execugio
do objeto; ii) a impossibilidade de transferéncia para ele da execugio das agdes
objeto da parceria e de ser imposta por ele condicio ou encargo para sua
participacdo; e iii) que 6rgaos ou entidades estaduais poderio intervir na parceria
com vistas a assumir a responsabilidade pela anélise técnica ou juridica para a
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celebragio do ajuste, bem como para 0 acompanhamento, a fiscalizac@o e analise
da prestacao de contas.

23. A SEGOV ressalta que a inclusio da interveniéncia visa a contribuir
para intersetoriedade e a permitir maior transparéncia e controle, consoante trecho
abaixo extraido da Nota Técnica:

A positivacio da interveniéncia  confribui  para a
“intersetorialidade”, ou scja, a formagdo de parcerias, aliangas ¢
intercdmbios entre os trés setores sociais (Setor Publico, Setor
Privado e o Terceiro Setor). [...]

Assim sendo, considerando as reflexbes atvais sobre
responsabilidade socioambiental das empresas e a importincia de
aliangas intersetoriais, é razodvel pensar na possibilidade fatica de
que uma pessoa juridica de direito privado com finalidade
lucrativa queira unir esforcos como Estado e o Terceiro Setor para
o alcance de um interesse publico. Essa contribui¢do do
interveniente pode se dar, por exemplo, com a cessdo uso de
propriedade imével ou mesmo repasse de valores.

Ainda que essa unido de esforcos possa ser também uma estratégia
de marketing, se a contribui¢ho dessa pessoa juridica for
importante para o alcance do interesse publico reciproco que
motivou a celebragdo da parceria entre a Administracio ¢ a
organizagio da sociedade civil (OSC) € mais prudente incluir essa
pessoa juridica formalmente na parceria que deixa-la agir de modo
“paralelo” ao ajuste. Ao formalizar sua incluséo como participe
no instrumento, assegura-se maior transparéncia e controle a sua
atuagio.[...]

De fato, é necessaria cautela para mitigar o risco de favorecimento
de empresas privadas. Nessa perspectiva, os §§ 6° ¢ 7° do artigo
43 da minuta de decreto buscam assegurar a demonstragao do
interesse piiblico pelo 6rgio ou entidade estadual parceiro no caso
de aporte de recursos pelo interveniente € a anilise, no caso
concreto, pela AGE da constitucionalidade, legalidade ¢
juridicidade do instrumento.
24. A Superintendente Central de Convénios e Parcerias asseverou,
outrossim, que a figura do interveniente estd positivada no Decreto n® 46.319, de
26 de setembro de 2013, 0 qual, até a entrada em vigor da Lei federal n® 13.019,
de 2014, regia os convénios entre drgaos e entidades publicos e também com

entidades privadas sem fins lucrativos, sem que o dispositivo especifico da
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interveniéncia houvesse recebido qualquer questionamento por parte de 6rgéos de
controle.

25. Nessa seara, de se destacar que a preexisténcia da interveniéncia, por
si, nio conduz a aceitacio de sua manutencio no novo regulamento, pois fato é
que antes da edigdo da Lei federal n° 13.019, de 2014, o Estado exercia
competéncia legislativa plena acerca da matéria, inexistindo norma geral — salvo
artigo 116 da Lei federal n° 8.666, de 1993, que dispunha de modo superficial
sobre convénio.

26. A figura da interveniéncia néo consta da Lei federal n°® 13.019, de
2014, tampouco do Decreto federal n® 8.726, de 27 de abril de 2016. Entretanto,
a Lei federal autoriza eventual apoio técnico de terceiros para 0 monitoramento e
a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria. Vejamos:

Art. 58. A administracdo pablica promovera o monitoramento ¢
a avaliagio do cumprimento do objeto da parceria. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Para a implementa¢do do disposto no caput, a administrac¢io
publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgios ou entidades que
se situem préximos ao local de aplicacdo dos recursos. (grifo
NOSsO)

27. Analisando o dispositivo, entende-se possivel defender a
interveniéncia por parte de 6rgios e entidades da Administracdo Pdblica com o
fim de auxiliar ndo apenas o monitoramento ¢ a fiscalizagio, como também a
andlise técnica ou juridica para a celebragao e a prestagio de contas, tal como
consta do artigo 43, § 5°, da minuta. A um, porque a prépria Lei permite o
estabelecimento de parceria enire 6rgdos para exercer 0 monitoramento e a
fiscalizagio, o que conduz ao entendimento que, primando pela eficiéncia ¢
economia procedimental, o ajuste pode ser feito no proprio termo de fomento,
colaboragio ou cooperagio. A dois, porque o monitoramento, entendido em
sentido amplo, suplica analises técnica e juridica e tem seu inicio na celebracao ¢
persiste até a prestagio de contas. E a trés, porque se € permitido a OSC’s atuar
em rede, mais plausivel ainda que possa o Poder Executivo estadual valer-se do
know how de sua estrutura administrativo-organizacional. Faz-se aqui um
paréntese para esclarecer o conceito de Administragao Publica, que sob o aspecto
organizacional, nos dizeres de Odete Medauar, representa:
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o conjunto de 6rgdos e entes estatais que produzem servicos, bens

e utilidades para populagdo, coadjuvando as instituicdes politicas

de clipula no exercicio das fungdes de governo.’
28. Raquel Melo Urbano de Carvalho aborda o conceito da expressao
administracao piblica em seu sentido subjetivo e objeto, esclarecendo que no
sentido subjetivo a expresséo é grafada com iniciais em maiusculo e “corresponde
ao conjunto de Orgaos entidades administrativas que exercem a funcio
administrativa”, j4 no sentido objetivo, “a expressdo & grafada com letras
mintsculas e corresponde ao desempenho das tarefas administrativas”. 4

29. Por conseguinte, no sentido subjetivo, formal, organizacional ou
orgénico, como se queira denominar, a Administracao Piblica engloba os 6rgaos,
as entidades publicas (autarquias e fundagdes), assim como as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.

30. Tal conceito mostra-se relevante para se demonstrar que a
Administracdo Pablica do Poder Executivo estadual € una, ndo podendo a sua
subdivisdo organizacional gerar para ela obsticulos, posto que a finalidade
almejada € justamente possibilitar e facilitar o efetivo exercicio da fungio ou
atividade administrativa, que, conforme esclarece Dirley da Cunha Jinior, nao se
resume 2 prestacdo de servicos piblicos, ela compreende, hodiernamente, também
o exercicio do poder de policia administrativa, a atividade de fomento e a
atividade de intervengo.’

31. Quanto a questdo de se permitir ao interveniente Administracao
Pablica estadual aportar recurso & parceria, num primeiro momento (sem
aprofundar o estudo), ndo nos parece haver empecilho, ja que, na verdade, estar-
se-4 diante de uma parceria com mais de um concedente, ndo obstante a
nomenclatura. Ressalta-se que o conceito de administra¢ao piblica dado pela Lei
13.019, de 2014, abrange ndo apenas a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, como também as respectivas

empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico piblico,

3 MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno. 8 ed. rev. ¢ atual. S50 Paulo: Editora Revista do
Tribunais, 2004. p. 48
* CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo: parte geral, intervengio do estado e
estrutura da administra¢io. 1. ed. Bahia: JusPodivm, 2008. p. 616-617.
5 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Bahia: JusPodvm, 2011. p. 29.
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¢ suas subsidiarias, alcancadas pelo disposto no § 9° do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal.

32. Outra, porém, € a situacio das pessoas juridicas de direito privado
nao pertencentes a Administragio Piblica. Cedigo que o legislador restringe a
aplicagdo do MROSC a parcerias formalizadas entre a Administragio Pablicae a
Organizacao de Sociedade Civil — OSC, que se unem em prol de um interesse
piblico comum, sem que haja qualquer possibilidade de ganho econémico, tanto
é que exige-se seja a parceira uma entidade de cunho social, sem fins lucrativos.

33. Diante disso, causou estranheza permitir a inferveniéncia de outras
pessoas juridicas de direito privado, sabendo-se que, via de regra, almejam firmar
acordos que podem lhes trazer algum retorno, ainda que nao seja diretamente
financeiro (a exemplo do retorno em publicidade expressamente previsto no § 3°
do artigo 43), o que foi suscitado inicialmente por esta Casa.

34. Sabido que os projetos desenvolvidos por entidades ndo lucrativas
dependem de recursos niio apenas do Estado, como também, e essencialmente, de
recursos angariados perante empresas privadas.

35. Nessa esteira, ndo se pode olvidar que permitir a interveniéncia
dessas pessoas juridicas de direito privado poderia, tal como defendido pela
Superintendéncia de Convénios da SEGOV, trazer maior transparéncia quanto a
execucdo da parceria, especialmente no que diz respeito ao aspecto contébil.
Porém, a inclusido de interveniente pessoa juridica de direito privado que nao
integra a Administragao trata-se de hipdtese, a nosso ver, indiscutivelmente
inovadora ante a Lei federal n® 13.019, de 2014, a ela ndo podendo se aplicar a
argumentacdo acima para a defesa do interveniente dorgdo ou entidade da
Administracido Publica, cabendo, inclusive, a discussio se nao estaria o Estado
extrapolando seu poder legiferante suplementar ou mesmo infringindo a norma
federal. Ademais, ndo € possivel prever como a questio seria encarada por 6rgaos
de controle, haja vista seu ineditismo, pois, conforme informag¢ao obtida perante
a SEGOV, mesmo na vigéncia do Decreto n® 46.319, de 2014, nao foram firmados
convénios com esse tipo de interveniéncia.

36. Por essa razio, sugerimos a adequacio da redagio dos dispositivos
que cuidam da interveniéncia, mormente sua definicdo apresentada no artigo 3°
da minuta, para consignar que somente poderao ser intervenientes na parceria os
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Orgaos, as autarquias e as fundagdes piblicas, as empresas piblicas e a sociedade
de economia mista da Administracao Publica.

37. Contudo, se mantida a figura da interveniéncia com pessoas juridicas
de direito privado nio integrantes da Administracio, o que frise-se, nao se
aconselha, devera ser adotado rigor na anilise da parceria a fim de verificar se a
inclusdo daquela, no caso concreto, atende ao interesse piblico, impondo,
igualmente, respeito aos principios que regem a atuacdo administrativa. Nesse
sentido, n4o descurando a possibilidade de a interveniéncia acarretar algum
retorno para o interveniente, a exemplo de acdes de marketing, aconselhavel que,
a0 examinar 0s casos concretos, seja verificada a possibilidade de competigio, e
se for o caso, sejam estabelecidos mecanismos que permitam, antes de firmado o
ajuste, que interessados em participar da parceria na qualidade de intervenientes
possam se habilitar, com o cuidado de ndo desnaturar o objeto do ajuste e a uniao
de esforcos que deve pautar o instrumento.

B) Casos de nio aplicagio do MROSC (art. 3°):

38. O artigo 3° da minuta cuidou de transcrever e detalhar os casos nao
submetidos ao regime juridico das parcerias de que dispoe a Lei federal n® 13.019,
de 2014, com vistas a se afastar eventual divida quanto ao regramento aplicivel.
No intento, foram inseridas também hipéteses que, apesar de, a evidéncia, nao se
enquadrarem nos ditames da Lei, nela ndo foram relacionadas. Destacam-se os
seguintes incisos excepcionados da aplicacio das disposigdes do Decreto:

i) Inciso 1, a) aos convénios firmados entre a propria Administragao
Piblica (regidos por norma especifica, Decreto n° 46.319, de 2014), b)
aos convénios celebrados com consércio publico, constituido nos
termos da Lei federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (por integrarem a
Administracao Indireta), ¢ (¢) com entidades de classe (consideradas
autarquias especiais, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal) e com a OAB (considerada entidade sui generis que presta
servico pablico independente, segundo o STF).

6 ADI 1.717, Rel. Ministro Sydney Sanches, DJU 28.03.2003; RE 611.947, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe de 06.09.2011; AI791.759, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe de 02.08.2011; RE 539.224, Rel. Min. Luiz

Fux, Dle 18.6.2012).
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Inciso X: as parcerias com servigos sociais autbnomos. Embora a Lei
federal n°® 13.019, de 2014, tenha excluido, expressamente, do regime
juridico das parcerias, 0s ajustes com servigos sociais autdnomos, ela
nao os arrolou dentre os casos mantidos sob a regéncia de convénios
(artigo 84), deixando uma lacuna que dificulta a tarefa do intérprete. O
Decreto federal n° 8.726, de 2016, por sua vez, nio esclareceu a questao.
Sobre o tema, esta Consultoria Juridica manifestou-se, nos termos do
Parecer AGE n° 15.649/2016, pela necessidade de se estabelecer
regramento aplicavel a tais avengas, desde que ndo conflite com as
normas gerais editadas pela Unio.

Inciso XI: aos ajustes decorrentes de leis de incentivo fiscal. A Lei
federal n® 13.019, de 2014, nao faz mengao ao regime juridico aplicivel
aos ajustes decorrentes de leis de incentivos fiscais. A questao foi objeto
de abordagem por esta Consultoria Juridica na Nota Juridica n® 4.554,
de 05/05/2016, cuja leitura ao inteiro teor se remete;

Inciso XII: aos repasses para caixas escolares das redes piblicas
estadual e municipais de ensino, nos termos do Decreto n° 45.085, de 8
de abril de 2009. As caixas escolares sao pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que receberam do Estado tratamento
diferenciado. Desconhece-se a existéncia de figura com caracteristicas
semelhantes na Uniao ou em outros entes federados. Na linha
preconizada no Parecer n® 14.843, de 16 de abril de 2008, as caixas
escolares submetem-se ao controle indireto do Estado de Minas Gerais,
pois dependentes do recebimento de recursos preponderantemente
piiblicos. Confira-se, a este teor, a regéncia que lhe confere o Decreto n°
45.085, de 8 de abril de 2009. A questio foi examinada em mais de uma
oportunidade pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, que reconheceu
ser diferenciada a situagao das caixas escolares, chegando a dizer serem
elas células de execucdo de comandos advindos na maior parte do
Poder Publico, obrigando, inclusive, a sua submissao a Lei federal n°
8.666, de 1993.7 Essa peculiar caracterizagio, a impor a tais entidades

! EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - APELACAO CIVEL -
LICITACAQ - OBRAS EM ESCOLA ESTADUAL - IMPLEMENTACAQO DO CERTAME POR SOCIEDADE
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restrigées e controles tipicos das entidades piblicas, como a submissao
a procedimento licitatério, também pode ensejar a nao aplicacao a elas
do MROSC, pois, do contririo, estaria embaragada e, quica,
inviabilizada a atuagao das entidades em questio, conforme apontado

CIVIL DENOMINADA "CAIXA ESCOLAR" - FISCALIZACAO DO ESTADO, ATRAVES DA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO - CABIMENTO - ANULACAO DO CERTAME
LICITATORIO AFERIMENTO DE VULNERACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, BEM COMO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE ENTRE OS CONCORRENTES E VINCULAGAO AQ
EDITAL, BEM COMO RAZOES DE CONVENIENCIA ADMINISTRATIVA - PODER DE AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO - SUMULA 473, DO STF - CABIMENTO - AUSENCIA DE ABUSIVIDADE OU
ILEGALIDADE DO ATQO INDIGITADO COATOR - RECURSO NEGADO - SENTENCA MANTIDA. 1 - As
“Caixas Escolares" so sociedades civis, sem fins lucrativos, que, apesar de terem capacidade para receber e
administrar recursos piblicos e privados, destinados as escolas piiblicas, com a finalidade de coadjuvar na
consecugao das finalidades do ensino piblico, estio sujeitas & fiscalizagio da Administrago, através da respectiva
Superintendéncia Regional de Ensino. 2- Pautada a anulagio do certame licitatério, implementado por caixa
escolar, pelo 6rgio administrativo fiscatizador competente, por razdes de vulneragao da legalidade e conveniéncia
administrativa, ndo se verifica qualquer abusividade ou ilegalidade no ato indigitado coator. Poder de autotutela
da Administragio. Stimula 473, do col. STF. 3- Apelagio negada. Sentenga mantida. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0105.13.027324-3/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca, 6* CAMARA CIVEL, julgamento em 30.06.2015,
publicacio da siimula em 10.07.2015)

EMENTA: APELAC,OES CIVEIS - AGAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR DE NULIDADE - REJEICAO -
INTERVENCAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - NECESSIDADE - CAIXAS ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE PARACATU - AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR - SUBMISSAO A PROCEDIMENTO
LICITATORIO - NECESSIDADE - ARTIGO 119 DA LEI N°. 8.666/93 - ENTIDADES CONTROLADAS
DIRETA OU INDIRETAMENTE PELOS ENTES PUBLICOS - REGULAMENTOS PROPRIOS -
LEGALIDADE - RESOLUCAQ SEE N°. 2245/2012 - AQUISIC,AO DE BENS E SERVICOS ATRAVES DE
CARTA CONVITE E TOMADA DE PRECOS - ADEQUACAO A ESTRUTURA EDUCACIONAL DOS
MUNICIPIOS - SENTENCA REFORMADA.
Inegével o interesse diteto do Estado de Minas Gerais na lide instaurada, bem assim a obrigatoriedade de sua
participacio no feito, quando a sentenca repercute em todo o sistema educacional sob geréneia de sua Secretaria
de Educacgio, devendo ser garantido o acesso processual, na forma constitucional, autorizando o efetivo
posicionamento na agdo, com todos os direitos de parte litisconsorcial, segundo principio de necessidade.
E desnecesséria a anulagiio do feito, porquanto o Ente Piblico exerceu o seu direito de manifestagio ampla, com
discussio pettinente a todos os temas que teria a apresentar ao juizo de 1° grau, em situagio que foi submetida ao
duplo grau de jurisdiciio que na sua esséncia foi apreciada pelo Juiz prolator da decisio.
A Caixa Escolar ¢ "uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
com capacidade para receber e administrar recursos, pablicos e privados, destinados s escolas publicas,
visando coadjuvar no atendimento aos preceitos do ensino, segundo a LDB". E, pois uma célula de execucdo
de comandos advindos na maior parte do Poder Publico, segundo os moldes federativos. O principio maior
de busca da autonomia da escola, com participaciio geral, para fins pedagdgicos, administrativos e
financeiros.
A teor do artigo 119 da Lei n°. 8.666/93, a aquisicfio de bens e servigos pelas entidades controladas direta ou
indiretamente pelos Entes Piblicos pode ocorrer através de regulamentacdo propria, devidamente
publicada,
A Resclugdo SEE n.® 2245, de 28,12.2012, especificou as modalidades de licitagio a serem observadas pelas
Caixas Escolares: a) a Carta Convite €, b) tomada de pregos, esta em fungfio do valor dos bens, servigos e obras a
serem contratados, segundo os fundamentos dos artigos 22 e 23, da Lei n.® 8666/93, adequando-se a nomenclatura
a Lei 8666/93, eis que o procedimento mostra-se andlogo ao da licitagio, e perfeitamente regular, assim atendendo
aos principios da Administracio Pdblica insculpidos no artigo 37 da CR/88. (TIMG - Apelagio Civel
1.0470.10.001557-2/004, Relator(a): Des.(a) Afténio Vilela , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 18.09.2013,
publicacdo da simula em 27.09.2013). (Grifo nosso).
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na Nota Técnica da SEGOV. Naio obstante inovadora diante da Lei
federal, trata-se de situacao peculiar do Estado, que reclama, por essa
razio, tratamento diferenciado e regulamentagio supletiva.

V) Inciso XIII: as relagies contraprestacionais com OSC’s, que
permanecem regidas pela Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
inclusive patrocinios realizados para apoio financeiro concedido a
projetos de iniciativa de terceiros com o objetivo de divulgar atvagao,
agregar valor A marca, gerar conhecimento ou ampliar relacionamento
do patrocinador com seus ptiblicos de interesse, nos termos do Decreto
n° 45.141, de 20 de julho de 2009. No que tange a exclusao dos
patrocinios do MROSC, cumpre destacar o Parecer AGE n°
15.183/2012 e a Nota Juridica AGE n° 4.257/2016, oportunidades em
que esta Casa ressaltou a exigéncia de licitagdo para sua concessao;
soma-se a isso previsdo idéntica do artigo 87 do Decreto federal n°
8.726, de 2016, segundo o qual “nio constituem parceria, para fins do
disposto neste decreto, os patrocinios realizados para apoio financeiro
concedido a projetos de iniciativa de terceiros com o objetivo de
divulgar atuagdo, agregar valor a marca, gerar reconhecimento ou
ampliar relacionamento do patrocinador com seus publicos de
interesse”.

C) Vedacdes a realizacéio de parceria

39. Dentre as vedacgOes previstas no artigo 4° da minuta do decreto
estadual, atenta-se para aquela relacionada no inciso III, que impede a realizagao
de parceria com sindicato de servidores piiblicos, associagdo de servidores ou
clube de servidores piiblicos, ressalvada a destinacdo de recursos objeto de
autorizacio legal. O dispositivo estd de acordo com posicionamento anterior desta
Casa, objeto do Parecer AGE n° 15.649/2016.

40. Observa-se, também, o § 1° do mesmo artigo, que excepciona a
vedagiio de realizacio de parcerias com OSC’s que, pela sua propria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades previstas no inciso III do artigo 39 da Lei
federal n° 13.019, de 2014, incluindo, aqui, a OSC de que trata o Decreto n®6.477,
de 22 de janeiro de 1962.
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41. Embora o artigo 39, inciso 111, da Lei federal n® 13.019, de 2014, vede
a realizagao de parceria com OSC que tenha como dirigente membro de Poder ou
do Ministério Publico, ou dirigente de orgdo ou entidade da adminisiracdo
publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau, o § 5° do referido dispositivo legal excepciona a regra para
permitir a realizacdo de parceria com entidades que, pela sua propria natureza,
sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que
a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no
acordo de cooperacdo simultaneamente como dirigente e administrador publico.

42. Notadamente as associa¢des de municipios incluem-se na excegao
prevista no § 5° do artigo 39, ja que, por sua prépria natureza, sao necessariamente
constituidas por membros de Poder, mais especificamente, pelos Chefes do Poder
Executivo das municipalidades associadas.

43. Por seu turno, a OSC de que cuida o Decreto n° 6.477, de 1962,
Servico Voluntario de Assisténcia Social — SERVAS —, € uma associagdo sem
finalidade lucrativa de natureza privada que € dirigida, preferencialmente, pela
esposa do Governador do Estado de Minas Gerais por forga de Estatuto. O
SERVAS, conforme assinalado na Nota Técnica da SEGOV, sofre controle
indireto do Estado em razdo de disposi¢Oes estatutdrias e da propria legislacao
estadual, a lhe conferir tratamento especial, a saber, € destinatario preferencial de
material antiecondémico, irrecuperavel ou inservivel da Administrag¢io Piblica
estadual, nos termos do artigo 69 e do artigo 71, § 2°, do Decreto n® 45.242, de 11
de dezembro de 2009, bem como destinatirio de presentes recebidos por
autoridades e servidores estaduais, a partir de determinado valor®, Em razdo disso,
a SEGOV defende que a peculiaridade de tratamento dada ao SERVAS pela
legislagao estadual, tal como as caixas escolares, igualmente, pode ensejar a
aplicagio da excecio prevista no MROSC, sob pena de inviabilizar a execugio de
politicas publicas essenciais, especialmente na area de assisténcia social.
Corroborando a posicio da SEGOV, cedico que o SERVAS possui atuagao
inegavel junto ao Estado na execugao de politicas publicas, com o qual semprc
firmou parcerias para recebimento de repasses financeiros, mesmo na vigéncia

8 Vide Lei 15.297, de 6 de agosto de 2004.
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dos Decretos anteriores que regiam convénios com entidades sem finalidade
lucrativa.

D) Movimentacio de servidores para OSC’s

44, O artigo 5° da minuta veda a celebragdo de parceria para fins,
exclusivamente, de (1) disposigao, cessio ou adjungio de servidor para OSC’s e
(2) para doagdo de bens, comodato ou qualquer forma de compartilhamento de
recurso patrimonial previsto em lei. Se por qualquer razo de interesse piblico a
Administragio pretender movimentar servidores ou apenas efetivar uma doagao
de bens ou comodato, devera fazé-lo nos termos de legislagao especifica, nao se
prestando para tais fins a parceria de que trata a minuta do decreto.

45. Ressalte-se que o pardgrafo dnico do referido artigo 5° admite a
realizagio de parceria que envolva a disposicio, a cessio ou adjuncao de servidor
para OSC'’s, desde que autorizada em lei.

46. A Lei federal n° 13.019, de 2014, nio trata especificamente da
movimentacio de servidores para OSC’s, apenas proibe a OSC de, nos termos do
inciso II do artigo 45, “pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
e na lei de diretrizes orcamentérias”. A regra visa a evitar que o servidor receba,
por via transversa, algo que ndo poderia receber diretamente do ente federado,
conforme vedacio do inciso X do artigo 167 da Constituicao Federal. Em suma,
o servidor piiblico ndo pode receber qualquer outra verba piiblica, além de seus
vencimentos, ainda que eventualmente atue em projeto piblico objeto de parceria,
por forca de autorizacio legislativa.

47. Com efeito, a movimentagéo de servidores para OSC’s nédo deve ser
admitida, a menos que haja autorizagio legal expressa, caso em que nao podera
receber, a qualquer titulo, pagamentos com recursos vinculados a parceria.

48. No que toca a realizagio de parceria que envolva doagio de bens ou
qualquer compartilhamento patrimonial, tem-se que a Lei federal n® 13.019, de
2014, prevé tal possibilidade, porém exige o chamamento piblico, ainda que se
trate de acordo de cooperagao (artigo 29).
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49. Por forca do exposto, foi sugerida, pela representante da AGE no
grupo de trabalho voltado & confeccio do regulamento, a alteragio da redagao do
§ 1° e inclusao dos § 2° e § 3° ao artigo 5°, nos seguintes termos:

“81° - E vedada a disposigdo, cessdo ou adjuncdo de servidores
para OSC’s, salvo previsdo em legislagdo especifica.

$2° - A parceria que envolva disposicéio, cessdo ou adjungdo de
servidores, nos termos do § 1°, sujeitar-se-d as regras do presente
Decreto, aplicando-se o disposto na Se¢do I do Capitulo I,
vedada a realizagdo de pagamento aos servidores, a qualquer
titulo, com recursos vinculados a parceria, nos termos do inciso
1l do artigo 45 da Lei Federal n® 13.019/2014;

$3° - A parceria que envolva doac¢do de bens, comodato ou
qualquer forma de compartilhamento de recurso patrimonial
previsto em lei, sujeitar-se-d as regras do presente decreto,
exigindo-se a realizagdo do chamamento publico, ainda que se
trate de acordo de cooperacdo”.

50. A SEGOV acatou as sugestdes, promovendo apenas alteragiao de
ordem técnica na parte final do § 3° a qual nao nos opomos, para deixar clara a
aplicacéo de toda a Segdo I do Capitulo III, que cuida do Chamamento Piblico,
conforme esclarecido em sua Nota.

E) Transparéncia

51 Restou consignado no artigo 9° da minuta a garantia ao sigilo de
informagOes nas parcerias referentes a programas de protecio e pessoas
ameacadas ou em situagio que possa compromeler a sua seguranca. A previsao
decorre da Lei federal n® 13.019, de 2014, que afasta desses programas as
exigéncias de transparéncia ¢ publicidade.

52. Chama-se atencdo, todavia, para o disposto no parigrafo dnico do
mencionado dispositivo, que remete para Resolucao Conjunta dos Secretarios de
Estado de Governo e de Direitos Humanos e Participagio Social e Cidadania e do
Advogado Geral do Estado “disciplinar” as parcerias celebradas no dmbito dos
programas de que trata o caput, “inclusive no tocante a transparéncia e prestagio
de contas”. Necessaria a avaliacio por esta Casa da pertinéncia em ser signataria
da mencionada resolucio, haja vista ja estar incutida em suas atribui¢hes a
competéncia para exame quanto a juridicidade de quaisquer atos normativos
editados pelo Poder Executivo. Outro ponto, refere-se a dubiedade de redacao,
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pois a expressdo “disciplinar as parcerias” d4 uma conotagfo, salvo engano, mais
ampla do que se pretende, jA que mesmo as parcerias firmadas no dmbito dos
programas de protecao sao regidas pelo MROSC, ficando apenas excepcionadas
em relagio a elas regras alusivas a publicidade e a transparéncia, em razdo de seu
objeto e da legislacao especial que rege tais programas. Questionavel, também, a
inclusdo da regulamentacdo acerca da prestacio de contas, pois nao ha na Lei
federal n® 13.019, de 2014, excecdo ou ressalva a esse respeito. Tem-se, na
verdade, que as exigéncias de transparéncia ¢ publicidade, mesmo na etapa de
prestacdo de contas, naquilo que for necessario, poderao ser excepcionadas. Vide
o disposto no artigo 87 da Lei federal:

Art. 87. As exigéncias de transparéncia e publicidade previstas
em todas as etapas que envolvam a parceria, desde a fase
preparatdria até o fim da prestacdo de contas, naquilo que for
necessario, serdo excepcionadas quando se tratar de programa de
protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga, na forma do regulamento.

53. Recomenda-se, portanto, a revisao do dispositivo (paragrafo tinico,
art. 9°).

F) CONFOCO

54. O artigo 14 dispde sobre a composicio do Conselho Estadual de

Fomento e Colaboragao, cuja paridade deve ser respeitada nos termos do artigo
15 da Lei Federal n° 13.019, de 2014.

55. Considerando que a escolha dos érgaos ou entidades que fardo parte
do Conselho decorre da avaliagao do Chefe do Poder Executivo, observada a
conveniéncia e oportunidade, optou-se por incluir cinco representantes titulares e
cinco suplentes do Poder Executivo estadual, ficando o mesmo quantitativo
reservado para representantes de OSC’s com atuagdo no Estado.

56. Além desses, foram inseridos representantes convidados, quais
sejam, a Defensoria Pablica, o Centro de Apoio das Promotorias de Justica de
Velamento de Fundagoes e Entidades de Interesse Social do Ministério Pablico
de Minas Gerais — CAOTS — e a Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Minas
Gerais, os quais ndo terdo direito a voto nas deliberagGes do conselho (§ 5°). A
inclusdo desses convidados de forma permanente nao obsta que sejam convidadas
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ouiras pessoas para reunides e atividades do CONFOCQO, em conformidade com
§ 7° do artigo 14 da minuta do decreto.

57. A participagdo no Conselho é considerada prestacdo de servico
publico relevante e nio remunerado.

38. Nao obstante a auséncia de remuneracio, exigiu-se a observancia do
disposto no Decreto n° 46.933, de 20 de janeiro de 2016, em relacio aos
representantes das OSC's. Tal exigéncia, s.mj., também se aplica aos
representantes convidados que constamn do inciso III, pois, por exercerem
mandato (§ 6°), inscrem-se igualmente no conceito de agente piblico trazido pelo
artigo 2°, inciso II, do aludido Decreto, observa-se:

I - agente piblico: todo aquele que exerce, ainda que

transitoriamente ou sem remuneragao, por elei¢do, nomeacao,

designagdo, contratacao, ou qualquer outra forma de investidura

ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdio nos Orgios e

entidades da Administragao Piblica do Poder Executivo Estadual.
59. A respeito das designacdes, sugere-se que seja revista a redacdo dos
dispositivos que delas cuidam. Isso porque, primeiro, observa-se que a
competéncia para designar membros de conselhos estaduais € do Governador do
Estado, podendo ser delegada. Todavia, consta do § 1° que os membros
representantes governamentais seriam designados pela presidéncia do
CONFOCO, o que conduziria & sitnacio de o membro representante da SEGOV,
que pode ndo ser o seu titular, proceder a sua prépria designagido, 0 que
configuraria uma inadequagio técnica. Segundo, a redagdo do § 4° que cuida da
designagao dos membros convidados permanentes também nao se mostra clara.
Seria o titular da entidade ou 6rgao representado que indicaria seu representante
e ele proprio (dirigente maximo) que procederia a designacao?

60. Na esteira das considerag¢des trazidas, cite-se o § 4° do artigo 84 do
Decreto federal n® 8.726, de 2016, que estabelece que os membros do CONFOCO,
no aAmbito federal, serdo designados em ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

61. Desse modo, recomenda-se seja revista a redacao dos dispositivos
ora tratados, de modo a incluir a observincia ao Decreto n® 46.933, de 2016,
também para representantes convidados, ¢ a definir a forma correta de designagao
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dos membros do CONFOCQ, fixando-se a competéncia para o ato administrativo,
mormente se s¢ mantiver a delegacio.

G) Procedimento de manifestaciio de interesse social

62. Os artigos 15 e 16 referem-se ao Procedimento de Manifestacio de
Interesse Social — PMI’s, estando, pois, em conformidade com o disposto na
Se¢ao VI do Capitulo II da Lei federal n° 13.019, de 2014, que, frisa-se, delegou
para cada ente federado estabelecer, em regulamento, os prazos e as regras do
procedimento. Aos conselhos estaduais foi permitida a apresentacio de proposta,
considerando serem instdncias de deliberagio incumbidas, de modo geral, da
formulagdo, supervisdo e avaliacdo das politicas piblicas, e compostos por
representantes da sociedade e dos segmentos ligados a sua 4rea de atuacio.

H) Chamamento Piblico

63. O § 10 do artigo 18 da minuta prevé a realizagio de chamamento
piblico nos casos de celebracgio de parcerias executadas com recursos de fundos
especificos alimentados por rentincia fiscal, para fins de aprovagio de propostas
de captagio de recursos pela OSC, o que podera ser realizado pelos respectivos
conselhos gestores, conforme legislacdo especifica (§ 8° do artigo 22). Neste
sentido, também dispde o Decreto federal n® 8.726, de 2016 (artigo 8°, § 2°).

I) Da Proposta de Plano do Trabalho

64. Ao tratar da possibilidade de se flexibilizar a apresentacio de
documentos ao tempo do plano de irabalho, admitindo-se a entrega em momento
posterior, 0 § 2° do artigo 27 da minuta di a entender que qualguer dos
documentos dispostos no Anexo I podera ser dispensado contemporancamente a
celebracdo. Contudo, tal disposicao deve ser interpretada a luz do § 2° do artigo
35 da Lei federal n° 13.019, de 2014, de sorte que somente podera ser postergada
ou dispensada a apresentacao de documento que nido se mostre essencial tanto
para andlise técnica, quanto para a andlise juridica.

65. No que tange a comprovagao de compatibilidade dos custos previstos

no plano de trabalho com os valores de mercado, em que pese o Decreto Federal
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n° 8.726/2016 admitir que a comprovagio do valor de bens ¢ servigos se dé
considerando “valores previstos em outras parcerias de mesma natureza, cotagdes,
tabelas de pregos de associages profissionais, publicagdes especializadas e outras
fontes de informacdes disponiveis ao piblico”, atenta-se para o fato de que a
dispensa de orgamentos, prevista no § 3° do artigo 31 da minuta do decreto
estadual, acaba por imputar & prépria Administracio a tarefa de comprovar os
valores de mercado, inclusive com responsabilidade do ordenador de despesas, o
que pode ndo ser conveniente. A Administragdo acaba por chamar para si
responsabilidade que, em principio, seria da OSC, o que deve ser avaliado.

J) Pagamento de despesas de pessoal com recursos da parceria

66. O legislador federal, no exercicio da competéncia para ditar normas
gerais sobre o tema, flexibilizou a utilizagao de recursos da parceria no pagamento
de despesas de pessoal, sem exigir a comprovagao do incremento de pessoal.
Neste particular, a Lei federal n° 13.019, de 2014, embora, num primeiro
momento, exija, para fins de celebracio de parceria, que a OSC possua
“instalacdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas”, (artigo 33, inciso V, “c”), admite, em seu artigo 46, Lo
pagamento de despesas com “remunerag@o da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagao de sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢cdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
férias, décimo terceiro saldrio, salirios proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais e trabalhistas.”

67. O Decreto federal n° 8.726, de 2016, por sua vez, ao regulamentar o
pagamento de pessoal com recursos da parceria no 4mbito federal, prevé, no artigo
26, § 1°, que “a capacidade técnica ¢ operacional da organizagdo da sociedade
civil independe da capacidade jé instalada, admitida a contratacdo de
profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagio de servigos de
adequacdio de espago fisico para o cumprimento do objeto da parceria”.

68. E, mais, nos termos do artigo 41, caput, do regulamento federal,
“considera-se equipe de trabalho o pessoal necessirio a execugo do objeto da
23
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parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizagio da
sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que
exercam agao prevista no plano de trabalho aprovado nos termos da legislacio
civel e trabalhista”.

69. Considerando, pois, a flexibiliza¢do das regras para pagamento de
pessoal perpetrada pela Lei federal n® 13.019, de 2014, e respectivo regulamento,
é que a minuta do decreto estadual, em seu artigo 33, adotou a mesma logica, nao
exigindo, para fins do referido pagamento, qualquer comprovagao do incremento
de pessoal. Nessa perspectiva, ¢ importante considerar que a OSC pode ter outras
parcerias firmadas no dmbito de outros entes da federagao, e, assim, a regra do
“pagamento proporcional ao tempo efetivamente dedicado i parceria” (§ 6° do
artigo 33) torna-se de extrema relevancia.

70. H4 de se destacar a parte final do § 1° do artigo 33, que abrange no
pagamento de pessoal o provisionamento para demais direitos trabalhistas, como
auxilios maternidade, paternidade, auxilio doenga, auxilio acidente de trabalho,
bem como periodos de estabilidade. Tal disposicao ndo se encontra inserida na
Lei federal n° 13.019, de 2014, razao pela qual recomendamos a sua exclusao,
devendo a redacio do Decreto limitar-se aos exatos termos do inciso I do artigo
46 da Lei, uma vez que tal dispositivo engendra norma geral de cunho taxativo,
sem deixar margem para ampliagGes por parte dos entes federados. Destarte, nao
se pode olvidar a possibilidade de tais dircitos integrarem os calculos dos
encargos.

71. Em relacio ao § 5° do artigo 33, que trata do pagamento de direitos
trabalhistas, encargos sociais ¢ de verbas rescisdrias ap6s o término de vigéncia
da parceria, referentes ao tempo de atuagao do profissional na execugéo do plano
de trabalho, vé-se que a Adminisiragdo estadual optou por adotar a l6gica da
legislacao federal, que assim admite (artigo 46, caput, da Lei federal n° 13.019,
de 2014, e artigo 40 do Decreto federal n® 8.726, de 2016). Ressalte-se, neste
ponto, que a OSC deverd comprovar o provisionamento de recursos mediante a
apresentacgio de planilha detalhada, extrato da conta especifica, inclusive com 0s
rendimentos, declaracio de quitacdo, sem prejuizo de a Administragao requisitar
outro meio de comprovacio ou esclarecimentos.

72. Por fim, comunga-se da adverténcia feita pela Procuradora do Estado

Flavia Caldeira Brant Ribeiro de Figueiredo quanto ao risco de tamanha
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flexibilizacdo ensejar o custeio da folha de pagamento de OSC’s pelo Estado.
Neste cendrio de regras tdo flexiveis, a Administra¢do Publica Estadual devera
exercer rigido controle sobre a “planilha de detalhamento de despesas de
pessoal” apresentada pela OSC, que inclui, dentre vdrios itens, o controle sobre
as agdes atribuidas aos empregados da OSC, sobre a qualifica¢do técnica dos
empregados da OSC (se compativel com aquela exigida na parceria), sobre o
tempo de efetiva dedicagdo a parceria por cada empregado considerado
individualmente, o que poderd, pelo menos, minimizar os riscos de o Estado
passar a custear a folha de pagamento do terceiro setor, desnaturando-se o que
se deve compreender por “unifio de esforcos em prol de um interesse publico
comum”.

K) Formalizagio

73. A Lei federal n° 13.019, de 2014, nao fixa prazo maximo de vigéncia
das parcerias. Por sua vez, o Estado, no artigo 40, § 7°, veda a realizagio de
parceria com prazo indeterminado e, a semelhanca do que prevé o Decreto federal
n® 8.726, de 2016, optou-se por adotar o prazo miximo de vigéncia, incluindo
prorrogacdes, como sendo de sessenta meses. Tal disposicio, salvo entendimento
contrario, insere-se dentro da autonomia do ente federado, podendo por ele ser
regulamentada.

L) Utiliza¢fio de recursos

74. O artigo 54 da minuta ampara-se no artigo 46, inciso IlI, da Lei
federal n°® 13.019, de 2014, para admitir 0 pagamento de custos indiretos. O
Decreto federal n® 8.726, de 2016, inclusive, arrola um rol exemplificativo de
despesas com custos indiretos em seu artigo 39, a saber, despesas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de dgua e luz, remuneracdo de servigos
contabeis e de assessoria, De todo modo, ndo custa alertar 2 Administra¢io quanto
ao dever de admitir o pagamento de tais despesas atenta & proporcionalidade, sob
o risco de o Estado responsabilizar-se pela prépria estrutura da OSC parceira, o
que, repise-se, nao deve ser o propdsito da parceria, considerada que € uma “unido
de esforgos”.

75. Além da proporcionalidade, exige-se, também, que cada custo
indireto seja especificado no plano de trabalho, e que ocorra mediante prévia
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justificativa da OSC parceira, devidamente aprovada pelo ordenador de contas
(artigo 54, § 2°).

M) Atuaciio em rede

76. A execucgio de parceria em rede representa novidade trazida pela Lei
federal n® 13.019, de 2014 (artigo 35-A), havendo o Decreto estadual
acompanhado, em seus artigos 62 a 66, a normatizacio inserida no Capitulo V do
Decreto federal n° 8.726, de 2016.

N) Alteraciio da parceria

77. O artigo 67 da minuta do decreto estadual trata das hipéteses de
alteragdo da parceria. Nesse ponto, atenta-se para a viabilidade juridica de
modificacio do objeto desde que mantido o niicleo de finalidade da parceria,
considerada a “esséncia da parceria relacionada ao interesse publico reciproco
buscado no instrumento”, o que demandara analise técnica e juridica criteriosa.

78. Em complementagio, o artigo 68 prevé a prorrogacio de oficio da
vigéncia da parceria em decorréncia de atrasos na liberagio dos recursos pela
Administragdo. Embora a Lei federal n° 13.019, de 2014, prenuncie que a
prorrogacio serd limitada ao periodo de atraso verificado, o Estado optou por
permitir a prorrogagao pelo prazo necessario 2 liberaco de recursos, para fins de
evitar sucessivas prorrogacdes de oficio por atraso na liberagao de recursos, em
prol do principio da eficiéncia, todavia ha de se aplicar a disposi¢ao com o cuidado
€ O rigor necessarios.

O) Prestaciio de contas

79. Sabe-se que a legislagao federal optou por adotar procedimento de
prestacio de contas voltada para apuracio de resultados e alcance das metas
estabelecidas no Plano de Trabalho, conforme justificativa apresentada no PL que
lhe deu origem, tendo como “premissas a simplificacdo e a racionalizagio dos
procedimentos” (artigo 63, § 1°, da Lei federal n® 13.019, de 2014), submetendo
ao regulamento a tarefa de definir “procedimentos simplificados na presta¢do de

contas” (artigo 63, § 2°, da Lei federal n° 13.019, de 2014).
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80. Neste contexto, note-se que a minuta estadual arrola, no artigo 77, o
contetido do relatério de execucdo, na mesma légica do artigo 55 do Decreto
federal n® 8.726, de 2016. Quanto a andlise do relatrio de execucio financeira,
também segue a 16gica da Lei federal n° 13.019, de 2014, adotando, inclusive, na
alinea “b” do inciso II do artigo 76, a anlise de prestagio de contas de parcerias
selecionadas por amostragem, seguindo, sob este aspecto, o disposto no
regulamento federal (artigo 60).

81. O inciso II do artigo 76 da minuta, prevé, entre as hipdteses de
apresentacio de relatorio de execugéo financeira pela OSC, “parceria selecionada
por amostra, via sorteio anual, de vinte por cento das parcerias celebradas pelo
6rgao ou entidade estadual parceiro no exercicio anterior” (alinea “b”). Ressalte-
se que o percentual de 20% foi fixado no exercicio da discricionariedade pelo
Administrador, ao que tudo indica com aval da Controladoria Geral do Estado,
nao cabendo a esta Casa fazer qualquer juizo acerca da porcentagem adotada.

82. A minuta do decreto estadual também prevé a possibilidade de
eventual ressarcimento ao erdrio ocorrer por meio de agdes compensatérias de
interesse piiblico, nos termos do § 2° do artigo 72 da Lei federal n® 13.019, de
2014, quer dizer, “desde que nfo tenha havido dolo ou fraude ou nfo seja o caso
de restituigdo integral dos recursos”.

83. O artigo 86 da minuta do decreto permite a liberagio de novas
transferéncias de recursos em casos de inadimpléncia, “quando o atual
representante Jegal da OSC ndo for o responsavel pela causa da nio aprovagio da
prestagéo de contas ou por sua omisséo”, desde que “a OSC ajuize medida judicial
visando o ressarcimento e puni¢do dos responsaveis e que o Estado instaure
tomada de contas especial e inscreva o0 responsivel em conta de controle
‘Diversos Responsaveis em Apuracéo”.

34. Todavia, entende-se que o mencionado dispositivo encontra-se em
desconformidade com regras de prestacdo de contas dispostas na Lei federal n°
13.019, de 2014, que, a nosso ver, sao de cunho geral, a saber:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil
que:[...]

§ 1° Nas hipdteses deste artigo, € igualmente vedada a
transferéncia de novos recursos no ambito de parcerias em
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execugio, excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erdrio ou a populacéo,
desde que precedida de expressa e fundamentada autorizagio do
dirigente méximo do 6rgao ou entidade da administracéo puablica,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipGteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar parceria enquanto ndo houver o
ressarcimento do dano ao erédrio, pelo qual seja responsavel a
organizacio da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° Revogado

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, nao
serdo considerados débitos que decorram de atrasos na liberagao
de repasses pela administragdo piblica ou que tenham sido objeto
de parcelamento, se a organizagio da sociedade civil estiver em
situagdo regular no parcelamento.
85. Dessa forma, se o dano ao erdrio nio for ressarcido ou nao estiver
vigente parcelamento do qual a entidade se encontre em situagao regular, as
demais medidas ndo se prestario a liberar a OSC para receber novas
transferéncias.

86. Outra questio refere-se ao fato de que o decreto estadual permite ao
ordenador de despesas autorizar novas transferéncias as OSC’s nessas situagdes,
0 que, conforme o § 1° supratranscrito, estd em contradi¢ido com a Lei, pois esta
assevera que somente o dirigente maximo do 6rgéo ou entidade podera fazé-lo —
abra-se um paréntese aqui para reflexio do Administrador quanto aos demais atos
dispostos na minuta do decreto para os quais foi, supostamente, delegada
competéncia ao ordenador de despesas, mormente nos pontos em que a Lei
confere competéncia ao administrador piblico, cujo conceito encontra-se
estabelecido no inciso V do artigo 2°, a fim de se proceder a consequente revisao,
se for o caso.’

87. Pelo exposto, faz-se mister a alteragdo do dispositivo em comento,
de forma a adequé-lo as exigéncias da Lei.

88. Nesse diapasao, importa observar que constitui ato de improbidade
administrativa, nos termos do inciso XX, artigo 10, da Lei federal n° 8.429, de 2

9 «“administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo de colaboragio, termo de
fomento ou acordo de cooperagao com organizagao da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse
piiblico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros;”
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de junho de 1992, liberar recursos de parcerias firmadas pela administracio
publica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagio irregular.

89. Ultimo ponto relativo a este topico que mercce ser avaliado diz
respeito a inscricdo no Sistema Integrado da Administracio Financeira - SIAFI.
Chama-se a atencfio para a jurisprudéncia que tem predominado no tribunais
patrios, inclusive na Suprema Corte'®, no sentido de somente admitir a
regularidade de inclusGes em cadastros restritivos se respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa. Com espeque nesse entendimento é que se
recomenda que a inclusdo de OSC no SIAFI somente se dé apds a adogio de
medidas que assegurem a ela o direito de se manifestar ¢ de comprovar suas
alegagdes, em conformidade com o devido processo legal.

P) Prescrigao

90. Nos termos do artigo 78-A da Lei federal n° 13.019, de 2014, as acbes
destinadas a levar a efeito as sangdes por atos de improbidade previstos na Lei
federal n® 8.429, de 1992, podem ser propostas até cinco anos da data da
apresentacao a administracao publica da prestacio de contas final. Trata-se, aqui,
da prescricao punitiva, ja reconhecida no Ambito do Tribunal de Contas do Estado,
e, agora, prevista expressamente em lei. Neste contexto, pois, dispde o § 6° do
artigo 100 da minuta do decreto estadual.

- 91. Ora, crucial ressaltar que o reconhecimento da prescri¢io punitiva no
caso concreto nao dispensa a Administragio de buscar a verdade material para
fins de viabilizar eventual ressarcimento por danos ao erario, nos termos do artigo
37, § 5° da Constituicio Federal. O alcance do referido dispositivo constitucional,
quanto a imprescritibilidade das a¢Oes de ressarcimento ao erario, encontra-se
pendente de anlise no Supremo Tribunal Federal, razdo ainda maior para que esta
Casa se preocupe com a coleta de provas, especiaimente nos casos em que ha
omissao no dever de prestar contas. Assim, ndo € porque a acao punitiva prescreve
em cinco anos, que a Administracao esta dispensada de colher provas de eventual
ilicito para fins de se permitir futuro ressarcimento ao erario (artigo 100, § 8°).

10 ACO 2506, AgR, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.10.2016; AC 2692 MC-AgR, rel. Min. Marco Aurélio, DJ
40.06.2015; ACO 2661 MC-Ref, rel. Min. Celso de Mello, DJ 09.06.2015.
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Q) Da autentica¢io de documentos

92, O artigo 103 da minuta do decreto estabelece que a autenticagao de
documentos podera ser realizada por pessoas investidas em cargo ou emprego
publico, desde que com a aprovacdo da SEGOV (necessaria a correcio da
remissdo a “Resolucdo Conjunta”).

G3. Empiricamente, sabe-se que o pedido de autenticagio de
documentos, malgrado ser praxe da Administragio, ocasiona para as OSC’s
entraves, bem como morosidade no processamento dos ajustes. Nessa linha,
observa-se que tanto a Lei quanto o decreto federal nao impuseram tal requisito
para aceitacdo dos documentos solicitados, o que pode gerar questionamentos
quanto a sua exigéncia pelo Estado.

94, Acerca da interpretagio das normas e a intengdo do legislador,
importante trazer  baila os ensinamentos de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

[---] quando queremos examinar uma norma em Sua inteireza, nao
devemos cingir a investigagao & sua eficicia, validade e outras
caracteristicas técnicas usuais, mas prossegui-la também na sua
dimensdo de legitimidade. Resulta dai que ndo basta examina-las
apenas em suas relacdes estritamente juridicas, mas estender a
perquiricdo ao préprio sistema juspolitico que lhe deu vida e,
presumidamente, suporte. !
95. Dessa forma, considerando o fim buscado pela norma nacional, qual
seja, a simplificagio do procedimento, com o afastamento de requisitos
burocriticos-formais, primando pela 16gica do resultado e da eficiéncia, sem
perder de vista, logicamente, o controle que deve haver, conforme assinalado na
justificativa do PLS que deu origem & Lei n® 13.019, de 2014, sugere-se, como
solugdo alternativa, a apresentagdo de declaragio de autenticidade dos
documentos pelo representante legal da OSC sob pena de responsabilidade
pessoal, reservado o direito de a Administracdo requerer, a qualquer tempo, os
originais em havendo dividas sobre a autenticidade das cOpias apresentadas. Essa
alternativa hd muito € aplicada no 4mbito processual.

1 Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: o problema da conceituagio das normas
gerais. Revista de informacdo legislativa, v. 25, n.100, p. 127-162, out/dez. 1988. P. 150. Disponivel em:
hitp://www2.senado.leg.br/bdsf/itemn/id/181992. Data de acesso: 11.11.2016
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R) Conciliacio e soluciio administrativa de conflitos

96. A Lei federal n° 13.019, de 2014, impds a obrigatoriedade de prévia
tentativa de solugcdo administrava para dirimir ddvidas decorrentes da execugao
da parceria, com a participacio de 6rgao encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administragio puablica (artigo 42, XVII).

97. A regra vem replicada na minuta do decreto no inciso XXI do artigo
40. Contudo, a exemplo do Decreto federal n® 8.726, de 2016, recomenda-se a
inclusdo de dispositivo especifico no Capitulo IX, que cuida das disposigdes
gerais, para estabelecer que a prévia tentativa de conciliagio e solucao
administrativa sujeita-se a coordenagio e supervisao da Advocacia Geral do
Estado, podendo o Advogado-Geral disciplinar a forma e os procedimentos por
meio de ato préprio, conforme redagio a seguir:

Art. xx. No admbito dos 6rgios, autarquias e fundagbes piblicas
estaduais, a prévia tentativa de conciliagio e solucdo administrativa
de davidas de natureza eminentemente juridica relacionada a
execugio da parceria, prevista no jnciso XVII do caput do art. 42 da
Lein® 13.019, de 2014, sera realizada sob a coordenagio e superviséo
da Advocacia Geral do Estado.

§ 12 E assegurada a prerrogativa de a organizacio da sociedade civil
se fazer representar por advogado perante a administragdo piblica,
especialmente em procedimento voltado & conciliagio e a solugao
administrativa de ddvidas decorrentes da execucao da parceria.

§ 22 Ato do Advogado-Geral do Estado disciplinaré o disposto neste

artigo.
S) Regras de transicio
08. No que tange 2 transicio em relagdo aos convénios atualmente em

vigor, o artigo 83 da Lei federal n° 13.019, de 2014, determina que estes seguem
vigentes, tendo como base legal a legislagdo anterior até o término de seu prazo,
permitida a prorrogagio no caso de atraso na liberagio de recursos por parte da
Administragio Piblica, por periodo equivalente ao atraso (§ 1°). O mesmo artigo
permite, também, sejam aproveitados os novos mecanismos para execugio dos
antigos convénios, desde de que em beneficio dos objetivos da parceria. Ja o § 2°
estabelece que as parcerias firmadas por prazo indeterminado ou prorrogéveis por
periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um ano apds a
entrada em vigor da lei federal — quer dizer, até 23.01.2017 - serao,

U A
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alternadamente, substituidas pelo termo de fomento, de colaboracio, conforme o
caso, ou objeto de rescisdo unilateral pela administragdo piblica.

99. Observa-se que a redagio dada pela Lei federal n® 13.019, de 2014,
ao dispositivo que cuida das regras de transi¢io ndo se mostra clara, impondo ao
exegeta a obrigagdo de interpretd-la em conformidade com as regras de
hermenéutica juridica e de forma a melhor atender o interesse publico.

100. O intérprete, na Iabuta de buscar o alcance da norma, deve examinar
os aspectos gramaticais (a literalidade do texto), sistémicos (a relagao com outras
normas), teleolégicos (a finalidade) e histéricos (aspectos do processo de criagio)
que a circundam.

101. Nessa toada, conforme ressaltado no inicio deste trabalho, a Lei
federal foi editada com o fim de se instituir um regime tinico para regular as
parcerias com o ferceiro setor, primando pela simplificacao, pela
desburocratizacgio, pela 16gica do resultado, sem descurar, contudo, da seguranga
que deve cercar 0 ajuste e o gasto de recursos piblicos. A finalidade da norma
nio nos esclarece o teor das regras de transicio, porém evidencia que nao foi a
intengao do legislador romper parcerias existentes, impondo, como se punigao
fosse, 0 término dos ajustes, sem possibilitar a conclusio daqueles ainda
pendentes e cujo prazo inicial de vigéncia ndo tenha se mostrado suficiente. Outra
conclusio poderia configurar inclusive afronta ao Pacto Federativo ¢ a autonomia
administrativa, na medida em que intervitia em relacdes juridicas consolidadas,
firmadas com amparo em legislagio precedente, voltadas a consecucio do
interesse piblico.

102, Corroborando o entendimento, colhe-se da tramitacio legislativa da
Medida Proviséria n° 684, de 2015, que a Comissao Mista adotou o Parecer n° 89,
de 2015-CN, de relatoria do Deputado Eduardo Barbosa, o qual, ao concluir nos
termos do Projeto de Lei de Conversao n® 21, de 2015, que deu origem a Lei n°
13.204, de 2015, asseverou, em relacio ao ponto debatido, que:

Como regra geral, entende-se que seja aplicado a legisla¢do
em apreco o axioma geral do direito, em que se determina que
o_tempo rege o ato. A partir dessa ponderacao, sugere-se, no
projeto de lei de conversdo, que a lei somente tenha alcance
sobre relaces juridicas estabelecidas apés a sua entrada em
vigor, admitindo-se, contudo, duas excecoes.
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A primeira delas diz respeito a prorrogacdes. Em principio, regras
de prorrogacio ajustadas entre as partes enquanto a lei de que se
cuida ndo tinha vigéncia devem seguir prevalecendo, mas néo ha
como deixar de contemplar as organizages da sociedade civil que
j4 tenham celebrado parceria com o sensato mecanismo da
“prorrogagio de oficio” prevista no artigo 55 da lei que estabelece
o marco regulatério em apreciacao. (...)

A adaptacgio de parcerias celebradas nos termos de legislagio
anterior, outra excecio ao principio geral seguido no PLV,
constitui aspecto que merece abordagem distinta da adotada na
MP sobre a qual se emite parecer. (...)

Entende-se que a questio merece duas abordagens distintas,
conforme a data em que os respectivos acordos tenham sido
firmados. Se a parceria por prazo indeterminado se consolidou
antes da promulgacio da lei, s6 podera ser rompida nos termos em
que tenha sido ajustada ou naqueles previstos na legislacio
atinente a sua celebragio.

Outro tratamento merecem as parcerias por prazo indeterminado
celebradas apés a edigio do diploma de que se cuida. Nesse caso,
nao era desconhecido nem para a administragho nem para a
organiza¢do da sociedade civil o fato de que entraria em vigor
arcabougo juridico contrdrio a ajustes dessa natureza. (...)”
(grifamos)
103. Luis Roberto Barroso leciona que “no elenco de elementos de
intepretacio, os de carater objeto, como os sistemdtico e o teleoldgico, t€m
preferéncia sobre os de indole subjetiva, como o historico”. Para ele, os trabalhos
legislativos e a intengio do legislador nio sdo decisivos na fixagdo do sentido das
normas juridicas, podendo, no entanto, assumir relevancia maior em situagoes
especificas!?, tal como a em aprego.

104. Tratando-se de novel diploma normativo, tem-se como plausivel a
adogio do aspecto histérico para se delimitar o conteddo da norma, sobremodo
diante de lacunas ¢ na auséncia de doutrina que discorra sobre a matéria.

105. Noutro giro, sob o aspecto sistémico, consoante apontado no parecer
da comissio mista, em matéria processual vige o principio tempus regit actum, ou
seja, 0 tempo rege o ato. O principio geral foi adotado pelo caput do artigo 83 da

12 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcio do novo modelo. 22 ed.- Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 293 e 294.
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Lei federal n° 13.019, de 2014, ao dispor que as parcerias existentes 2 data da
publicacido da lei continuardo regidas pela legislagdo vigente ao tempo de sua
celebragio, permitindo a aplicacdo subsididria das novas regras desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria. Seguindo o raciocinio, tem-se que os
paragrafos 1° ¢ 2° representam excegdes a esta regra, de modo que se permite a
retroagio da prorrogacio de oficio por representar avango em prol da parceria ¢
das OSC’s, nio obstante, em ambito estadual, tal regra ja constasse da legislacao,
conforme aponta a Nota Técnica da SEGOV. Ja em relacio as parcerias por prazo
indeterminado firmadas antes da entrada em vigor da lei, ou prorrogaveis por
periodo superior ao inicialmente estabelecido (§ 2°), buscou-se impedir que se
eternizasse a aplicacio da antiga legislacdo, tendo em vista a longevidade desse
tipo de ajuste.

106. A linha de entendimento adotada pela minuta de decreto estadual nao
¢ outra. Conforme aponta a Superintendente de Central de Convénios e Parcerias
da SEGOV, diante da auséncia de clarcza da lei e das lacunas existentes, optou-
se prudentemente pela adocdo, na minuta do decreto estadual, de redacdo
semelhante 4 do Decreto federal n°® 8.726, de 2016, efetuando-se apenas ajustes
para facilitar a interpretacio do dispositivo pelo aplicador estadual.

107. Em sendo assim, o caput e § 1° do artigo 107 seguem as regras do
artigo 83, caput e § 1°, da Lei federal n° 13.019, de 2014, ¢ do caput e § 1° do
artigo 91 do Decreto federal, apenas delimitando a data exata de entrada em vigor
da Lei, qual seja, 23 de janeiro de 2016.

108. O § 2° do artigo 107 da minuta de decreto, por sua vez, apresenta
texto parelho ao § 3° do artigo 91 do Decreto, permitindo a celebragio de termos
aditivos de convénios ou instrumentos congéneres prorrogaveis por periodo igual
ou inferior ao inicialmente estabelecido, cujo objeto seja a execug@o de projeto,
observada a legislagdo vigente ao tempo de sua celebragio original e a aplicacao
subsidiaria da Lei federal e do Decreto. Sobre este ponto, a Consulente argumenta:

Nessa perspectiva, o § 3° do art. 91 do Decreto Federal completa

o sentido do caput em relacio aos convénios com prazo

determinado para a execucao de projeto (conceito do inciso III-B
do art. 2°). A esses convénios deve ser aplicada a legislagdo de
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convénios (vigente ao tempo da celebragio), inclusive no tocante
a alteraches e prorrogacdo de vigéncia. Nessa perspectiva, em
beneficio da conclusido do objeto do convénio e com vistas a
assegurar o0 atingimento do interesse reciproco que motivou a
celebracio do ajuste original, em caso de eventual atraso na
execugdo fisica, o convénio poderia ter sua vigéncia prorrogada,
inclusive por prazo superior a 23 de janeiro de 2017.

Corrobora essa interpretagdo o fato de que sio frequentes os
atrasos na execucdo de convénios de projetos (especialmente de
reformas ou obras). A extingdo do convénio sem eventual
prorrogacio acarretaria a nao conclusdo do objeto, gerando maior
prejuizo ao interesse piblico que sua prorrogacido pelo tempo
necessario a sua conclusao. Em relatério extraido do Armazém de
Informagdes do SIGCON-MG Mddulo Saida em 26/10/2016,
considerando os registros dos 6rgios e entidades estaduais até o
dia anterior, verificamos 1505 convénios celebrados com
entidades a vencer, de modo que seria prejudicial que 1505
objetos de convénio ndo fossem cumpridos devido ao
esgotamento do prazo de vigéncia dos ajustes. Esse nimero
elevado também demonstra que ¢ invidvel devido elevado custo
administrativo a substituicio desses ajustes pelas parcerias, sendo
que sao instrumentos juridicos limitados no tempo, que
naturalmente se encerrardo com o cumprimento do objeto.

109. Impde-se destacar que se a entidade convenente ndo conseguiu
entregar o produto no prazo firmado, estid inadimplente e deverd sofrer as
consequéncias previstas no instrumento, sob pena inclusive de o gestor pablico
responder por eventual omissdo. Por outro lado, ndo se pode descartar hipGtese
em que a Administracio se depara com atrasos na realizagdo do objeto do
convénio que sdo alheios & vontade da parceira privada ou casos em que, na
véspera da extingdo da vigéncia, o projeto estd prestes a ser concluido,
demandando prazo infimo para concluséo. Em tese, se a parceira ndo praticou
nenhuma outra irregularidade grave, dependendo da razdo do atraso, a extingao
do convénio poderd gerar prejuizo muito maior ao interesse publico do que
prorrogi-lo por tempo necessério a sua conclusdo. Perfilhamos o entendimento
apresentado pela SEGOV no sentido de que a prorrogagio nesses casos vai a0
encontro da regra disciplinada na parte final do artigo 83 da Lei federal n® 13.019,
de 2014, uma vez que visa ao alcance da execugdo do objeto da parceria. Nesse
caso, incumbe ao Administrador comprovar que a dilagdo do prazo de vigéncia é
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necessaria a conclusdao do objeto da parceria, bem como, no caso especifico,
devera também atestar que o atraso ndo ocorreu por dolo ou culpa exclusiva da
entidade parceira, situagio em que cabera a Administragdo, se previsto no
instrumento, assumir a execugio do objeto, tudo em conformidade com interesse
publico.

110. Desse modo, a questao deve ser examinada caso a caso, a luz do
principio da razoabilidade, permitindo-se, desde que preenchidos os requisitos, a
prorrogacdo do convénio pelo periodo necessario 4 conclusdo da execugao do
objeto, com base na legislagdo vigente ao tempo de sua celebracio, sendo
recomendavel que o aditamento tenha por prazo limite (médximo) o periodo igual
a vigéncia inicial, normalmente fixada em 12 (doze) meses.

111. Ja 0 § 3° do artigo 107 cuida dos convénios firmados com prazo
indeterminado ou prorrogidveis por prazo superior ao inicialmente estabelecido,
explicitando serem estes Gltimos ajustes que visam & prestacio de uma atividade
de natureza continuada, quer dizer, aqueles que embora possuam prazo
determinado, podem ser prolongados no tempo dada a necessidade continua da
Administragio. Nestas situacdes, a Administracio deve, até 23.01.2017, substitui-
los por termos de fomento, termo de colaboragao ou por acorde de cooperagao,
conforme o caso, ou rescindi-los, conforme regra disposta no § 2° do artigo 83 da
Lei. Em ambas as situa¢des, mostra-se imprescindivel a notificagdo prévia da
OSC, sendo que no caso de rescisdo, em especial, deve ser respeitado o prazo de
antecedéncia minima disposto no instrumento. Além disso, para a substituicio,
devera a Administracdo exigir a apresentacdo dos documentos para fins de
cumprimento dos artigos 33, 34 e 39 da Lei federal n° 13.019, de 2014 (§ 4°).
Recomenda-se ainda que, mesmo se a Administracdo optar por substituir os
convénios nos termos do inciso I do § 3° do artigo 107, d€ inicio aos
procedimentos para o chamamento piiblico, de sorte a privilegiar, na sua inteireza,
as novas regras da Lei € a se evitar eventuais questionamentos.

112. Replicando o § 5° do artigo 91 do Decreto federal, o § 5° do artigo
107 estabelece que a prestagao de contas das parcerias substituidas na forma do
inciso I do § 3° observari o disposto na Lei federal e no decreto, inclusive no
tocante a execugdo fisica e financeira anterior 4 substitui¢do. Segundo justificativa
apresentava pela SEGOV, a disposicao tem por finalidade a unidade de tratamento
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e a impedir “que parcela da prestacio seja analisada com fundamento no antigo
normativo e parcela com base na nova legislacéio de parcerias”.

113. Por fim, ainda seguindo a linha do Decreto federal n° 8.726, de 2016
(artigo 91, § 6°), 0 § 6° do artigo 107 da minuta do decreto permitiu a prorrogacao
de prazo dos convénios firmados para execucdo de atividade de natureza
continuada, desde que limitada a 23.01.2017. Ao que tudo indica a regra foi
inserida com vistas a impedir a solucdo de continuidade das parcerias que se
encerrariam antes de 23.01.2017, observado o exiguo prazo para regulamentacao
da Lei e para se instituir os procedimentos com base no novo regramento
(chamamento piblico). Sendo assim, a imposicio do termo da vigéncia foi
introduzida a fim de nio esbarrar na regra de substitui¢io, nao impedindo, porém,
que o convénio seja substituido pelo termo de fomento ou de colaboragio.

114. Diante da fundamentacio aduzida, mostra-se defenséavel, sob a otica
do principio do federalismo e da reserva de competéncia local, aplicando-se
também o principio da razoabilidade, que o Estado, dentro de sua autonomia
administrativa, disponha sobre a prorrogacio dos ajustes existentes, de modo
excepcional, visando a impedir prejuizos ao interesse publico decorrentes da
paralizacdo de atividades ¢ de projetos em execucdo, que nao possam ser
concluidos até 23.01.2017. Entretanto, por ndo ser o direito uma ciéncia exata e,
mormente, por se tratar de legislacao recente pouco abordada pela doutrina e ainda
ndo objeto de anilise pelos Tribunais de Contas ou pelo Judicidrio, adverte-se
quanto ao risco de ser questionada tal disposi¢do ac argumento de que a
prorrogacio extrapolaria as normas gerais estabelecidas pela Uniao Federal ou
mesmo de ser, posteriormente, assentada interpretagio da regra de transigdo
diversa da aqui defendida.

CONCLUSAO

115. Em face do exposto, desde que atendidas as recomendagdes
constantes deste Parecer, opina-se pela regularidade juridica da minuta do decreto
que regulamenta, no dmbito do Estado de Minas Gerais, as parcerias entre a
Administracio Piiblica e Organizagoes da Sociedade Civil.
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116. Repise-se que a presente analise ficou adstrita aos aspectos de
legalidade da minuta, ndo adentrando em questdes atinentes a redacdo e técnica
legislativa, a cargo da ATL, tendo em vista a competéncia legal. Diante disso, se
apos a andlise da minuta pela ATL mostra-se necessario novo exame, ante
eventuais modificacdes, podera o expediente retornar a esta Consultoria Juridica.

A considera¢o superior.

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2016.

Procurador-Chefed OH
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