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Parecer

Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral do Estado — CJ-AGE — pela Companhia de Desenvolvimento
Econbmico de Minas Gerais — Codemig. A consulta tem por objeto a analise de
Nota Técnica BCB/SECRE/DIORF-441/2016, de 1° de dezembro de 2016,
emitida pelo Banco Central do Brasil e dirigida a0 Banco Mercantil de
Investimentos S.A.

2. Referida Nota Técnica, proveniente do Departamento de
Organizacdo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil, foi emitida por
ocasido da andlise do pedido de autorizacio formulado pelo Banco Mercantil de
Investimentos S.A — BMI — para o aumento de seu capital social, mediante o
ingresso de novo acionista e a consequente alteragio de seu estatuto.
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Parecer

Trata-se de expediente encaminhado a esta Consultoria Juridica da
Advocacia-Geral do Estado — CJ-AGE — pela Companhia de Desenvolvimento
Econémico de Minas Gerais — Codemig. A consulta tem por objeto a anilise de
Nota Técnica BCB/SECRE/DIORF-441/2016, de 1° de dezembro de 2016,
emitida pelo Banco Central do Brasil e dirigida ao Banco Mercantil de
Investimentos S.A.

2. Referida Nota Técnica, proveniente do Departamento de
Organizacéo do Sistema Financeiro do Banco Central do Brasil, foi emitida por
ocasiao da andlise do pedido de autorizagio formulado pelo Banco Mercantil de
Investimentos S.A — BMI — para o aumento de seu capital social, mediante o
ingresso de novo acionista e a consequente alteracio de seu estatuto.

3. O aumento do capital social da instituicdo financeira decorreu da
realizacio de oferta piblica de distribuigio primaria de acdes, em que a sociedade
Codemig Participagdes S.A. — Codepar — adquiriu parte das acdes ofertadas;
passando a deter, juntamente ao acionista Banco Mercantil do Brasil S.A.,
significativa participacio na distribuicio societaria do BMI.

4, O Banco Central do Brasil, por meio da Nota Técnica, ofereceu
objecGes a operacdo de aquisicdo das agdes pela Codepar. Fundamentando sua
analise nos motivos e argumentos ali apostos, relacionados, especialmente, a
natureza juridica da Codepar. Solicitando, ao fim, a manifestacio da instituicdo
financeira interessada acerca dos pontos suscitados.

5. Em suma, € o relatdrio.

I — Das objecoes apresentadas pelo Banco Central do Brasil

6. A leitura da Nota Técnica aponta que as obje¢des apresentadas pelo
Banco Central do Brasil a operacio de aumento do capital social do BMI dizem
respeito, principalmente:

i) a condicdo de empresa publica estadual da Codepar, subsididria
integral da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais — Codemig; do que decorreria suposto impedimento para a
sua participagéo social no BMI, em razao da adesio, pelo Estado, ao
Programa de Incentivo a4 Redugio do Setor Publico Estadual na
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Atividade Bancaria — Proes;

ii) a suposta divida de interpretacdo da Lei estadual n® 19.965, de
2011, quanto a legitimidade da criacio da Codepar; o que
demandaria, no entender do Banco Central, manifestagio conclusiva
do Tribunal de Contas do Estado a respeito da participagdo da
Codepar no BMI.

7. Passemos, assim, a andlise individualizada de tais argumentos.
II — Da participacdo da Codemig Participagées S.A. em instituicdo financeira

8. Entendeu o Banco Central do Brasil que a aquisi¢ao da participagao
societaria no BMI pela Codepar, na qualidade de membro integrante da estrutura
econémica e financeira consolidada do Estado de Minas Gerais, implicaria
participacdo do setor publico estadual no setor bancario. Fato que, a julgar pela
adesao do Estado de Minas Gerais, no fim da década de 1990, ao Proes, seria
incompativel com 0s compromissos e obrigacoes a época assumidos.

9. O argumento, todavia, ndo procede. Seja pela anélise das normas
contidas na lei que criou e regulou o Proes. Seja quando confrontado com as
condi¢Oes impostas ao Estado para o financiamento perante a Uniao no 4mbito do
Programa. Vejamos.

10. E cedico que o Proes — sigla atribuida ao Programa de Incentivo a
Reducao do Setor Pablico Estadual na Atividade Bancaria — foi instituido pela
Unido sob a vigéncia de um Plano de Governo especifico, cuja implementagao se
deu no curso de cenario econdmico nacional caracterizado pelo elevado déficit
publico e pelos altos indices de inflagdo. Sua criagio remonta ao inicio do periodo
instaurado pela implementacao do Plano Real e ganhou vida sob os auspicios do
comando entdo vigente da reducdo do espectro de atuacio da Administragio
Publica.

11. A época, a desestatizacdo tornou-se palavra de ordem. Tendo sido
adotadas pelo Governo Federal diversas medidas para a transferéncia a iniciativa
privada de muitos dos seus servigos e ativos. Concedendo-se, ainda, incentivos
aos estados federados para que atuassem no mesmo sentido. Dos quais € possivel
destacar o Proes.

12. Inicialmente instituido pela Medida Proviséria n° 1.514, de 30 de
novembro de 1996, o Programa passou por alteracdes constantes, ilustradas pelas
cerca de setenta reedicOes da medida provisoria original, até sua versao mais/%

wuwv,agamg.gov. bl'
Rua Espirito Santo n° 495, 7° andar — Centro — Belo Horizonte/MG
Pagina 3 de 10



ESTADO DE MINAS GERAIS

o ers

e
TATBNY

&y ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
es\(L‘\'??,!f‘t . g
mwerety  Consultoria Juridica

Vi

recente, contida na MP n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001. Documento
normativo esse que, ao lado da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 — que
estabelece critérios a Unido para a assuncao das dividas dos Estados que aderirem
ao Programa —, constitui o arcabouco normativo nuclear do Proes. Estando ali a

principal fonte de regras que orientam a atuacio da Unido e dos estados na
matéria.

13. O art. 1° da MP n° 2.192-70, de 2001, € cristalino ao estabelecer o
objeto do Programa:

"Art. 1° A reducgio da presenca do setor publico estadual na
atividade financeira bancdria serd incentivada pelos mecanismos
estabelecidos nesta Medida Provisdria, e por normas baixadas pelo
Conselho Monetdrio Nacional, no dmbito de sua competéncia,
preferencialmente mediante a privatizagdo, extingdo, ou transformacdo de
institui¢oes financeiras sob controle aciondrio de Unidade da Federagdo em
instituigbes financeiras dedicadas ao financiamento de capital fixo e de giro
associado a projetos no Pais, denominadas agéncias de fomento. (...)

Art. 2° A adogdo das medidas adequadas a cada caso concreto dar-
se-d a exclusivo critério da Unido, mediante solicitagdo do respectivo
controlador, atendidas as condi¢des estabelecidas nesta Medida Provisoria.

Art. 3° Para os fins desta Medida Proviséria, poderd a Unido, a seu
exclusivo critério:

1 - adquirir o controle da institui¢do financeira, exclusivamente para
privatizd-la ou extingui-la;

Il - financiar a extingdo ou transformagdo de institui¢do financeira
em instituicdo ndo financeira, quando realizada por seu respectivo
controlador, inclusive aquelas submetidas a regimes especiais;

1II - financiar os ajustes prévios imprescindiveis para a privatiza¢do
da institui¢do financeira,

1V - adquirir créditos contratuais que a institui¢do financeira detenha
contra seu controlador e entidades por este controladas e refinanciar os
créditos assim adquiridos,

V - em carater excepcional e atendidas as condigdes especificadas no
art. 7o, financiar parcialmente programa de saneamento da instituicdo
financeira, que necessariamente contemplard sua capitalizac¢do e mudangas
no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua profissionalizagdo,

VI - prestar garantia a financiamento concedido pelo Banco Central
do Brasil;

VII - financiar a criagdo de agéncias de fomento para as Unidades
da Federagdo que firmarem contratos de financiamento ou refinanciamento
decorrentes desta Medida Provisoria.

§ 1° A adogdo das medidas previstas neste artigo serd precedida dai%
www. dge nig. gov. br
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autorizagbes que se fizerem necessdrias na legislacdo da Unidade da
Federagdo respectiva. (...)" [g.n.]

14. Observa-se que a MP tem o nitido caréter de autorizar a atuacao da
Uniéo junto aos estados para fins de reduzir a presenga do setor publico estadual
na atividade financeira bancdria. Permitinde ao Governo Federal utilizar-se de
instrumentos diversos de aquisi¢do e privatizacdo das institui¢des bancirias
publicas estaduais, para aqueles estados interessados em aderir a0 Proes.

15. A assuncido ¢ o refinanciamento da divida publica estadual pela
Unido foi uma das medidas adotadas no ambito do Programa, com o intuito de
incentivar os estados a ele aderir. Chamada de Programa de Apoio a
Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados, a medida foi autorizada pela
referida Lei n° 9.496, de 1997, em que estabelecidos os critérios para a concessao
de financiamento aos estados em troca da assun¢ao de suas dividas pdblicas
mobilidrias e de outras obrigacdes decorrentes de operacoes de crédito (art. 1°).

16. Nesse cendrio o Estado de Minas Gerais foi um dos pioneiros entes
da Federagdo a aderir ao Proes. Dele decorrendo a privatizagido de seus dois
bancos comerciais — Credireal e Bemge —, a transformacio do BDMG em banco
de fomento e o encerramento da liquidacdo extrajudicial da MinasCaixa. Vindo o
Estado, ainda, nos termos da Lei 9.496, de 1997, a celebrar com a Unido contrato
de confissao, assuncio e refinanciamento de dividas,

17. Verifica-se, assim, que o Estado de Minas Gerais optou, a época, pela
saida do ramo da atividade bancéria. Fazendo-o mediante a privatizagao, extingao
ou transformagdo dos seus bancos estaduais. Reconhecendo-se, todavia, a
auséncia de comando legal que o obrigava a assim agir.

18. Decerto, da prépria nomenclatura do Programa, bem como de suas
regras, observa-se o nitido carater de incentivo da Unido para a redugdo da
atuacao dos estados na atividade financeira banciria. Do que se conclui: 1 - aos
estados ndo aderentes do Programa reconheceu-se a legitimidade da manutencio
de suas institui¢des bancarias; e 2 - a auséncia de obrigacao para que os estados
aderentes extinguissem todas as suas instituigdes bancdrias, ja que o Programa
tinha por objeto a redugéo da atuacio em tal area, € nao a extingdo completa’'.

19. Observa-se assim que o Proes teve por franco objetivo incidir sobre
0 vigente cendrio 4 época de sua criagdo. Vale dizer, diante da situacio de
endividamento e insolvéncia dos estados entio existente, o Proes nao serviu como
medida destinada a ditar ou limitar a futura atuagao dos estados na matéria ali
versada. Sendo, a estabelecer incentivos para que os estados alterassem o cendrio

" Do que é exemplo a preservagéao do Banrisul no estado do Rio Grade do Sul. %
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ja existente.

20. Como nao poderia deixar de ser, tanto a MPn° 1.5 14, de 1996, e suas
sucessivas reedigdes, quanto a Lei n® 9.496, de 1997, nio previram qualquer
limitacdo a atuacio futura dos estados. Deles nio sendo exigido, por forga da
adesdo ao Programa, que langassem impedimentos & sua futura atuacao em
matéria de atividade financeira bancéria.

21. Qualquer tentativa nesse sentido, por nio encontrar ressonincia no
texto constitucional, implicaria franco desrespeito ao pacto federativo.
Mostrando-se e indevida e ilegitima qualquer tentativa de ingeréncia da Unido na
autonomia administrativa dos estados da Federacio.

22. Por sua vez, aleitura do instrumento do mencionado negocio juridico
celebrado pelo Estado de Minas Gerais com a Unido, em que transferida a divida
mobilidria  estadual, ndo apresenta, igualmente, qualquer  limitagdo
voluntariamente assumida pelo primeiro em vir a participar do capital social de
outras institui¢des bancérias. As cldusulas do ajuste nada preveem a respeito.

23. A auséncia de vedag@o constitucional — seja na Constituigio da
Republica, seja na Estadual —, a atuacio nessa esfera passa a ser, observadas as
hormas que regem o setor bancario, questdo de conveniéncia da Administracdo
Piblica. Contra a qual 6rgao, ente ou entidade alguma poderd se opor, caso assim
a lei nao autorize.

24. Imperioso observar que o art. 234 da Constituigio do Estado, citado
pela Nota Técnica como impedimento ao ato de participacao da Codepar no BMI,
nada dispGe nesse sentido. A interpretacio da norma ali contida apenas indica que
o Estado exercerd o fomento ao desenvolvimento econdmico por meio de
institui¢do crediticia oficial; sem limitar, contudo, tal atuacio exclusivamente a
essa instituicdo. Nao h4 restri¢io expressa nesse sentido, pelo que querer atribuir
a norma tal dimenséo seria distorcer o significado nela contido.

25. Aplicando-se, ao caso, a autoriza¢io genérica dada pelo art. 173 da
Constituicdo da Repiiblica, replicada pelo art. 232 da Constitui¢ao estadual, que
permite ao Estado atuar por meio de empresas piiblicas e sociedades de economia
mista na atividade economica, quando identificar o interesse piiblico em fazé-lo.

26. De se ressaltar, em acréscimo, que a operagdo nio implicou, como
bem definido na Nota Técnica, a assun¢do do controle da institui¢ao financeira
pela Codepar. Permanecendo nas mios do Banco Mercantil do Brasil S.A,,
acionista proprietario da maioria das agdes com direito a voto, o controle do BMI.

27. Nao sendo esse, inclusive, o interesse da Codepar, consoante se
observa do oficio subscrito pelo Diretor Presidente da Codemig dirigido ao Banco
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Central do Brasil (Oficio CE.PRES.247/16 - c6pia anexa). Oportunidade em que
a Codemig demonstrou, expressamente, a inteng¢io em prestar o solene e juridico
compromisso perante o Banco Central de ndo assumir o controle acionario do
BMI, mediante a assinatura de termo de ajustamento de conduta.

III — Da atuagdo da Codepar. A Lei estadual n° 19.965, de 2011.

28. O segundo argumento utilizado na Nota Técnica seria a existéncia
de dividas na interpretacdo da legislagio estadual que rege a Codemig e a
Codepar, especialmente a Lei n°® 19.965, de 2011. Que, segundo ali consta,
poderiam colocar em diuvida a legalidade da operagdo caso venha a ser
contestada por qualquer orgdo de controle.

29. Trate-se, uma vez mais, da aposicio de um argumento que,
juridicamente, nio se sustenta. Se ilegalidade houvesse, caberia ao préprio Banco
Central, como 6rgdo de fiscalizagdo e controle da atividade banciria que é,
apontar os motivos que levariam a suposta fragilidade juridica do negécio.

30. Todavia, o que se verifica é que a criacio da Codepar observou,
expressamente, autoriza¢ao contida em lei devidamente debatida e aprovada pelo
Poder Legislativo mineiro, a Lei n°® 19.965, de 2011. Que contém autorizagio do
legislador estadual para a criagdo de subsididrias pela Codemig, nos seguintes
termos:

“Art. 1° Fica a Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais
— CODEMIG autorizada a constituir subsididrias, nas formas admitidas em
lei, observadas as disposi¢des e normas do Sistema Financeiro Nacional
aplicaveis, com a finalidade de realizar operagdes estruturadas de mercado
relacionadas a seus direitos ou ativos.

Paragrafo unico. Ficam as subsididrias a que se refere o caput autorizadas
a participar de empresas privadas, nos termos do inciso XX do art. 37 da
Constitui¢do da Republica.”

31. A leitura da Mensagem do Governador, encaminhada a2 Assembleia
Legislativa quando da instauragdo do processo legislativo, € clara ao justificar a
medida entao proposta:

“As referidas subsididrias terdo como finalidade a realizacdo de operagdes
estruturadas de mercado relacionadas a seus direitos ou ativos. E, dessa
Jorma, viabilizardo o incremento da capacidade de alavancagem financeira
da Companhia e permitirGo o melhor atendimento ao interesse de seus
acionistas, mantendo-a, ainda, atualizada frente as oportunidades e

#~
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dinamismo do setor mineral, que tem evoluido para uma integragcdo com os
mercados financeiros e de capitais, para além da cotagdo de “commodities”
em bolsa, mais recentemente.

32. Desse modo, ilegalidade ndo hd no ato de criacdo da Codepar. Pois
baseado em autorizagio legislativa que se fundou, inclusive, no argumento da
conveniéncia das subsididrias da Codemig atuarem em 4reas integradas as suas
atividades ordindrias. Inserindo-se expressamente dentre tais atividades a atuagio
nos mercados financeiros e de capitais.

33. Ressalta-se que a validade constitucional da autorizagao legislativa
nao foi questionada por qualquer dos orgaos competentes. Permanecendo higido
e valido o comando contido na Lei estadual, ao qual se imputa a presungio
absoluta de constitucionalidade. Razdo pela qual qualquer contestacdo de sua
validade por 6rgdo ou entidade de quem se espera, td0 somente, O estrito
cumprimento da lei — sobretudo quando fundada em simples receio de
questionamento judicial futuro —, merece ser rechagada pela completa destituicdo
de fundamento juridico.

34. Acrescenta-se que a mera possibilidade de contestacdo — contra a
qual nenhum ato, seja piiblico ou privado, est4 imune — nio é argumento suficiente
para inviabilizar, de antemdo, qualquer negocio juridico. Incluindo-se ai a
Operagao aqui versada. Sob pena de, ao admiti-lo, a Administracido Publica ver-
se paralisada no exercicio das atividades que lhe sdo inerentes, dada a elevada
probabilidade da certamente vindoura atuagao dos 6rgaos de controle.

35. Exigir, assim, que a operagio seja analisada €, em ultima anilise,
aprovada pelo Tribunal de Contas do Estado — como d4 a entender a Nota Técnica

— além de destituida de qualquer embasamento juridico, mostra-se igualmente
dispensavel.

2

36. E certo que o Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante
missao institucional, ndo atua como 6rgéo de chancela ou de reparo prévio das
politicas publicas do ente controlado. A atuacio da Administracio Publica
encontra na lei o seu norte, nio demandando, salvo excecdes expressas na
Constituicdo, qualquer autorizacio antecedente para que exerga as suas fungoes.
Exigi-lo seria admitir a invasio de competéncias de um Poder — o Legislativo —
em outro Poder — o Executivo —, em franco desrespeito a Constitui¢cio da
Republica e a Constitui¢io do Estado.

37. Mostrando-se, por isso, desarrazoada e sem respaldo na legislacéao
que define a competéncia da Corte de Contas qualquer tentativa de submeter a
operagao ao parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.
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IV - Da atuacio do Banco Central do Brasil no caso em aprecgo.

38. Verifica-se, da anlise aqui feita, que os argumentos utilizados pelo
setor técnico do Banco Central do Brasil para antever suposto impedimento 2

operacao de aumento de capital do BMI sa0, unicamente, de carater meritério do
ato.

39. Despido da indicagio do embasamento juridico para uma suposta
vedagdo legal a operacio, a Nota Técnica adentra questdes de conveniéncia e
oportunidade para o Estado de Minas Gerais, por meio de uma de suas empresas
publicas, agir como o fez. O que, certamente, demonstra franca usurpagio de
competéncia e inconstitucional limitacio a atuacdo do Administracio Piblica
estadual por parte do Banco Central.

40. Reafirma-se: no exercicio de sua relevante atividade de fiscalizagao
do setor bancério, o Banco Central do Brasil nio tem por competéncia interferir
nos motivos que levaram determinado agente a atuar. Desde que nio haja
infringéncia da legislacio de regéncia do sistema bancario — inexistindo qualquer
apontamento nesse sentido na Nota Técnica exarada —, a alteracao estatutdria para
o ingresso da acionista Codepar nio encontra, nos argumentos utilizados pelo
Banco Central, impedimento 2 sua concretizacdo. Pensé-lo nos levaria a admitir
a extrapolagao da competéncia reservada ao Banco Central do Brasil, dada a

evidente ingeréncia na autonomia dos estados em exercer suas atividades e
funcoes.

Conclusio

41. Diante das razdes expendidas neste Parecer, conclui-se que os
argumentos suscitados pelo Banco Central do Brasil para ndo recomendar a
aprovagao da operagdo da Codepar junto ao Banco Mercantil de Investimentos
S.A. carecem de embasamento juridico.

42. As regras do Proes nio limitaram a atuacao futura do Estado em
matéria de atividade bancéaria. Cuidando-se de politica piublica que buscou
incentivar, 4 época, a desestatizacdo face ao cendrio entio vigente. Mantendo,
como nao poderia deixar de ser, a autonomia gerencial dos estados para a solugdo
de demandas futuras pelos meios e instrumentos a eles permitidos e franqueados

pela Constitui¢do da Repiiblica.
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43. Ao passo que a atuagdo da Codepar, cuja criagdo foi devidamente
autorizada em lei, encontra no ordenamento juridico validade. Sendo
desarrazoada e ilegal qualquer tentativa de limitar sua atuagdo pelo simples
argumento da possibilidade de questionamento Juturo da operagdo, sem que se
indique, a tanto, quais as supostas ilegalidades presentes.

44, Ao Banco Central competiria fazé-lo, sendo inédita e destituida de
respaldo constitucional a tentativa de submeter ao Tribunal de Contas do Estado
a tarefa de aprovar a operagdo, atribuindo-lhe funcao que foge as suas
competéncias institucionais.

45. Restando evidenciado, com isso, s.m.j., a auséncia de respaldo legal
a sustentar os argumentos contidos na Nota Técnica, bem como a justificar o
atendimento do pleito ali contido.

E o parecer.

A superior analise.

Belo Horizonte, 7 de dezembro de 2016.
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