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Interessada: Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e
Cidadania - SEDPAC

Parecer n.: 15.831
Data: 18 de janeiro de 2017

Classificagio Tematica: Orcamento. Descentralizacito de  créditos
orcamentarios

Ementa: EXTINCAO DA AUTARQUIA IMPRENSA OFICIAL (IOF-MG).
COMPETENCIAS INCORPORADAS PELA SECCRI. LEI
ESTADUAL N.  22.285/2016. EXERCICIO DELAS.
INSTRUMENTO LEGAL. DESCENTRALIZACAO DE
CREDITO ORCAMENTARIO. DECRETO N. 46.304/2013.
PARECER AGE N. 15.799/2016. ALCANCE. PARECER AGE N.
15.601/2016. Art. 1°, §§ 1° e 2° DA LEI n. 22.285/2016. ARTS. 2°,
I e II; 4° XI, e 43 E SEGUINTES, TODOS DO DECRETO N.
47.058/2016.

O instrumento juridico adequado para formalizar a realizagao dos
servigos graficos de interesse publico da SEDPAC pela SECCRI € o
Termo de Descentralizacao de Crédito Orcamentario — TDCO,
observadas as regras minimas quanto ao contetiido e as obrigagoes
do Titular do Crédito e do Orgio Gerenciador do Crédito e demais
estipulacdes do Decreto Estadual n. 46.304/2013.

RELATORIO

1. A Senhora Procuradora Coordenadora do NAJ-AGE, através do
MEMO n. 154/2016/NAJ-AGE, encaminha a Consultoria Juridica da AGE o
expediente SIGED 00212372 1501 2016, SIPRO 2799441170 2016-1, contendo
a consulta formulada eletronicamente pela Secretaria de Estado de Direitos
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Humanos, Participacio Social e Cidadania — SEDPAC, “sobre a possibilidade de
contratacdo da Secretaria de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais —
SECCRI, objetivando a prestagao de servigos graficos.”

2. A consulta recebeu manifestacio prévia da Coordenacao de
Licitagdes e Contratos do NAJ-AGE, concluindo que a questdo especifica
consultada pela SEDPAC néo foi objeto de exame no Parecer AGE n. 15.799-
2016, pronunciando-se pelo envio a AGE (MEMO SEPLAG/CSC/NAJ n.
746/2016 e Parecer n. 644/2016).

3. E o relatério. Passa-se ao exame.
PARECER
4. O objeto de anlise juridica no corpo do Parecer AGE n. 15.799, de

2 de dezembro de 2016, de fato, ndo alcanca a matéria de que cuida o presente
processo. A ddvida juridica apresentada pela SEDPAC se refere a novos

instrumentos a serem firmados para realizacdo de servigos gréaficos diretamente
com a SECCRI

3. A Imprensa Oficial do Estado foi extinta pelo art. 1° da Lei
Estadual n. 22.285/2016 sendo suas competéncias incorporadas pela Secretaria
de Estado de Casa Civil e de Relagdes Institucionais — SECCRI, cuja estrutura
organizacional da I0-MG passou a integrar a estrutura da SECCRI que, sob a
denominacdo de Imprensa Oficial, adquiriu status de subsecretaria, nos termos
de decreto (§§ 1°e 2°do art. 1° da Lei n. 22.285/2016 e art. 2°, incisos I e II; art.
4°, XI, e art. 43 e seguintes, todos do Decreto n. 47.058/2016).

6. E certo que ndo ha viabilidade juridica de se firmarem contratos
entre 6rgaos estaduais, despersonalizados. Também nao se trata de hipétese de
se firmar convénio de saida, vedado pelo art. 3°, inciso VI, do Decreto n. 46.319/
2013:

Art. 3° E vedada a celebracdo de convénio de saida com:

(-.)

VI — outros 6rgios e entidades da Administracdo Piblica do Poder
Executivo Estadual, quando o concedente e o convenente possuirem
unidades orcamentérias integrantes do orgamento fiscal, nos termos
do Decreto n° 46.304, de 28 de agosto de 2013.
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7. A situacdo €, pois, de descentralizacao de crédito orcamentério,
instrumento préprio para relagoes intra-orcamentarias, entre 6rgaos e entidades
da Administracido Piblica do Poder Executivo, integrantes do or¢camento fiscal,
na forma do Decreto n. 46.304, de 2013.

8. A descentralizacao orcamentaria consiste na transferéncia do poder
de gestdo de crédito orgamentario e financeiro entre unidades orcamentérias
integrantes do orcamento fiscal, permitindo ao Orgio Gerenciador do Crédito
executar as despesas no proprio orcamento do Orgao Titular do Crédito.

9. Para tanto, firma-se um Termo de Descentralizacdo de Crédito
Orcamentario - TDCO entre os 6rgaos ou entidades integrantes do orgamento
fiscal, para fins de estabelecimento da relacao de descentralizacao de crédito,
sendo que o crédito descentralizado serd utilizado obrigatoriamente na execugao
do objeto do programa de trabalho do Orgao Titular do Crédito e conforme
acordado no Termo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentario celebrado
entre o Orgao Titular do Crédito e o Orgio Gerenciador do Crédito, nao
podendo exceder o montante autorizado na Lei Orcamentaria Anual € em seus
créditos adicionais e respeitada a classificagao funcional programética, tudo na
forma do art. 1° do Decreto n. 46.304/2013.

10. O mesmo art. 1°, § 4°, autoriza sejam firmados TDCO’s inclusive
com 6rgaos e entidades dos outros Poderes do Estado, na ocorréncia de situagao
que exija a execugdo de acOes que lhes sejam concernentes, observada a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

11. Com efeito, parece-nos ser essa a solucao juridica para a consulta
da SEDPAC, considerando-se que esta no dmbito da competéncia da Secretaria
de Estado de Casa Civil e Relagdes Institucionais a edicdo e a gestao das
publicacdes no Didrio Oficial do Estado.

12. O art. 43 do Decreto Estadual n. 47.058/2016 atribuiu a instituida
Subsecretaria de Imprensa Oficial a competéncia de prestar servicos graficos,
editoriais e de digitalizacao para publicacdes de interesse piblico dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario (inciso IV), que ficam a cargo da Diretoria
de Producao de Servicos Graficos, conforme art. 49:

Art. 49 — A Diretoria de Producdo de Servigos Graficos tem como
competéncia gerir a producao de servicos graficos, prezando por sua
qualidade, com atribuicoes de:

I — desenvolver e executar os trabalhos de arte que precedem as
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impressoes graficas;

I — acompanhar o processo produtivo e zelar pela qualidade dos
Servigos;

IIl — programar as atividades necessarias a execugdo dos servicos
graficos;

IV — criar e elaborar a arte final de pegas gréficas.

13. Em sendo de interesse publico os servicos graficos que a SEDPAC
intenta publicar esta a SECCRI autorizada a fazé-lo.

14. Com efeito, parece-nos ser essa a solugdo juridica para a consulta.
H4 manifestacio da Consultoria Juridica da AGE para consulta da FAPEMIG
em questdo similar, orientacao expedida no Parecer AGE n. 15.601, de 2016,
cuja fundamentagao se aplica ao caso.

15. Deixemos consignado que as consequéncias juridicas decorrentes
da extingdo da Imprensa Oficial do Estado comecam a ser examinadas e
resolvidas, passando por um periodo de transigdo, embora a Lei nao o tenha
expressamente fixado, mas que ¢é imprescindivel até a regularizagao de lege
ferenda para as hipdteses que assim suscitarem.

16. Assim, fixa-se a orientacio juridica especificamente para a hipGtese
objeto da consulta e eventuais desdobramentos e dividas juridicas poderdo ser
analisadas posteriormente, com a evolucdo da regularizagdo da situacao de
assungao das competéncias da Imprensa Oficial pela SECCRL

CONCLUSAO

17. Diante do exposto, considerando as competéncias transferidas da
extinta Imprensa Oficial do Estado para a Secretaria de Estado de Casa Civil e
Relacoes Institucionais-SECCRI/MG; a insercao dessas competéncias no ambito
de Subsecretaria dentro da estrutura organizacional da SECCRI, na forma do art.
1°, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 22.285/2016 € no art. 2°, incisos I e II; art. 4°, XI, e art.
43 e seguintes, todos do Decreto n. 47.058/2016, opinamos no sentido de que o
instrumento juridico adequado para a realizacdo dos servicos grificos de
interesse publico da SEDPAC é o Termo de Descentralizagao de Crédito
Orcamentario — TDCO, observadas as regras minimas quanto ao conteido e
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obrigacoes do Titular do Crédito e do Orgdo Gerenciador do Crédito e demais
estipulacoes do Decreto Estadual n. 46.304/2013.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, aos 10 de janeiro de 2017.

NILZA APARECIDA MOS NOGUEIRA
Procuradora do Estado

MASP 345.172-1. OAB/MG 91.692
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