ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

Consultoria Juridica

Procedéncia: Controladoria-Geral do Estado

Interessados: Controladoria-Geral do Estado e servidores ocupantes de dois
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Classificacdo tematica: Direito Administrativo. Servidor Publico. Acumulagao
de Cargos. Mandato Eletivo.

Ementa:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO REMUNERADA DE DOIS CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO COM MANDATO DE VEREADOR.
POSSIBILIDADE.

A interpretagao conjunta do disposto no artigo 37, inciso XVI, e no
artigo 38, inciso III, da CR/88, orientada pelo principio da méixima
efetividade das normas constitucionais, permite concluir que as
regras atinentes a inacumulabilidade ndo se aplicam ao servidor
investido em mandato eletivo. Diante disso, admite-se a acumulacao
remunerada de dois cargos de provimento efetivo (acumuléveis entre
si, na forma do artigo 37, inciso XVI, da CR/88) ¢ mandato eletivo
de vereador, observada a compatibilidade de horérios, situacio em
que se torna desnecessario o licenciamento sem remuneracio em um
dos cargos de provimento efetivo. Revisio do entendimento adotado
nos Pareces AGE n° 15.221, de 26 de novembro de 2012, e 15.627,
de 14 de margo de 2016.

RELATORIO

1. Cuida-se de consulta oriunda da Controladoria-Geral do
Estado (Oficio GAB/CGE n° 326/2016, firmado pelo Sr. Controlador-Geral), no
bojo da qual € solicitado novo exame acerca da questdo tratada no Parecer n°
15.627, de 14/03/2016, que concluiu pela impossibilidade de acumulacao de dois
cargos de professor com um cargo de vereador, ainda que afastada a remuneragao
em um dos cargos.

2. O expediente veio instruido com o Parecer/Nicleo Técnico
COGE n° 162/2016, exarado no processo administrativo disciplinar instaurado
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pela Portaria NUCAD/AST/SEE n°21/2016, cuja conclusio foi no sentido de
absolver a servidora Ana Maria da Silva, ocupante de cargo de Professora de
Educagéo Bisica, lotada na SRE/Pari de Minas, Professora Municipal de Cedro
de Abaeté e Vereadora neste mesmo municipio. No caso, a SEPLAG declarou a
ilicitude da acumulagio de cargos levada a efeito pela servidora. Intimada para
OpGao, a mesma se manteve inerte, situagio que ensejou a abertura do referido

processo administrativo disciplinar.
3. Eorelatério.

PARECER

4. A possibilidade de acumulagio de dois cargos de provimento
efetivo com mandado eletivo ja foi objeto de analise por esta Consultoria por mais
de uma vez.

5. A manifestagdio mais recente é o Parecer n° 15.627, de
14/03/2016, elaborado pela Procuradora do Estado Dra. Liana Portilho Mattos. A
ementa € a seguinte:

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO -
CUMULACAO DE DOIS CARGOS COM UM MANDATO DE
VEREADOR - ARTIGO 38, III, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
PRINCIPIO DA INTERPRETACAO RESTRITIVA NO EXAME DE
EXCEQOES NORMATIVAS — VEDACAO DE ACUMULACAO DE
VINCULO TRIPLICE.

6.  Na oportunidade, foram reiterados os argumentos expendidos
no Parecer n°®15.221/2012, lavrado pela Procuradora do Estado Dra. Raquel Melo
Urbano de Carvalho, no qual se opinou pela inconstitucionalidade do actmulo
entre dois cargos de professor e 0 mandato de vereador, a vista do disposto no
artigo 38, inciso III, da CR/88 e artigo 26, inciso III, da CEMG/89.

7. Restou consignado, ainda, que a inacumulabilidade é fundada
no vinculo e nao na percepgao de remuneracio, o que inviabilizaria a acumulacao
triplice, ainda que com remuneragio apenas em dois cargos.

8. Concluiu, ao final, pela impossibilidade de acumulagdo de dois
cargos efetivos com um mandato eletivo, por se considerar que a norma insculpida
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no artigo 37, inciso XVI, da CR/88 deve ser interpretada restritivamente, ja que
configura excegao a regra geral de inacumulabilidade.

9. Havendo divergéncia de entendimentos no 4mbito da prépria
CGE, foi solicitado novo estudo do tema, sobretudo em razio da existéncia de
posicionamento segundo o qual estaria afastada a ilicitude da acumulagio se o
servidor detentor de dois cargos efetivos e eleito para mandato de vereador se
licencia de um dos cargos efetivos.

10.  Diante disso, passa-se a nova anélise da questéo.

11.  Para melhor compreensio do tdpico, valiosa a transcri¢io dos
dispositivos da Constitui¢do Federal aplicdveis a espécie. Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - € vedada a acumulaciio remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas;

Art. 38. Ao servidor piblico da administracao direta, autdrquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego
ou fun¢ao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢io, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, nao havendo
compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigco serd contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os
valores serao determinados como se no exercicio estivesse.

12. A vista da norma insculpida no artigo 37, inciso XVI, no g™
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sentido da impossibilidade de acumulagio de mais de dois cargos, esta
Consultoria tem se manifestado contrariamente 4 acumulacio de dois cargos de
provimento efetivo com mandato de vereador.

13. No entanto, diante da natureza dos cargos envolvidos, cabe
perquirir se a acumulagio de trés cargos de provimento efetivo pode ser
equiparada a acumulacio entre cargos de provimento efetivo e mandato eletivo.
Tal indagagéo se justifica pois a questdo foi tratada de forma diferente e em
separado pela Constitui¢ao Federal.

14. Em razdo disso, esse estudo tem por objetivo analisar a
viabilidade juridica de se proceder a compatibilizagdo da regra que permite, em
determinadas situagdes, a acumulagio de dois cargos de provimento efetivo com
a regra que disciplina o exercicio do cargo piiblico em caso de investidura em
mandato de vereador.

15.  E indiscutivel que o tema € polémico. Contudo, pesquisa mais
aprofundada evidencia que, muitas vezes, a solucio que tem sido dada é simplista,
passando a vedagdo tdo somente pela compreensio de qualquer acumulagio
triplice ndo ¢ admitida, j4 que a Constituicdo, ao tratar da possibilidade de
acumulagdo, a permitiu, de modo excepcional e apenas em dois cargos.

16. As decisGes que tratam da questio raramente adentram na
diferenciacdo existente entre os cargos envolvidos, ndo sendo mencionado ainda,
o alcance que deve ser dado as garantias constitucionais consagradas no artigo 37,
inciso XVI, e artigo 38, inciso III, da CR/SS.

17. Tendo em vista a transitoriedade do vinculo decorrente de
investidura em mandato eletivo, parece demasiado gravoso o entendimento
segundo o qual o servidor eleito deve pedir exoneragdo de um dos cargos de
provimento efetivo que ocupa.

18. Indispensavel perceber que o cargo de provimento efetivo
apresenta sensiveis diferengas em relagdo ao cargo eletivo, notadamente quanto a
forma de investidura e regime juridico aplicivel. Assim, nio se justifica atribuir
a tais categorias tratamento semelhante, notadamente quando a Constituigdo
trouxe consigo disciplina especifica.

19.  Desse modo, considerando as peculiaridades atinentes a cada
cargo, interpretagdo possivel seria no sentido de que as regras relativas a
acumulacdo ndo devem ser aplicadas aos cargos eletivos, j& que tratados em
separado na Constituigéo (artigo 38).

20.  Tal interpretacdo visa conferir s normas constitucionais em
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comento o maior alcance possivel, preservando o direito do servidor piblico de
ocupar dois cargos acumulaveis e, ainda, o direito de ser eleito e exercer o
respectivo mandato de vereador.

21. Nao se trata de interpretar de modo ampliativo a norma que,
de modo excepcional, admite acumulacao, mas sim de compatibilizar o disposto
no artigo 37 com o disposto no artigo 38 da CR/88, sob o0 argumento fundamental
de que as normas atinentes a acumulacdo nio se aplicam aos agentes politicos,
justamente em razdo da natureza diferenciada do cargo.

22. Ademais, a leitura do artigo 38 permite perceber que nao
houve mencao expressa ao quantitativo de cargos que poderiam ser acumulados,
tendo sido estabelecido, apenas de modo genérico, que a acumulacéao € possivel.
Diante disso, nao se cogita a hipétese de que a literalidade do dispositivo
encerraria dbice ao entendimento aqui proposto.

23. No ponto, imperioso observar que o STF, em reiterados
julgados, vem se manifestando no sentido de que as normas constitucionais devem
ser interpretadas de modo a conferir-lhes a maior eficacia possivel (principio da
méxima efetividade), notadamente quando se trata da delimitagdo do alcance de
normas instituidoras de direitos fundamentais.

24. Assim, o que se deve verificar € se o servidor ocupa cargos
cumulaveis entre si, na forma do artigo 37, inciso XVI, da CR/88. Em caso
positivo, a acumulacdo é possivel com o mandato de vereador, desde que
observada a compatibilidade de horarios.

25. A interpretagcdo proposta guarda pertin€ncia com as normas
constitucionais aplicdveis ao tema, garantindo ao servidor ocupante de cargos de
provimento efetivo que sua capacidade eleitoral passiva nio sofra restrigoes
injustificadas.

26. A esse respeito, cite-se O posicionamento recentemente
adotado pelo Tribunal de Contas do Mato Grosso (Processo n® 10.224-5/2016,
Relator Conselheiro Valter Albano, Parecer n® 32/2016)

A vedacdo a acumulagao de cargos pablicos tem por finalidade impedir

que uma mesma pessoa ocupe varios cargos, empregos ou funcoes
puiblicos, o que pode ensejar prejuizos ao labor eficiente do agente.
Apenas em situagdes excepcionais, em que nao se configura prejuizo

para o servico piblico, a Constituigio da Reptblica admite a
acumulacao.

Constata-se que ao _tratar do mandato de vereador exercido por
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servidor publico, a Carta Magna prescreveu tio somente a resra
geral de acumulacio aplicivel ao servidor ocupante de cargo
efetivo, nfo_estabelecendo de forma expressa quantitativos de

cargos, diferentemente do tratamento que dispensou ao artigo 37,
inciso XVI.

)

Neste contexto, observa-se que os cargos efetivos possuem trés
caracteristicas essenciais: 1) é ocupado exclusivamente por servidor
aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos; 2) seus
titulares s@o regidos por regime juridico dnico e planos de carreiras; 3)
seus titulares podem estar filiados a regime préprio de previdéncia
social. Essas caracteristicas sdo emanadas da Constituicio Federal,
conforme apresentado abaixo:

(..)

Por outro lado, a investidura nos cargos eletivos, mormente os
preconizados no artigo 38 da Constituicdo Federal, ocorre através de
elei¢oes populares (sufragio universal). No ambito municipal, os cargos
eletivos sdo: vereador, prefeito e vice-prefeito. O exercicio dos
mandatos de prefeito e de vice-prefeito ndio comporta acumulacio
com nenhum outro cargo piblico, havendo previsio constitucional
de acumulaciio com outros cargos apenas para exercicio o mandato
de vereador, desde que haja compatibilidade de horarios. Deste
modo, defende-se que a possibilidade de acumulacio de cargos
publicos, prevista no artigo 37, incisos XVI e XVII, da Constituicio
Federal, nio_alcanca agentes publicos investidos em mandatos
(cargos) de vereador, tendo em vista que esses cargos tém disciplina
propria e especifica no art. 38 da Lei Maior.

Assim, entende-se que a regra do artigo 38, inciso III, da
Constituicio deve ser interpretada de modo a admitir que o
servidor investido em 2 (dois) cargos efetivos, legalmente
acumulaveis, desde de que haja compatibilidade de horarios, possa
exercer, adicionalmente, 0 mandato de vereador. (grifei)

27. Em conformidade com o que vem sendo defendido neste
estudo, 0 que se percebe € que a manifestagio do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso admite a acumulagéo de dois cargos de provimento efetivo com
mandato eletivo, sob o fundamento de que, em razio das diferencas existente entre
tais cargos (mormente regime juridico e forma de investidura), a norma que veda
a acumulagio nao se estenderia ao agente piblico investido em mandato eletivo.

RE

28. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também j4 se e
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posicionou sobre a questio. Sendo vejamos:

CONSULTAS — PREFEITO — ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS —LIMITE DE DOIS CARGOS — L EXERCICIO
CONCOMITANTE DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR
— POSSIBILIDADE — II. PERCEPCAO DE REMUNERACAO E
SUBSIDIO — COMPATIBILIDADE DE HORARIO DE
TRABALHO — TETO REMUNERATORIO — CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL

Admite-se_que servidor piblico ocupante de um ou dois _cargos
publicos acumulaveis na forma do art. 37, XVI, da CR/88, eleito
para mandato politico_de vereador, acumule a remuneracio dos
cargos ocupados e o subsidio de vereador, nos casos em que houver
comprovada compatibilidade de horirio para desempenho da
funciio eletiva e das atribuicdes dos cargos piiblicos e desde que o
somatorio nio exceda o subsidio do prefeito do municipio.

()

Mandato eletivo nio se confunde com cargo, emprego ou funcio.
S&o tecnicamente distintos, quer na forma de investidura, quer quanto
as competéncias e a natureza de seus estipéndios. O vereador, agente
politico, € eleito, recebe subsidio, de natureza transitéria, vale enquanto
durar o mandato. Como mandatirio, tem absoluta autonomia e
independéncia no exercicio de suas prerrogativas, nio obstante decidir
em nome do povo. “Néo ha necessidade de ratificacfo de suas decisdes,
além do que as decisoes obrigam mesmo os eleitores que se oponham a
elas. [...] Em regra, o mandato ¢ irrevogavel, sendo conferido por prazo
determinado”.

A representacdo politica tem caracteristicas muito préprias, e a
organizacao, competéncia, composicao e garantias e deveres gerais —
impedimentos, incompatibilidades, perda de mandato, fidelidade
partiddria — dos representantes do Poder Legislativo emanam
originariamente da Constituicdo, enquanto as do servidor piiblico sio
tratadas de modo especial nas normas estatutarias editadas pelos entes
politicos da federagdo brasileira para os seus respectivos servidores:
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Embora seja usual a
expressdo “cargo de vereador”, esse “cargo” popularmente
mencionado, de natureza politica, ndo se confunde com o cargo piiblico,
de que cuida o Estatuto do Servidor Publico. Suas regras sio
absolutamente distintas.

De outro lado, € claro o cardter subordinado da administracio civil,
expressao que cunho do livro Curso de Direito Constitucional, de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, para se referir aos servidores
integrantes da administracdo piblica, pois compéem uma estrutura

hierédrquica, de subordinagao, estruturada em carreiras, com sistemas de Be\em
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ingresso e promocgdes, estabilidade ou vitaliciedade e aposentadoria
proprios, que também, por essa vertente, os distingue dos representantes
de Poder.

Tais _distincdes, colacionadas da doutrina e da prépria
Constituicio, visam demonstrar que o preceito contido no art. 37,
XVL que agasalha o_principio da ndo acumulacio de cargos
publicos, nio alcan¢a o _mandato de vereador. Quero dizer: o
mandato decorrente de representacio politica nio se confunde com
o cargo publico de que trata o inciso XVI do art. 37. Sem embargo,
o principio da nio_acumulacio de cargo, emprego ou funcio
publica, insculpido nos incisos XVI e XVII do art. 37, hi que ser
considerado conjuntamente com a regra do art. 38, III, da
Constituiciio, quando se trata de servidor eleito.

Assim, com esses fundamentos, tenho que a regra do art. 38, III, da
Constituiciio da Repiblica deve ser interpretada para se considerar
a_possibilidade de o servidor eleito vereador nio se afastar dos
cargos publicos acumuliveis ocupados, em nimero miximo de
dois, desde que, ao ser eleito, observe os seguintes requisitos: a) seja
ocupante de dois cargos publicos acumuldveis; b) comprove a
compatibilidade de horirio para o exercicio da vereanca e para o
exercicio dos cargos puablicos ocupados.

Tal conclusao reside no fato de que, nessa hipétese, estar-se-a
acumulando_dois cargos publicos com um mandato eletivo, duas
remuneracdes com um subsidio, 0 que é permitido, e nio trés
yinculos em trés cargos piblicos, 0 que, como vimos, € vedado. (grifei
— Consultas n. 862.810 e 876.280 — Relator Conselheiro Wanderley
Avila — 24/04/2013)

29. Diante disso, percebe-se (ndo obstante a polémica que ronda o
tema), que a situagdo posta a apreciagdo requer mesmo interpretacio diferenciada,
visto que a Constitui¢ao trouxe consigo normas especificas e inconfundiveis no
que diz respeito a inacumulabilidade e ao exercicio do cargo eletivo por detentor
de cargo de provimento efetivo.

30. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem precedentes nesse
sentido. Sendo Vejamos:

Mandado de Seguranga. Concurso Pablico. Professora de Educaciio
Basica Municipal. Impetrante _que, no curso de mandato de
Vereadora e sendo titular de um cargo publico de professora de
ensino fundamental, na rede municipal, vem a ser aprovada em
concurso publico para outro cargo de professora (P.E.B. 1), dos
quadros do_mesmo_municipio. Nomeac¢do e posse denegadas ao
fundamento de inviabilidade de triplice acumulacio de cargos.
Sentenga concessiva da seguranga. Recurso da mun1c1p%dade Be\e‘m'
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buscando a inversdo do julgado. Inviabilidade. Auséncia de
impedimento para a acumulacio de dois cargos publicos de
professor municipal com o mandato eletivo de vereador, desde que
presente compatibilidade de horarios. Inteligéncia do disposto nos
artigos 37, inciso XVI, alinea “a” c.c 38, inciso III, da Constituigdo
Federal. Recursos improvidos, mantida a sentenga que concedeu
parcialmente a  seguranga. (APELACAO N°  0000866-
91.2013.8.26.0312, Relator(a): Aroldo Viotti, Julgamento em

03/03/2015)

As normas que dispdem sobre o exercicio de mandato eletivo por
servidor publico estdo contidas no artigo 38 e nao no artigo 37, XVI,
que veda a acumulagdo remunerada de cargos publicos, com as
excegoOes que estabelece.

Entendo que a disciplina estabelecida pelos dois dispositivos nio
pode ser mesclada de modo _a se considerar que o _exercicio
concomitante de mandato eletivo _com _dois__cargos _da
Administraciio caracteriza acumula¢fio triplice niio prevista, e
portanto vedada, pela Constituicio. Sido hipéteses tratadas
diversamente pela Carta, acumulaciio de cargos no servico publico,
de um lado, o exercicio de mandato eletivo, de outro.

Por essas razdes, em se cuidando, como € o caso dos autos, de servidor
titular de dois cargos e que, além deles, exerca cargo eletivo, a
primeira operacfio ¢ verificar se os primeiros sio cumuldveis, de
acordo com o artigo 37, XVI. Caso o sejam, a segunda operacio sera
verificar se o cargo eletivo implicara ou nfio afastamento de um ou
dos dois cargos do servi¢o piublico, e isso mediante aplicacio das
normas do artigo 38. Em outras palavras, para a aplicagio destas
normas € irrelevante indagar se o agente acumula ou ndo cargos no
servigo publico.

Consequéncia de tudo isso € que ¢ impossivel falar aqui em triplice
acumulacio. O que existe ¢ a acumulacio, em conformidade com o
artigo 37, XVI, dos dois cargos dos quais o apelante é titular. As
implicacées da acumulacio do cargo _eletivo devem _ser,
exclusivamente, aquelas decorrentes da aplicacio das normas do
artigo 38, mais precisamente daquelas contidas em seu inciso ITI.
por se tratar de vereador. Desse modo e como a compatibilidade de
horérios estd demonstrada pelos documentos de fls. 20/22, ¢ ilegal o
afastamento contra o qual ele se insurge. A ordem deve ser concedida.”.
(10* Cémara de Direito Pablico, Apelacio Civel n° 0086711-
38.2005.8.26.0000, Rel. o Des. ANTONIO CARLOS VILLEN, j.
18.12.2006).

31. Analisando as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justiga do

Estado de Minas Gerais a respeito da questdo, o que se percebe € que, na maior o
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parte dos casos, entendeu-se pela possibilidade de acumulagdo de dois cargos com
0 mandato eletivo, observada, contudo, a indispensavel compatibilidade de

horarios. Cite-se:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - TUTELA
ANTECIPADA - CUMULACAO DE CARGOS - SERVIDOR EM
EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO MUNICIPAL OCUPANTE
DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR NA REDE PUBLICA -
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - POSSIBILIDADE -
PERIGO DE DANO GRAVE - TUTELA CONCEDIDA - RECURSO
PROVIDO.

Para que seja possivel a antecipagio de tutela, deve a parte requerente
demonstrar os requisitos previstos pelo art. 300 do CPC/15, quais
sejam, a existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade do
direito alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do
processo. 2) Demonstrada, na espécie, a plausibilidade do direito
alegado pelo autor, que exerce mandato eletivo municipal, como
Vereador, e ocupa dois cargos de professor na rede publica, em horérios
compativeis entre si. 3) Hd risco de dano grave advindo da manutencdo
da decisdo proferida em procedimento administrativo, que tem o
conddo de culminar na demissdo do autor de um de seus cargos.
(Agravo de Instrumento n° 0464434-37.2016.8.13.0000 — Relatora
Desembargadora Hilda Teixeira da Costa — Publicagdo em 24/11/2016)

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
INOCORRENCIA - PRELIMINAR REJEITADA - CUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS - DOIS CARGOS DE PROFESSOR -
MANDATO ELETIVO DE VEREADOR - AFASTAMENTO SEM
REMUNERACAO DE UM DOS CARGOS DE PROFESSOR -
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DO OUTRO CARGO DE
PROFESSOR COM O MANDATO DE VEREADOR - ARTIGOS 37,
INCISO XVL E 38 DA CONSTITUICAO FEDERAL - SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA.
- Conforme dispde alei 12.016/09, a legitimidade passiva em mandado
de seguranga deve recair sobre a autoridade responsavel pelo ato
impugnado e que possua competéncia para praticar ou desfazer a
conduta almejada na demanda.
- Deferido o afastamento provisério da servidora de um dos cargos de
professor, e havendo compatibilidade de horarios entre o outro cargo de
professor e 0 mandato de Vereador, néo h4 divida quanto 2 inexisténcia
de Obice para que 2 mesma seja garantido o direito de cumulagao deste
cargo e do mandato eletivo, conforme dispdem o artigo 37, inciso XVI,
e o artigo 38, ambos da Constituigdo Federal. (Mandado de Seguranga
n° 0250199-83.2015.8.13.0000 — Relator Desembargador Moreira
Diniz — Publicacio em 12/08/2015) Somes
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AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA -
PROFESSORA ESTADUAL E MUNICIPAL ELEITA PARA O
CARGO ELETIVO DE VEREADOR - ACUMULACAO -
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - LIMINAR DEFERIDA -
DECISAO MANTIDA. "A liminar n&o é uma liberalidade da Justiga; é
medida acauteladora do direito do Impetrante, que nio pode ser negada
quando ocorrer seus pressupostos como, também, nio deve ser
concedida quando ausentes os requisitos de sua admissibilidade" (Hely
Lopes Meirelles, Mandado de Seguranga, Acao Popular, Ac¢do Civil
Publica, Mandado de Injuncdo e Habeas Data, 30 ed, Malheiros, p. 82).
(Agravo Interno n° 0286003-15.2015.8.13.0000 - Relator
Desembargador Peixoto Henriques — Publicagdo em 20/07/2015)

MANDADO DE SEGURANCA - PROFESSOR - CARGO ELETIVO
- VEREADOR - ACUMULACAO - ART. 38, III, DA CRFB -
POSSIBILIDADE - AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO DE
UM DOS CARGOS DE PROFESSOR - COMPATIBILIDADE DE
HORARIO - SEGURANCA CONCEDIDA "IN CASU".

- O art. 38, III da Constituicdo da Repiiblica estabelece que € possivel a
acumulagao de mandado eletivo de vereador com outro cargo, fungio
ou emprego, desde que haja compatibilidade de horario

- Constatado o afastamento do servidor, sem remuneracio, de um dos
cargos de professor e demonstrada a compatibilidade de horario do
cargo em exercicio com o de Vereador, mostra-se legal a acumulagio
dos cargos. (Mandado de Seguranga n° 0101619-48.2014.8.13.0000 —
Relator Desembargador Belizario de Lacerda — Publicagio em
10/10/2014)

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO -
MERITO -PROFESSOR - CARGO ELETIVO - VEREADOR -
ACUMULACAO - ART. 38, III, DA CF/88 - POSSIBILIDADE -
AFASTAMENTO SEM REMUNERACAO DE UM DOS CARGOS
DE PROFESSOR - COMPATIBILIDADE DE HORARIO - DIREITO
LIQUIDO E CERTO - VIOLACAO - LIMINAR DEFERIDA -
SEGURANCA CONCEDIDA

1. A ilegitimidade passiva ad causam implica que a autoridade coatora
esteja sendo demandado sem que possua qualquer relagio com a
pretensao deduzida em juizo, sendo-lhe inclusive impossivel defender-
se do pedido inicial, porquanto nio se opds ou resistiu ao direito
postulado perante o 6rgao julgador, o que néo € o caso.

2. Verificado o afastamento do servidor, sem remuneracgio, de um dos
cargos de professor e demonstrada a compatibilidade de horario do
cargo em exercicio com o de Vereador, mostra-se legal a acumulacéo
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dos cargos.

3. Rejeitar a preliminar e conceder a seguranca. (Mandadgﬁ@@&,
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Seguranca n° 0971989-53.2013.8.13.0000 — Relatora Desembargadora
Teresa Cristina da Cunha Peixoto — Publicacdo em 09/06/2014)

32.  Possivel notar, portanto, que o0s Orgéaos de controle externo da
Administragio vem se posicionando, em regra, favoravelmente & acumulacio de
dois cargos efetivos com um mandato eletivo de vereador,

33. Dessa forma, a manutencio do entendimento atual desta
Consultoria (que veda a acumulacio aqui tratada) contribui para a judicializago
do tema (nos casos de demissio do servidor efetivo de um dos seus cargos), com
grande chance de revisio dos atos expulsorios levados a efeito pelo Estado com
fulcro exclusivamente na impossibilidade de acumulagio de dois cargos efetivos
com um mandato de vereador.

34. A vista disso, parece razodvel a mudanca do posicionamento
adotado, para o fim de admitir, nos termos da consulta, a acumulacio de dois
cargos de provimento efetivo com um mandato de vereador, reiterando que, em
Casos que nao envolvam mandato eletivo, a acumulagao triplice é vedada em
qualquer hipétese.

35. Salienta-se, contudo, que, de modo a garantir o efetivo e
adequado desempenho das fungdes de cada um dos cargos, a Administracao deve
fiscalizar rigorosamente a existéncia da compatibilidade de horarios.

36. A limitagdo de jornada ¢ imprescindivel sob o aspecto
bioldgico (de modo a preservar a saide do trabalhador), social (a fim de evitar
que a carga excessiva de trabalho afaste o agente de seu convivio social) e
econémico (com o fito de manter a produtividade do trabalhador).

37. Dito isso, indispensivel acrescentar que, verificada a
compatibilidade de horérios nos cargos em que a acumulacéo € pretendida, nao se
faz necessario o afastamento ndo remunerado do servidor de um dos seus cargos
de provimento efetivo. Isso porque, conforme demonstrado, tratando-se de
acumulacido com contornos diferenciados e, em virtude disso, admitida, nio h4
Obice a percep¢ido cumulativa das remuneragOes relativas aos trés vinculos do
agente com o Poder Publico.

38. Caso o servidor, por motivo pessoal ou em razdo da
incompatibilidade de horirios, opte por se licenciar, serio mantidos os trés
vinculos, sendo um deles temporério e, em relagdo a um dos cargos efetivos nao
havera a respectiva remuneracio. Desse modo, findo 0 mandato ou a circunstincia
que ensejou o licenciamento, o servidor pode reassumir as fungdes do cargo do
qual esteve afastado.
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39. A fim de evitar qualquer ddvida, cabe esclarecer que o
entendimento adotado em nada colide com o disposto no Decreto n. 45.841/2011,
que “Dispde sobre o processo de acumulagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos no dmbito da administragdo piiblica direta e indireta do Poder Executivo
e dd outras providéncias”, do qual se colhe:

Art. 8° A licenca para tratamento de interesses particulares, bem como
outros afastamentos legais, ndo implica a perda da titularidade dos
cargos ou empregos ocupados e ndo descaracteriza a acumulago.

40.  Uma primeira leitura do dispositivo pode levar 2 crenga de que,
apesar de tudo o que foi exposto, no 4mbito do Poder Executivo estadual seria
vedada a acumulagdo aqui tratada. Isso porque, se nem mesmo a licenga nio
remunerada € capaz de descaracterizar a ilicitude da acumulagdo, com mais razao
seria também ilicita a acumulagio na qual sejam mantidas as trés remuneragoes.

41. Contudo, conforme demonstrado, a acumulacio entre dois
cargos efetivos (acumuliveis) e 0 mandato é possivel, justamente por envolver
um cargo politico. Em relagdo as demais modalidades de exercicio de funcao
publica a acumulagio triplice é vedada em toda e qualquer situacéo.

42.  Assim, 0 que se conclui é que o dispositivo citado somente se
aplica a hip6teses em que nio seria admissivel a acumulacdo e o servidor tenta se
valer de uma licenca para manter dois ou trés vinculos incompativeis.

43. A fim de tornar mais clara a afirmacio, cita-se como exemplo
a situac¢do de um servidor ocupante do cargo de Escrivdo de Policia e que,
aprovado em concurso para Perito, pede licenca no primeiro cargo, para ser
empossado no segundo. Tal situagdo € vedada, ja que os cargos sao inacumulaveis
(ainda que a remuneragdo advenha do exercicio das fungdes de apenas um). Outro
exemplo seria o servidor que ocupa dois cargos de médico e pretende assumir
terceiro cargo e, para tanto, pede licenca em um dos cargos efetivos. Nos dois
exemplos, a licenca nio é habil a desconstituir o vinculo, de modo que o servidor
deve optar pelo cargo (ou cargos, no segundo exemplo), que deseja manter, sob
pena de acumulagio ilicita a ser apurada em processo administrativo proprio.

44. Diante da duvida que o dispositivo citado pode gerar, deve
ser avaliada pela autoridade competente a necessidade de adequacao legislativa,
de modo a explicitar o Ambito de incidéncia da norma.
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Ante 0 exposto, revendo posicionamento adotado nos Pareceres
15.221, de 26 de novembro de 2012 e 15.627, de 14 de margo de 2016, opina-se
pela admissibilidade da acumulagdo remunerada de dois cargos de provimento
efetivo (acumulaveis entre si, na forma do artigo 37, inciso XVI, da CR/88) ¢
mandato eletivo de vereador, desde que haja compatibilidade de horarios, o que
deve ser objeto de verificagdo rigorosa pela Administracio, de modo a garantir o
adequado desempenho das funcoes relativas aos trés cargos.

Sugere-se, por fim, a avaliagdo, pela autoridade competente, acerca
da conveniéncia/necessidade de alteragdo do disposto no artigo 8° do Decreto n.
45.841/2011, de modo a tornar mais claro o ambito de abrangéncia da norma.

A consideracao superior.

Belo Horizonte, 26 de janeiro de 2017.

—

Wirune Poang Belen
DENISE SOARES BELEM

Procuradora do Estado
MASP 1.166.335-8 — OAB/MG 110.234
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