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Procedéncia: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais -
FAPEMIG
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Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO. TERMO DE
COOPERACAO TECNICA PARA DESCENTRALIZACAO
DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. DESCUMPRIMENTO.
RELATORIO DE AUDITORIA. PROPOSTA DE ACORDO
JUDICIAL. DEFINICAO DO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA A  SER  APLICADO  CREDITO
ADMINISTRATIVO NAO-TRIBUTARIO. REGULAMENTO
DO CREDITO ESTADUAL NAO TRIBUTARIO. DECRETOS
N°S 46.668/2014 E 46.830/2015. SELIC. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO AMBITO DA AGE. RECOMENDACAO
DE ELABORACAO DE NOTA TECNICA PELA FAPEMIG E
ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO.

O art. 50 do Decreto n°® 46.668/2014 determina que a Taxa
SELIC ¢ o critério de corregdo monetaria e juros de mora a ser
adotado pelo Estado na atualizagdo de créditos ndo tributarios a
ele devidos.

RELATORIO

1. A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —
FAPEMIG, na pessoa da Procuradora-Chefe Regina de Almeida Mattos,
submete a andlise juridica da Advocacia Geral do Estado consulta atinente a
viabilidade juridica de celebragdo de acordo nos autos do processo judicial n°
0067928-74.2015.8.13.0625, consubstanciado pela Ac¢dao de Cobranga movida
pela Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de Sao Jodo Del Rey - FAUF
em face de SRN — Comercial Importadora S/A.
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2. De forma sintética, o cerne da indagacio trazida pela Fundagio
Consulente delimita-se acerca da defini¢ao do critério adequado a ser utilizado
para fins de correcdo monetiria dos recursos publicos a serem devolvidos em
face do descumprimento do citado TCT.

3. Voltando ao tempo, da documentagio que ladeia o expediente de
consulta, € possivel historiar ter sido celebrado em 02 de junho de 2014, o
Termo de Cooperagdo Técnica para Descentralizacdo de Créditos
Orgamentdrios - TCT 20.08/2014 entre a Fundacdo Consulente, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES, a Fundagio Centro
Internacional de Educagdo, capacitagio e Pesquisa Aplicada em Aguas
(HIDROEX) e a Fundagdo Renato Azeredo, tendo por escopo o apoio 2
implantagdo do centro de pesquisa e desenvolvimento genético de mudas
florestais na cidade das d4guas UNESCO-HIDROEX.

4. No curso de sua vigéncia foram entabulados dois termos aditivos,
sendo que, pelo segundo termo aditivo, alterou-se a institui¢io gestora, inserindo
a Fundagdo de Apoio & Universidade Federal de Sao Joio Del Rei — FAUF, em
substituicdo a Fundagdo Renato Azeredo - FRA. Qcorre que, nos idos de 2015, o
instrumento em questio fora objeto de Auditoria pela Controladoria Geral do
Estado que constatou irregularidades noticiadas no Relatério de Auditoria n®
1220.1589.15 e que estabeleceu, dentre outras recomendacdes, 0 encerramento
do ajuste citado ¢ a devolugdo dos valores atualizados monetariamente. O valor
repassado pela FAPEMIG a época foi o montante de R$ 8.400.000,00 (oito
milhdes e quatrocentos mil reais), sendo a vigéncia inicial do referido ajuste de
24 (vinte quatro) meses, contados de 02 de junho de 2014.

5. Continuando, e em cumprimento as recomendagdes da CGE, a
FAPEMIG dirigiu a FAUF uma Notificacdao Extrajudicial, visando obter a
devolugéo dos valores. Ato continuo, a FAUF procedeu a devolugdo do valor a
titulo de saldo remanescente (R$ 3.296.787,02) bem como aquele relativo as
despesas operacionais (R$ 250.000,00) em 17/06/2016.

Ana PauloNMuggler Rodarte
Procuradoka do Estado
MASP 598.204-6 OAB/MG 68.212
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6. O restante dos recursos repassados fora objeto de aquisicio de
equipamentos junto a empresa SRN — Comercial Importadora S/A, por meio do
inadimplido Contrato de Fornecimento n® 163/2014, diante da ndo entrega dos
equipamentos adquiridos pela FAUF, ocasionando a propositura de Acdo de
Cobranga por esta Fundacao.

7. Nos autos do citado processo judicial, a demandada Empresa SRN
apresentou em 12 de dezembro de 2016, proposta de acordo para pagamento a
vista de R$ 5.544.403,16 (cinco milhdes quinhentos e quarenta e quatro mil
quatrocentos e trés reais e dezesseis centavos), conforme valor atualizado e
apresentado pela FAUF, na condicio de autora, além do pagamento de

honoriérios advocaticios e restitui¢do integral das custas processuais.

8. Diante da proposta, a FAUF indagou 8 FAPEMIG acerca da adequacio
dos valores a serem ressarcidos. Dai o direcionamento do questionamento para a
Advocacia-Geral do Estado, pelo que se passa a analisar a questdo de forma
pontual, ressalvando que a FAPEMIG integra a agio na condicdo de terceira

interessada, sendo inclusive notificada para a audiéncia de conciliacio designada
para 15.02.2017.

PARECER

9. E cedico que a corre¢ao monetéria de valores devidos se di para a
preservacao do valor real, por forga do principio da indisponibilidade do
interesse publico, pela Administracdo. Neste dizer, o pagamento corrigido,
impedird que se fale em rentincia parcial do crédito, sem lei que assim autorize,
J& que as perdas inflacionarias estardao sendo recompostas, permitindo que o
valor restituido seja o realmente devido, e ndo apenas o nominalmente apurado.

10. Da anélise documental, denota-se a presenga de dois instrumentos,
sendo o primeiro o mencionado Termo de Cooperagdo Técnica para
Descentralizagdo de Créditos Orgamentdrios, e seus aditivos, entre a
FAPEMIG, SECTES, HIDROEX e FAUF, sendo celebrado com base na Lei
8.666/93 e Decretos n° 43.635/03, 44.777/08 e 44.874/08.

. Ana Paula Muggler Rodarte
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG Procuradora do Estado
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11. Objetivamente, atendo-se ao cerne da indagacao consubstanciada na
defini¢do do indice de corregdo monetdria a ser aplicado diante do encerramento
do ajuste conforme recomendado pelo Relatério de Auditoria da CGE, a
Fundagido Consulente destaca o convencionado neste particular na Clausula

Oitava do citado ajuste:

“CLAUSULA OITAVA — DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS

Constatadas quaisquer denvuncias ou irregularidades referentes & execugdo
do objeto do presente Termo fica a institui¢do Gestora obrigada a restituir os
recursos repassados pela SECTES devidamente atualizados, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 28 do Decreto Estadual
44.631/2007".

De seu turno, prevé o mencionado normativo:

“Art. 28. Constatadas quaisquer denvincias ou irregularidades referentes a
execugdo, o convénio serd baixado em diligéncia pelo concedente e serd
Jixado o prazo mdximo de trinta dias ao convenente, a partir da data do
recebimento da notificagdo, para apresenta¢do de justificativas e alegagées
de defesa ou devolugdo dos recursos liberados, atualizados nos termos do
art. 25.”

Nesta esteira, o citado art. 25 reza:

“Art. 25. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica e
vinculada, em nome do convenente, somente sendo permitidos saques para o
pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, mediante ordem de
pagamento ou cheque nominativo ao credor, assinados em conjunto por dois
dirigentes do convenente ou para aplicagdo, no mercado financeiro.

§1° Quando o convenente for orgdo/entidade municipal ou entidade privada,
os saldos disponiveis, enquanto ndo forem empregados no objeto do convénio,
serdo, obrigatoriamente, aplicados:(...)

II — em caderneta de poupanga, quando a utilizag@o estiver prevista para

prazo superior a trinta dias.”
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12. Mesmo norte, o Termo de Cooperagdo Técnica foi celebrado sob a
égide do revogado Decreto Estadual n® 43.635/2003, que vigorou até 01° de
agosto de 2014, bem como teve por base o previsto no art. 116, § 6°, da Lei
Federal n° 8.666/93:

“S 6° Quando da conclusdo, demincia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas, seréo
devolvidos a entidade ou orgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracdo
de fomada de contas especial do responsdvel, providenciada pela autoridade
compeltente do orgdo ou entidade titular dos recursos.”

13. Portanto, da andlise documental colacionada, é possivel extrair do
TCT, a previsao de atualizagdo pela caderneta de poupanga na hipétese de
devolugao dos valores ao erario publico se “constatadas quaisquer deniincias ou
irregularidades referentes a execugdo do objeto do presente Termo”, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias. Neste dizer, encontra-se superada a hipétese
de aplicagao do indice descrito na Cldusula Oitava, para quaisquer fins, uma vez
que o instrumento encontra-se encerrado desde 2015, em estrito cumprimento a
Recomendacao da CGE em seu Relatério de Auditoria.

14. Nesta linha de raciocinio, o indice a ser adotado para efeito de
devolugdo de valores repassados diante do descumprimento do contrato
administrativo, conforme entendimento pacifico desta casa, é a denominada taxa
SELIC, diante do Decreto 46.830/2015, que estabelece o regulamento do
Processo Administrativo de Constitui¢ao de Crédito Estadual nio Tributéario
decorrente de dano ao erario apurado em prestagio de contas de transferéncias
de recursos financeiros mediante parcerias — PACE, nos termos do seu art. 24:

“Art. 24. O montante a parcelar corresponderd ao somatdrio dos valores
do dano apurado, atualizado pela Taxa SELIC, deduzida a importdncia
recolhida a titulo de entrada prévia, mais custas e honordrios, se houver.”
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15. No entanto, sem maiores delongas, a aplicagio do mencionado
normativo com a consequente adocio da Taxa SELIC, verifica-se nas hipdteses
legais em que houve a configurac¢io regulamentar do dano ao eririo em devida
apuragao como no caso em tela, em que o ajuste foi objeto de anilise pela CGE,
que apls avaliar os instrumentos expediu Relatério de Auditoria contendo
recomendagles, dentre elas, a devolugio dos valores e a abertura de
procedimento administrativo em face das entidades participes.

16. Sendo assim, ndo nos parece juridicamente adequado afastar a
incidéncia do art. 50 do Decreto Estadual n°46.668/2014, que estabelece a taxa
SELIC como critério para corre¢gdo monetaria e juros de mora em situacdo de
créditos devidos por pessoas fisicas ou juridicas ao Estado de Minas Gerais,
$enao vejamos:

CAPITULO IX

DA ATUALIZACAO DO CREDITO ESTADUAL NAO
TRIBUTARIO

Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer
das hipéteses que possam, ou nio, vir a compor a divida ativa nio
tributiria do Estado, nos termos do art. 39, § 2°, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, terdo a corre¢io monetiria e os juros de mora
calculados com base na Taxa SELIC ou em outro critério que vier a
ser adotado para cobranga dos débitos fiscais federais.

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado
para cobranca dos débitos fiscais federais incidir4 a partir do momento
em que se tornar exigivel o crédito, respeitando-se os indices legais
fixados ou pactuados para o periodo antecedente  inscricio em divida
ativa.

§ 2° Ressalvadas hipéteses legais ou contratuais especificas e
aquelas para as quais houver indice de corre¢ao monetaria previsto, os
créditos ndo tributdrios do Estado serdo corrigidos pelo indice de
correcdo monetéria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral de
Justica de Minas Gerais até 0 momento em que se tornarem exigiveis.

§ 3° A autoridade administrativa competente devera atualizar
os créditos néo tributdrios do Estado segundo os indices legais fixados
ou pactuados antes de encaminhar o processo para inscricio em divida
ativa, discriminando-os em planitha de célculo. \/

Ana Pyuia Muggler Rodarte
Proguradora do Estado
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Art. 51. As regras previstas nesse decreto se aplicam aos
processos administrativos de constituicdo de créditos nao tributarios
em curso, computando-se a Taxa SELIC como critério de atualizacdo

do débito a partir da data de sua publicagéo, observado o disposto no §
1° do art. 50.

Art. 52. O disposto nesse Decreto ndo se aplica a atividade
punitiva de infracées de natureza funcional e aos processos de
natureza tributdria. [grifos nossos]

17. Neste angulo, repise-se que o ajuste em questio contou com
previsdo de indice a ser adotado na hipétese de rescisio e descumprimento,
como transcrito acima, no entanto, a adogdo de tal indice apenas € aceita na
vigéncia do ajuste e para as hipdteses e prazo descritos na Clausula Oitava:
“Constatadas quaisquer denvincias ou irregularidades referentes a execugdo do
objeto do presente Termo fica a instituigio Gestora obrigada a restituir os
recursos repassados pela SECTES devidamente atualizados, no prazo

improrrogavel de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 28 do Decreto Estadual
44.631/2007 .

18. A propésito, cite-se o entendimento exposto na Nota Juridica
2.631/2011 da lavra do ilustre Procurador-Chefe desta Consultoria Juridica,
Danilo Ant6nio de Souza Castro, com a acuidade que lhe é peculiar, em situacio
analoga em que se analisou o descumprimento de contrato administrativo sob 2
égide do revogado Decreto 43.635/2003, opinou:

“Ressalva-se que, acaso descumprido o prazo assinalado para devolucdo de
recursos (art. 28), caracterizar-se-d inadimpléncia ou descumprimento do
convénio, a atrair a incidéncia do art. 12, XIII, de maneira que a corregdo
deixard de se efetuar nos termos do art. 25, passando a incidir, a partir do
primeiro dia subsequente ao término do mencionado prazo, pelo indice
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Publica (taxa SELIC).”

19. Dito isto, opina-se, apés a extingdo do convénio, com a mora do
convenente em restituir o saldo de convénio, os indices de corre¢do e os juros
incidentes s3o os indices oficiais, conforme previsto no o art. 50 do

Ana Paule

Procuradorg do Estado
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte — MG MASP 598,204-6 -{0AB/MG 68,212
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Estadual n°46.668/2014, que estabelece a taxa SELIC como critério para
correcao monetaria e juros de mora.

20. Contudo, no caso concreto, entende-se que, muito embora nio
existam duvidas quanto a indice a ser aplicado na hip6tese, qual seja, a taxa
SELIC, vislumbra-se a possibilidade de implementagdo do presente acordo na
via judicial, tal como proposto pela Fundacdo Consulente, desde que exista
autorizacao do Presidente da FAPEMIG, bem como seja elaborada Nota Técnica
opinando pela viabilidade econémica e da realizagdo do acordo, apurando-se a
vantajosidade financeira diante do atendimento ao interesse publico sob o
aspecto da garantia de recebimento do valor efetivamente pago pela FAUF, em
deposito integral a vista, sopesados em contrapartida aos riscos, 6nus e eventual
deslinde desfavordvel do feito judicial em curso, ndo havendo garantia posterior
de efetividade no recebimento do valor da divida.

21. Soma-se para esta avaliacido discricionaria e préopria do Gestor
Publico, a aparente boa-fé da Fundagdo Contratante, a FAUF, pelas
manifestagdes constantes do expediente administrativo, posto que, em
cumprimento ao ajuste, adquiriu 0s equipamentos necessarios para sua
execugao, ndo dando causa, destarte, para o descumprimento do extinto ajuste.

22. Deste vértice, cabe a FAPEMIG sopesar ¢ demonstrar por meio de
emissao de Nota Técnica a viabilidade econdmica em celebrar o acordo judicial
para receber em devolucdo o valor integral pago a empresa SRN, em tunica
parcela e com a atualizagdo prevista no contrato firmado, diante da perspectiva
de atendimento ao interesse publico, ressarcindo de imediato os cofres publicos
com a devolugdo da consideravel quantia e minimizando os danos do ajuste nao
levado a cabo, por razoes alheias a vontade e conduta da FAUF.

23. Noutro dizer, com o fito de conferir a necessaria seguranca juridica
a transacao judicial que se pretende, recomenda-se a constatagdo da
vantajosidade e economicidade por meio da cita Nota Técnica, sendo que tal
afericdo teria o condao de roborar o aceite e validar do ponto de vista técnico o
acordo judicial, além de apresentar a devida motivagao para o ato.

. ' Ana PaulaMuggler Rodarte
Rua Espirito Santo, 495 — Centro — Belo Horizonte - MG Procuradlora do Estado
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CONCLUSAO

24. Pelo exposto, em resposta a consulta formulada pela FAPEMIG,
opino, no caso concreto em exame de atualizacio de valores devidos do débito
originado da inadimpléncia da empresa SRN — Comercial Importadora S/A, em
face do Contrato firmado com a FAUF para aquisigio de equipamentos,
adquiridos com o repasse de recursos piiblicos advindos do TCT 20.8/2014,
firmado entre a FAPEMIG, SECTES, HIDROEX e FAUF, pela incidéncia das
normas estaduais contidas no Regulamento do Crédito Estadual ndo tributario
(Decretos n% 46.668/2014 ¢ 46.830/2015), notadamente o caput do art. 50 do
Decreto n° 46.668/2014 ao estabelecer a Taxa SELIC como critério da correcio
monetaria e dos juros de mora a serem adotados pelo Estado credor.

25. Contudo, ndo obstante incidir, no caso, a norma de expressio
genérica mencionada no item anterior, persiste a especificidade da situagdo
concreta trazida a estudo, consubstanciada pelo oferecimento de proposta no
ambito judicial para pagamento a vista do débito, razdo pela qual, em sendo de
interesse da Fundagdo consulente implementar a transagio, opinamos no sentido
de que a mesma seja condicionada a existéncia prévia de: a) autorizagio
expressa do Presidente da FAPEMIG; b) elaboracio de Nota Técnica pelo setor
competente da FAPEMIG opinando pela viabilidade da celebragio de acordo, de
forma a demonstrar a vantajosidade econémica no aceite da proposta judicial
para pagamento integral do débito a vista nos termos da proposta apresentada
pela empresa SRN Comercial Importadora S/A nos autos da Agio de Cobranca
referenciada; e c) a transacdo judicial receba o acompanhamento do ilustre
Representante do Ministério Piblico Estadual local.

E como se submete a elevada consideragio superior.

Belo Horizonte, 02 de fevereiro de 2017.




