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Consultoria Juridica

Procedéncia: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)

Interessados: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD) e Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais (CODEMIG)

Nuamero: 15.852

Data: 22 de fevereiro de 2017

Classificacdo temadtica: Direito Administrativo. Empregado Publico.
Deslocamento Temporario.

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. EMPREGADO PUBLICO. CESSAO PARA
ORGAO DA ADMINISTRACAO DIRETA. POSSIBILIDADE,
MEDIANTE NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO.
DESLOCAMENTO TEMPORARIO PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES COMPREENDIDAS EM TERMO DE
COOPERACAQ. VIABILIDADE JURIDICA, OBSERVADAS
DETERMINADAS RESSALVAS.

E defensavel, com fulcro no entendimento adotado pelo TCE/MG na
Consulta n° 862.304, o deslocamento, por tempo determinado, de
empregado publico para O6rgdio da administracdo direta,
exclusivamente para desempenho de atividades compreendidas em
termo de cooperacao, desde que as fungdes acometidas ao empregado
guardem pertinéncia com as atribuicoes definidas para seu emprego,
mantida a vinculacdo ao 6rgdo de origem para todos os fins.

RELATORIO

1. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, através de sua Assessoria Juridica, encaminhou ao Nicleo de
Assessoramento da AGE (NAJ/AGE), para andlise, minuta de Termo de
Cooperagao Administrativa, Técnica e Operacional a ser celebrado com a
CODEMIG — Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais.

2. Do expediente consta a referida minuta, com respectivo plano
de trabalho, parecer técnico (firmado pelo Sr. Subsecretario de Regularizagio
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Ambiental); parte do edital n° 01, de 10 de agosto de 2015, da CODEMIG, no
qual constam as atribuigdes e requisitos do cargo de Analista de Desenvolvimento
Econdmico — Analista Ambiental; ata da 35* Reunifio do Conselho de
Administracdo da CODEMIG, realizada em 24/04/2015; contrato individual de
trabalho celebrado entre a CODEMIG e Marco Tulio Souza de Oliveira
(empregado que se pretende ceder); estatuto social da CODEMIG: e ato de
nomeagdo € posse do Sr. Secretdrio de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel.

3. A vista dos documentos apresentados, o NAJ/AGE, através da
Procuradora Dra. Tatiana Mercédo Moreira Branco, emitiu a Nota Juridica n°
1.304, de 25/01/2017. Na oportunidade, foi consignado o entendimento segundo
0 qual a pretensdo de cessdo de empregado publico da CODEMIG para a SEMAD
esbarra no posicionamento adotado pelo TCE/MG na Consulta n°® 770.344,
configurando burla & obrigatoriedade de concurso para o ingresso em cargo
publico. Foi ressalvada a possibilidade de nomeagio do empregado publico para
cargo em Comiss3o.

4. Por fim, foi suscitada a questdo atinente ao deslocamento
temporario do empregado para desempenho de atividades compreendidas no
objeto do termo de cooperagdo, com fulcro em entendimento esposado pelo
TCE/MG. Contudo, por se tratar de tema relevante e ainda nio examinado pela
Consultoria Juridica em manifestagdes prévias, sugeriu o encaminhamento do
expediente a este 6rgdo, para analise.

5. E o relatério.

PARECER

6.  Conforme se verifica da minuta submetida a apreciagdo, por
meio do Termo de Cooperagéo, a CODEMIG pretende ceder “de forma gratuita
o Empregado Publico Marco Tiilio Souza Oliveira”.

7. Tal empregado foi contratado pela citada empresa piblica por
forca de aprovagdo em concurso publico, para a fungio de Analista de
Desenvolvimento Econdmico (Analista Ambiental).

8. A documentagdio acostada ao expediente evidencia que o
ajuste em tela ndo tem por objeto precipuo a cessdo de empregado. Segundo
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informado no Plano de Trabalho, a SEMAD e a CODEMIG envidario esforcos
conjuntos para a realizagdo de atividades destinadas ao “Aprimoramento da
Regularizagdo Ambiental e Redu¢do do Passivo”, “com vistas a compatibiliza¢do
do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente e equilibrio ecoldgico”.

9.  Para tanto, a CODEMIG se compromete a ceder empregado,
pelo prazo de 6 meses, prorrogavel por igual periodo, arcando com as parcelas
relativas ao contrato de trabalho do mesmo, assim como com as respectivas
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

10.  Cuida a hipétese, portanto, de cessio de empregado publico
para 6rgdo da administragfo direta do Estado.

11. A respeito do tema, util trazer a tona a definicio adotada por

Caroline Lima Paz e Claudia de Carvalho Picinin, em artigo publicado na revista
do TCE/MG:

De forma geral, a cessdo é a modalidade de afastamento temporario
de servidor piblico, titular de cargo efetivo ou emprego piblico,
que lhe possibilita exercer atividades em outro 6rgio ou entidade, da
mesma esfera de governo ou de esfera distinta, para ocupar cargo em

comissio, funcio de confianca ou ainda para atender as situacdes
estabelecidas em lei, com o proposito de coopera¢do entre as

Administracdes. Nesse sentido, destacamos que tal cooperagdo sera
materializada mediante a celebragio de convénio ou de outro
instrumento congénere. (Cessdo de servidor publico: uma anélise com
enfoque nas decisdes proferidas pelo TCEMG e pelo TIMG. Disponivel
em http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2521 .pdf.
Acesso em 14/02/2017) (grifei)

12. Sobre o topico, valiosas, ainda, as consideragdes constantes do
voto do Conselheiro do TCE/MG Wanderley Avila, em resposta a Consulta n°
826.304:

(..) a_cessdo_voluntiria de pessoal se justifica em situacido

excepcional, uma vez que modifica temporariamente a situagdo
funcional do servidor que se afasta, por um determinado tempo, das
atividades do cargo para o qual foi nomeado, e somente deve ter lugar
quando_estiver presente o interesse publico, com o intuito de
colaboracfio entre érgios e entidades piblicos, observando-se, ainda,
o principio da legalidade, com todas as suas implicagdes e decorréncias,
a saber: vprincipios da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da motivagdo e da responsabilidade do Estado.

Belém

€
e Soa¥ ced0
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Para além dos requisitos especificos da legislagdo pertinente, deve-se
resguardar a conveniéncia ¢ oportunidade da cessdo, & luz do
interesse piiblico a ser protegido, cuja avaliacio deve ser feita pelo
orgio ou entidade concedente, precisamente para verificar, no caso
concreto, se a cessiio visa efetivamente a atender ao interesse
publico, e niio prejudicara as atividades do orgiao_cedente,
preservando-se, assim o seu carater voluntario € ndo compulsorio, este,
como ja dito, proprio das requisi¢des da Justica especializada, para
atender aos pleitos eleitorais. (grifei)

13.  Assim, o que se percebe € que a cessdo de servidor deve se dar
excepcionalmente € sempre no interesse publico dos 6rgdo envolvidos, visto que
acaba por implicar em desfalque na forga de trabalho disponivel no 6rgéo cedente.

14. Dito isso e partindo-se do pressuposto segundo o qual, em tese,
¢ possivel cogitar a cessao de empregado publico, cumpre mencionar que a
legislagdo que trata do assunto é escassa, situagdo que acaba por gerar
questionamentos acerca de quais seriam as modalidades de movimentagdo
cabiveis no ambito do Estado de Minas Gerais.

15. Em principio, nota-se que a Lei n° 869/52 ndo trata
especificamente da cessio, referindo-se apenas a possibilidade de afastamento de
servidor. Contudo, no caso em foco, por se tratar de empregado publico, regido
pela legislacgdo trabalhista € normas aplicaveis 8 CODEMIG, for¢oso obsevar que
sobre a situacdo do mesmo ndo incidem os comandos contidos no Estatuto dos
Funcionarios Publicos.

16. O Decreto n° 45.055/2009 cuida do tema de forma mais
especifica, regulamentando as hipdteses de disposi¢do do servidor. Sendo
vajamos:

Art. 1° Fica delegada competéncia ao Secretario de Estado de Governo,
referente as atribuigdes do Governador do Estado, para a pratica dos
seguintes atos, no ambito da Administragdo Publica:

I - disposigdo de servidor, na forma do art. 2°

(.

Art. 2° A disposigdo de que trata o inciso I do caput do art. 1° serad
concedida, sem dnus para o érgio ou entidade de origem, ao servidor
da administraggo direta, autarquica e fundacional que tiver sido:

I - nomeado para o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou
designado para o exercicio de funcdo gratificada na administragdo
direta ou indireta do Estado, por meio de ato do titular ou dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade; e Be\ém
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II - nomeado para o exercicio de cargo de provimento em comissdo na
administragdo direta ou indireta do Poder Executivo da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 1° Fica facultado ao Secretario de Estado de Governo autorizar, no
interesse da Administragdo, a disposi¢do, com énus para o 6rgio ou
entidade de origem, do servidor:

I - que integrar os quadros da administraciio direta, para atender a
solicitacdo de:

a) outro 6rgdo da administragdo direta do Estado; ou

b) entidade da administragdo indireta do mesmo sistema;

Il - que integrar os quadros da administracio autirquica e
fundacional, para atender a solicitagdo de:

a) 6rgdo da administragdo direta do mesmo sistema; ou

b) outra entidade da administragdo indireta do mesmo sistema; e

I1I - requisitado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n® 6.999, de 7 de junho de
1982.

§ 2° Os atos de competéncia do Governador e os atos delegados na
forma do inciso VI do caput do art. 1° que tenham por objeto a
nomeagdo de servidor efetivo para ocupar cargo comissionado ou a
designagdo de funcdo gratificada, no dmbito do Estado, dispensam a
publicacdo de ato de disposicao.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, o titular do 6rgdo ou entidade de
origem do servidor podera publicar, para fins de controle interno, ato
proprio de registro da disposi¢do, no qual devera constar a data da
nomeagio ou designagdo do servidor no 6rgio ou entidade de destino.
§ 4° O Estado podera ceder pessoal para exercer as fungdes proprias de
cargo ou fungfo, atendendo a proposta de programa estadual de
municipalizagdo, sem Onus para o municipio, em conformidade com
a Lei n°9.507, de 29 de dezembro de 1987.

§ 5° Nas hipdteses previstas pelos incisos I e II do caput, é vedado ao
servidor perceber os vencimentos e vantagens do cargo de origem, salvo
ressarcimento efetuado por convénio de cooperagdo técnica.

§ 6° A movimentacio do servidor publico de entidade da
administracio publica indireta, nomeado para cargo em comissao
de direcio ou assessoramento superior na administraciio direta,
autirquica e fundacional, fica sujeita, para efeito de opcdo de
remuneraciio, 3 prévia assinatura de convénio de cooperacio
técnica entre os Orgdos e entidades envolvidos, atendidos os limites de
dotagdo orcamentaria de despesa com pessoal e o disposto no inciso XI
do art. 37, da Constituigdo Federal.

17. Também esse diploma ndo rege de modo expresso a
movimentagdo de empregado publico que, tal qual citado, ndo se subordina ao
regime juridico dos servidores publicos (em sentido estrito). No ponto, ndo ¢
demais observar que as situagdes tratadas no artigo 2° dizem respeito ao servidog‘?‘;es Beré™
DS i
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da administra¢do direta, autarquica e fundacional.

18. Apesar disso, o §6° do artigo 2° do Decreto n.° 45.055/2009,
ao cuidar da movimentagdo de servidor de entidade da administragdo publica
indireta, ndo especificou que o dispositivo se aplicaria apenas aos servidores da
administragdo autirquica e fundacional, como mencionado nos outros incisos €
paragrafos do mesmo artigo. Assim, possivel concluir que tal dispositivo poderia
fundamentar a movimentagdo do empregado publico mediante nomeagdo para
cargo em comissdo de direcdo ou assessoramento na administragdo direta,
autarquica e fundacional.

19. Contudo, a documentagdo que acompanha o expediente ndo
evidencia que esse seja o intuito, ja que o empregado que a CODEMIG pretende
ceder exerce as fungbes de ANALISTA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO — ANALISTA AMBIENTAL cujas atribui¢des sdo as seguintes:

elaborar, executar e dirigir projetos de levantamentos ambientais,
analises técnicas, inspegGes, monitoramentos e auditorias em obras,
projetos, processos € produto, visando ao cumprimento da legislacdo
ambiental, por meio da emissdo de relatorios, pareceres € outros
documentos exigidos pelo 6rgdo competente e financiadores para
licenciamentos de pesquisa ¢ implementagdo de atividades,
implantagdo de obras e empreendimentos, relacionados a areas,
terrenos, recursos naturais, atividades industriais, obras, projetos,
estudos e contratos.

20. Da minuta final submetida a apreciagio colhe-se que a
CODEMIG compete:

Ceder de forma gratuita o Empregado Publico, Marco Tulio de Souza
Oliveira, matricula n° 132616, por prazo determinado, para compor a
equipe da Superintendéncia de Projetos Prioritarios da SEMAD, com a
finalidade de exercer atividades de apoio aos servidores da SEMAD na
execugdo de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
especial os estabelecidos nos incisos I, III, IV, XI do artigo 9° da Lei
6.938/81 (...).

21. Ao que parece, o empregado a ser cedido realizara atividades
técnicas, que ndo coadunam com as atribuigdes do detentor de cargo em comisséo.
22. No tocante a mera cessdo (sem ocupagdo de cargo), sob o
ponto de vista da CODEMIG, n3o ¢ possivel, a vista das informagdes constantes
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do expediente, manifestar-se de forma conclusiva acerca da viabilidade juridica
de tal movimentag&do funcional. Isso porque, tratando-se de empresa publica - a
qual se aplicam normas de direito publico e direito privado - e sujeitando-se os
seus empregados a legislagdo trabalhista e legislagdo prdpria, entendo que a
analise da questdo dependeria de maiores esclarecimentos, notadamente quanto a
existéncia de normas internas da CODEMIG versando sobre o assunto.

23. Apesar disso, sob o prisma da administragdo direta, j& se
adianta que, em principio, fora das hipéteses para as quais € expressamente
prevista a cessdo, o exercicio de atividades no dmbito da SEMAD somente €
permitido aos ocupantes de cargo de provimento efetivo, aprovados em concurso
para os cargos integrantes da estrutura do referido 6rgdo, ou para ocupantes de
cargo em comissao.

24. Feitas essas consideragdes, cumpre perceber que o tema aqui
tratado foi amplamente debatido na Nota Juridica elaborada pelo NAJ, tendo a
Procuradora do Estado Dra. Tatiana Mercédo Moreira Branco concluido pela
inviabilidade juridica da cessdo pretendida. Ndo obstante isso, suscitou ponto
relevante, com fulcro em entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado na ja mencionada Consulta n. 862.304 (sessdo de 25/04/2012),
oportunidade em que se analisou questionamento formulado pela Assembleia
Legislativa, atinente a possibilidade de cessdo de servidor ocupante
exclusivamente de cargo em comissao para outro 6rgao ou Poder.

25. O posicionamento firmado (unanimemente) foi no sentido de
que a movimentagdo de servidor pretendida ndo seria cabivel, por ser o
provimento fundamentado primordialmente em relagdo de confianga, e, ainda, em
razdo das fungdes que sdo proprias ao detentor desse tipo de cargo.

26. Apesar disso, foi proposta para a situagdo analise mais
abrangente e diferenciada, sendo que, apds intenso debate, opinou-se pela
viabilidade do deslocamento temporario de servidor ocupante de cargo em
comissio, tdo somente para desenvolver atividades relativas a determinado termo
de cooperagdo, no qual envidam-se esfor¢os conjuntos para o alcance de
finalidade especifica e de interesse comum aos participes.

27. O julgado foi assim ementado:

CONSULTA - PESSOAL - SERVIDOR TITULAR,
EXCLUSIVAMENTE, DE _CARGO EM COMISSAO DE
RECRUTAMENTO AMPLO - 1) CESSAO PARA OUTRO
ORGAQ PUBLICO - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO Aos% \oih
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PRINCIPIOS DA MORALIDADE, RAZOABILIDADE E
FINALIDADE - 2) DESLOCAMENTO PARA EXERCICIO
TEMPORARIO DE SUAS ATIVIDADES EM OUTRO
ORGAO PUBLICO - REALIZACAO DE OBJETIVOS COMUNS
- POSSIBILIDADE, EM CUMPRIMENTO A TERMO DE
COOPERACAO_TECNICA - PRINCIPIO DA EFICIENCIA -
MANUTENCAQ INTEGRAL DO VINCULO FUNCIONAL
COM O ORGAQ DE ORIGEM. 1) E defeso ao ente piblico admitir
pessoal para ocupar cargo em comissdo de recrutamento amplo
demissivel ad nutum na estrutura organizacional respectiva, para,
depois, colocé-lo a disposigdo de outro 6rgdo ou entidade publicos, sob
pena de o ato administrativo vir a se revelar atentatorio aos principios
da moralidade, razoabilidade e finalidade e incorrer o gestor que o
praticou as sangdes legais pertinentes. 2) E possivel o deslocamento
de servidor titular exclusivamente de cargo em comissdo de livre
nomeacio e exoneraciio para prestar suas atividades em
érgio publico diverso do qual pertence, por forca de disposicio em
instrumento de cooperacio técnica, com a finalidade de executar o

objeto pactuado, mantendo a integralidade do vinculo com o seu
orgiao de origem. (grifei)

28.  Paramelhor compreensdo do tema, relevante a transcri¢do das
consideracdes constantes dos votos que se seguiram ao do Conselheiro Relator:

Voto do CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
ANDRADA:

Cumpre destacar, neste ponto, que a adogdo de um modelo republicano
¢ federativo como o do Estado Brasileiro traz, como consectario logico
e intrinseco, a necessidade de harmonia e colaboracio entre os entes
federativos e os__Poderes _Institucionais, o _que _inclui
inequivocamente o empreendimento de esforcos miituos para a
consecucio dos objetivos constitucionais voltados para o bem
comum. Outrossim, tem-se observado modernamente a tendéncia de
nova estruturagdo do Estado com vistas ao atendimento eficiente das
necessidades publicas hodiernas, que exigem da Administragdo Publica
uma atuacéo multifacetada e dindmica, com a remodelagem das formas
de exercitar suas competéncias e prestar seus servicos. Alids, a propria
Carta Politica fomenta a atuagio integrada das esferas de Governo, com
vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos financeiros, técnicos e
humanos.

(...)

Nesse contexto politico-administrativo, a celebragdo de instrumento de
atuagiio conjunta de diferentes Poderes e 6rgéos estatais, em que cada
um contribui com aquilo que dispde — podem ser bens, serv1g:o% e
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pessoal, informagdes, dados etc — pode ser uma importante medida para
atingir o mais elevado grau de eficiéncia na Administragdo Publica, em
perfeita consonancia com o regime juridico administrativo delineado no
art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, no caso de desenvolvimento
de acdes especiais e programas de governo, com interesse reciproco
para_diferentes 6rgaos da Administracio Publica, podem estes
celebrar instrumentos de cooperacio para a realizacio do objetivo
comum, sempre voltados a tutela do interesse publico. Na
celebraciio do ajuste, é possivel que as partes convencionem que a
contribuicio de uma delas va além de bens, tecnologia ou servicos
e consista justamente na disponibilizacio de servidores, inclusive os
detentores de cargo em comissdo de livre nomeagao € exoneragao, caso
suas atribui¢des sejam Uteis para a execugdo do objeto pactuado. Nesse
caso, dentro desse novo modelo, entendo ser possivel que o ocupante
de cargo em comissio de recrutamento amplo exerca suas
atividades temporariamente em outro 6rgio, permanecendo
vinculado, sob todos os enfoques, ao seu ente de origem — até porque
seus préstimos caracterizam a colaboracio deste em beneficio de
todas as partes convenentes — e, por isso, recebendo a remuneracio
e_as vantagens antes recebidas, bem como_subordinando aos
deveres estabelecidos pelo 6rgio ao qual pertence. Destarte, endosso
o voto do Relator, pela impossibilidade de cessdo de um servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo para outro ente da
Administracdo Publica. Todavia, entendo que o titular
exclusivamente de cargo em comisséio de recrutamento amplo pode
ser temporariamente deslocado para prestar servicos em érgio
diferente, por forca de disposicio em instrumento de cooperacio

técnica, com_ a finalidade de executar o objeto conveniado,
mantendo a integralidade do vinculo com o seu 6rgio de origem.

(..)

Os 6rgdos ou entes irdo fazer um termo de cooperagdo com determinado
objetivo. Para a consecugdo desse objetivo, € possivel, se a natureza do
cargo em comissdo ocupado atender aquele dispositivo, o servidor ser
deslocado para cumprir aquele termo de cooperacio cujo trabalho
pode ser executado no préprio 6rgio de origem ou eventualmente
no outro érgio. Essa ¢ a nuance. Nos ndo estamos cedendo para o outro
6rgdo. Nos estamos disponibilizando um servidor para trabalhar no
atendimento de um termo de cooperagdo. (grifei)

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

(...) a cessdo ndo seria possivel, mas a cooperagdo entre entidades
governamentais calcada notadamente no principio da eficiéncia,
insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do, seria absolutament%e\ém
possivel. g0 oo
2 et °°"°“3§fs? o
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CONSELHEIRO MAURI TORRES

(...) € possivel o _deslocamento _do servidor assim investido para
prestar suas atividades em 6rgido publico diverso do qual pertence,
por forca de disposi¢iio em instrumento de cooperacéo técnica, com
a_finalidade de executar o objeto pactuado, mantendo a
integralidade do vinculo com o seu 6rgio cedente.

Isso porque ndo se pode ignorar a recente transformagio por que vem
passando a Administragdo Publica patria, cuja tendéncia € cada vez
mais adotar instrumentos de gestdo voltados para a garantia da
efetividade e da eficiéncia na atuagdo da Administragdo Publica, o que
foi inclusive consagrado expressamente na Constitui¢do da Republica
de 1988 com a alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n.
19/1998. Nesse contexto de reforma administrativa € de modernizag&o
da maquina publica, entendo que esta Corte ndo pode deixar de refletir
sobre os novos desafios que se apresentam aos gestores publicos na
atualidade e, sempre que se mostrar necessario, como o0corre no
presente caso, avangar em seus posicionamentos para que mantenham
a sua aderéncia a realidade social e juridica sobre a qual repercute a
atuag¢do desta Corte de Contas. Assim, entendo que a cessdo de
servidor_titular exclusivamente de cargo em comissio de livre
nomeacio e exoneragio para outro érgio publico nio € possivel.
Todavia, entendo que tal servidor pode ser temporariamente
deslocado para atuar em_cooperaciio técnica com outro érgio
publico, sem prejuizo do seu vinculo com o 6rgio em que ocupa o
cargo em comissio. (grifei)

29. Apesar de a consulta dizer respeito a movimenta¢do de
servidor ocupante de cargo em comissdo, o entendimento adotado traz abordagem
diferenciada do assunto, o que deve considerado, visto que, conforme se colhe do
termo de cooperagdo submetido a apreciagdo, o ajuste que se pretende entabular
n3o tem por finalidade precipua a movimentagdo do empregado. Ao contrario, ao
que parece, a disponibilizagdo do mesmo destina-se a colaboragdo com o0s
servidores da SEMAD na execugdo das atividades compreendidas no objeto do
ajuste.

30. A vista das ponderacdes feitas pelo NAJ/AGE e do contido na
minuta posta a apreciagido, cumpre esclarecer que a andlise da questdo submetida
a esta Consultoria se dara com vistas & delimitago do alcance do posicionamento
exarado pelo TCE/MG e a possibilidade de ado¢do do mesmo no caso em tela.

31. Diante disso, questiona-se se o deslocamento temporario seria
admitido também para detentores de emprego publico.

32. A leitura dos votos proferidos pelos Conselheiros do TCE ng g™
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situagdo referenciada permite perceber que foi enfatizada de maneira veemente a
impossibilidade de cessdo do servidor ocupante de cargo em comissdo em virtude
da especialidade das fungGes que lhe sdo acometidas.

33. Na oportunidade, restou consignado pelo Conselheiro Relator
que:

A cessdo de pessoal ocupante de cargo em comissdo, seja ele de
recrutamento amplo ou de recrutamento restrito, revela-se, a luz dos
principios gerais da Administragdo Publica, hoje expressamente
previstos no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, atentatéria a
todos aqueles principios, porquanto ¢ desarrazoado prover-se um cargo
diretivo, de assessoramento ou de chefia, e, apos, deslocar o servidor
ali investido de forma distinta para o exercicio de fungdes diferenciadas
e de responsabilidade destacada, para prestar servigos a outro érgio ou
entidade publicos.

34. Foi mencionado, ainda, o carater provisorio do provimento, a
vista da demissibilidade ad nutum.

35.  Mesmo entendendo, pelos argumentos expostos, ser descabida
a cessdo, chegou-se a conclusido de que seria regular o deslocamento temporario
do servidor, para realizagdo de atividades compreendidas em termo de
cooperagdo, desde que essas guardem pertinéncia com as atribuigdes do cargo.

36. Embora ndo tenha sido localizado precedente que verse
especificamente sobre empregados publicos, parece razoavel estender a hipotese
em tela o entendimento adotado pelo TCE/MG. Isso porque, se se admite que
servidor com vinculo precario € ao qual caberia o desempenho de atividades
estratégicas para o 6rgio a que esta vinculado (diregdo, chefia e assessoramento)
seja deslocado para exercicio de fungGes em outra reparti¢do, ndo haveria 6bice
para o deslocamento do empregado publico, vez que esse, submetido a concurso
para o exercicio de atribuigBes técnicas previamente definidas, possui vinculo de
carater ndo transitorio com o Estado.

37. Niao obstante isso, forgoso consignar que o deslocamento
temporario deve ser entendido de forma excepcional e restrita, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade, da moralidade e da obrigatoriedade de
submissdo concurso publico para o ingresso em cargo publico.

38. Desse modo ¢ a movimentagdo aqui tratada deve se dar por
tempo determinado, para o exercicio de fungdes especificas, compreendidas ng e
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objeto de termo de coopera¢do e compativeis com as atribuigdes legais
estabelecidas para o cargo/emprego.

39. Ademais, o termo de cooperagdo ndo pode ser usado como
pretexto para que ocorra a movimentagdo do servidor. Ao contrario, deve ser
celebrado o ajuste com objeto especifico e bem delimitado (que ndo pode ser, por
6bvio, a cessdo), podendo ser previsto deslocamento do servidor de um dos entes
envolvidos para que desempenhe, nas dependéncias do outro 6rgdo interessado,
atividades estritamente compreendidas no objeto do ajuste.

40. Tal possibilidade, como bem consignado pelo TCE/MG, tem
por objetivo viabilizar e facilitar a imprescindivel colaboragdo entre os Orgaos
para o atingimento de metas que sao comuns.

41. Nio se trata, portanto, de hipotese de mudanga de lotagdo do
servidor, mas apenas alteragdo (fisica) do local de trabalho, a fim de que possa
haver o contato e troca de informagdes e experi€ncias entre servidores dos entes
envolvidos no ajuste.

42. No ponto, ndo ¢ demais afirmar que o empregado deslocado
continua vinculado ao 6rgdo a que pertence, exercendo suas atribuigdes sob a
coordenagdo e orientacdo deste. Essa circunstancia indica que as despesas
relativas a remuneragdo do servidor e respectivos encargos devem ser custeados
pelo 6rgdo de origem e ndo pelo 6rgdo no qual as atividades estdo sendo
desempenhadas temporariamente.

43. Nesse aspecto € que reside a grande diferenga entre a cessao €
o deslocamento temporario. Na cessdo, ha alteragdo do vinculo funcional do
servidor, que passa a integrar, temporariamente, a estrutura do 6rgdo cessionario.
Sendo assim, sera subordinado a autoridade integrante deste 6rgdo, afastando-se
fisica e funcionalmente do seu 6rgdo de origem. Esta situagdo ndo ocorre no
deslocamento temporario, conforme demonstrado.

44. Diante disso, imperioso notar que aquele que atua em outra
reparti¢do por forga do deslocamento temporario somente tem competéncia para
praticar (observadas, por obvio, suas atribui¢Ges funcionais) atos em nome do
6rgdo a que pertence, ndo podendo agir em nome do érgdo no qual desempenha
temporariamente suas atividades.

45. A vista das ponderagdes feitas, forgoso concluir que a hipétese
deve ser tratada com cautela, visto que, caso se proceda a deslocamento
temporario sem a observéncia das peculiaridades do instituto, a movimentagéo do o

servidor/empregado pode ser considerada irregular pelos o6rgdos de cqpi (03
1\,\35 0m¢ ?\\6
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sujeitando os responsaveis as penalidades cabiveis.

46. Dessa forma, especificamente em relagdo ao caso posto a
apreciagdo, € defensavel o deslocamento temporario do referido empregado para
ter exercicio na Superintendéncia de Projetos Prioritarios da SEMAD. Ressalva-
se, no entanto, que: o empregado ndo sera lotado no referido érgdo, mantendo sua
vinculag¢do funcional 3 CODEMIG, para todos os fins; as atribuigdes a serem
desempenhadas pelo empregado devem guardar estrita pertinéncia com as
atribui¢des definidas para seu emprego € o objeto do termo de cooperagao que se
pretende celebrar.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do deslocamento
temporario de empregado publico para o desempenho de atividades
compreendidas em termo de cooperagdo, desde que abrangidas pelas atribuigdes
definidas para o emprego ocupado, observadas as ressalvas feitas no corpo do
parecer.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2017.

Uomesne sele”
DENISE SOARES BELEM
Procuradora do Estado
MASP 1.166.335-8 — OAB/MG 110.234
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