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Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. PRORROGACAO DE VIGENCIA DE
OFICIO DE CONVENIOS DE SAIDA. DISPENSA DE ANALISE
JURIDICA. COMPATIBILIZACAO DO DECRETO ESTADUAL
N° 43.635/03 E DO DECRETO N° 46.319/13 COM O SISTEMA
SIGCON.
Dispensa de andlise juridica para as prorroga¢des de oficio por atraso
na liberacdo dos recursos dos convénios regidos pelo Decreto
Estadual n° 46.319/13 (registrados a partir de 01/08/14 na versio 2.0
do SIGCON), e pelos convénios regidos pelo Decreto n® 43.635/2003
(registrados até 31/07/14 na versdo 1.0 do SIGCON).
Interpretacdo legal pela dispensa de manifestagio juridica em ambas
as hipdteses.
Sugestdo de ajuste a versdo 1.0 do SIGCON.

RELATORIO

1. Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Estado de Saude, por
meio do Oficio AJ n° 702/2016, em que se questiona se hi (ou nio)
obrigatoriedade de manifestacio juridica nas hipdteses de prorrogacio de oficio
de vigéncia de convénio de saida pelo drgdo/entidade concedente, 3 luz da
regulamentacdo dada pelo Decreto n® 43.635/2003 e pelo Decreto n® 46.319/2013.



2. A consulente apresenta manifestagdo prévia no sentido de ser
desnecessaria a aprovagio juridica para que se efetive a prorrogacdo de oficio de
convénio de saida, quando configurado atraso na libera¢@o dos recursos previstos
no convénios, tanto para os convénios regidos pelo n°® 43.635/2003, como pelos
convénios regidos pelo Decreto n® 46.319/2013.

3. Pelo fato do esclarecimento a esta consulta poder repercutir em
outros orgdos e entidades, o presente expediente chega & Consultoria Juridica para
elaboragdo de parecer referencial.

4. Ressalta-se que o expediente veio instruido ainda com a Nota
Juridica n° 1317/2017 proveniente do Nicleo de Assessoramento Juridico da
Advocacia-Geral do Estado (NAJ-AGE), favoravel a tese defendida pela SES e,
e da Nota Técnica DSNO/SCCP n° 01/2017 da Superintendéncia Central de
Convénios e Parcerias da SEGOV, em resposta aos questionamentos apresentados
pelo NAJ/AGE.

5. Feito o relatorio, passa-se a opinar.
PARECER
6. E informado que a Assessoria Juridica da SES em 2016 passou a ser

demandada pela Diretoria de Convénios daquela pasta para analisar cada caso
concreto de prorrogagdo de oficio de convénio de saida e emitir parecer juridico,
sob o argumento de se tratar de um exigéncia do Sistema de Gestfio de Convénios,
Contratos e Portarias do Estado de Minas Gerais (SIGCON-MG-Modulo Saida).
Cabe-nos, portanto, avaliar se no arcabouco legal que dispde sobre os convénios
de saida e sobre a sua gestdo, ha realmente previsdo normativa para tal exigéncia
ou se estariam as Assessorias Juridicas dispensadas de emitir andlise juridica
individualizada para cada prorrogagio de oficio dos convénios de saida.
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7. Para tanto se faz necessario observar dois periodos distintos: 1°) os
convénios celebrados até 31/07/2014 e regidos pelo Decreto Estadual
n° 43.635/03 e os convénios celebrados a partir de 01/08/2014, entdo regidos pelo
Decreto Estadual n® 46.319/13.

8. Iniciaremos pelos convénios celebrados a partir de 01/08/14, pois
como se demonstrara, nestes casos nos parece que ja ha compatibilizacdo das

normas regentes com o sistema operacional de gestéo dos convénios € parcerias,
o SIGCON.

9. Como dito, os convénios celebrados a partir de 01/08/14 sédo
regulamentados pelo Decreto n° 46.319/13 que dispde como clausula obrigatoria
para a formalizagdo do convénio, entre outras, a clausula de prorrogagdo de oficio
da vigéncia do instrumento, antes do seu término, quando ocorrer atraso na
liberagdo dos recursos. Sendo vejamos:

Art. 27. Sdo clausulas obrigatérias as que estabelegam:

XI - as formas de alteragdo das cldusulas pactuadas, inclusive no que
se refere a prorrogacdo de oficio da vigéncia do instrumento, antes do
seu término, quando ocorrer atraso na liberacio dos recursos;

10. Mais adiante, segue o Decreto dispondo que:

“Art. 52. A vigéncia do convénio de saida, no caso de atraso na
liberagdo dos recursos ocasionado pelo concedente, serd prorrogada
de oficio pelo concedente, limitada ao periodo verificado ou previsto
para liberagdo.

Pardgrafo tinico. Fica dispensada a formalizacio de termo_aditivo
para a prorrogacdo de que trata o caput, sendo necessdria a
tramitacdo no SIGCON-MG — Médulo Saida da proposta de alteragio
e da andlise_da_drea técnica e posterior juntada do novo plano de
trabalho no processo fisico. (Artigo com redacdo dada pelo art. 1°
do Decreto n® 46.831, de 14/9/2015.)”
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11. Curioso observar que o paragrafo unico do artigo 52, acima
transcrito, foi modificado em 2015, exatamente para suprimir o termo “analise da
area juridica” que constava da redagdo original do Decreto n° 46.319/13,
permanecendo apenas a exigéncia de analise da 4rea técnica. Abaixo,
transcrevemos a redagdo original do referido dispositivo:

“Art. 52. No caso de atraso na liberagdo dos recursos ocasionado pelo
concedente, a vigéncia do convénio de saida serd prorrogada de oficio
pelo concedente, limitada ao periodo verificado.

Pardgrafo unico. Fica dispensada a formalizagcdo de termo aditivo
para a prorrogacdo de que trata o capul, sendo necessdria a
tramitagdo no SIGCON-MG — Médulo Saida da proposta de alteragio
e das andlises das dreas técnica e juridica.

12. Néo bastasse o decreto regulamentador, a Resolu¢do Conjunta
SEGOV/AGE n° 04/2015 (que revogou a Resolugido Conjunta SEGOV/AGE n°
02/2013) caminha na mesma linha e exige apenas aprovacfio da area técnica para
a prorrogacdo de oficio. Confira:

“drt. 50. A drea técnica do concedente providenciard a prorrogagdo
de oficio da vigéncia do convénio de saida, limitada ao periodo de
atraso na liberacdo de recursos ou a previsdo por ela estimada,
devendo, se for o caso, readequar a duragdo das etapas considerando
a nova vigéncia.

Pardgrafo unico. A prorrogagdo de oficio deverd ser tramitada no
SIGCON-MG — Modulo Saida e dependerd de prévia aprovacdo da
drea técnica e de formalizagdo por termo especifico, com a posterior
Juntada do respectivo instrumento e do novo plano de trabalho no
processo fisico.”

13. Portanto, nos parece inconteste que a partir de 2015 a inica exigéncia
legal para tramitag@o da prorrogagdo no SIGCON-MG-Médulo Saida é a prévia
aprovagdo da érea técnica, com posterior juntada do novo plano de trabatho ao
processo fisico.
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14. Tanto ¢ que a Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias
manifestou concordancia ao posicionamento da SES no sentido de que para os
convénios regidos pelo Decreto 46.319/13 é prescindivel a analise juridica para a
prorrogacdo de oficio dos convénios, tendo, inclusive, promovido ajuste na versdo
2.0 do SIGCON para assegurar a conformidade com a normatizagdo. Conforme
esclarecido na Nota Técnica DCNO/SCCP n° 01/2017:

“Diante das alteragdes promovidas pelo Decreto n° 46.831/15, foi
demandado a Companhia de Tecnologia da Informagdo do Estado de
Minas Gerais — Prodemge, empresa entdo contratada para a
manutengdo do Sigcon-MG- Médulo Saida, o ajuste na versdo 2.0 do
sistema para assegurar a conformidade a normatizagdo, como
determina as boas prdticas de Governan¢a de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (...)

A demanda foi finalizada em 02 de outubro de 2015 e, a partir dessa
data, a tramitacdo eletronica de prorrogacies de oficio de convénios
celebrados a parti de 1°de agosto de 2014 ndo exigiu parecer juridico.
Além disso, o termo de prorrogagdo de oficio (anexo 1) gerado pelo
sistema para formalizagdo dessa alteragdo de vigéncia foi ajustado de
modo a ndo exibir qualquer mengdo a andlise juridica.”

15. Apenas ¢é ressaltado pelo 6rgdo técnico que para a prorrogagdo de
oficio criada em data posterior ao término da vigéncia do convénio, o sistema
exigira a convalidagdo eletrOnica com assinatura digital de usuérios com perfis de
encaminhador e ordenador de despesas. Nessa hipotese foi mantida na versdo 2.0
do SIGCON a exigéncia da manifestagdo juridica na tramitagdo dessa
prorrogacgdo, devido a excepcionalidade e a criticidade da convalidag@o de atos
administrativos, apos o término de vigéncia do instrumento.

16. Ou seja, via de regra, a tramitacéio eletronica de prorrogacoes de
oficio de convénios regidos pelo Decreto n° 46.319/13 (celebrados a partir de
01/08/14) nao precisam mais de parecer juridico, tendo sido esta solucio
inclusive resolvida no sistema SIGCON. Todavia, caso a prorrogacdo de oficio
do convénio ocorra ap6s a sua vigéncia, o0 SIGCON mantera o campo para analise
juridica, dada a necessidade de justificagdo da excepcionalidade de ndo se
prorrogar a vigéncia do instrumento, antes do seu término, como ¢ exigido pelo
artigo 27, do Decreto n° 46.319/13.
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17. Esta solucdo encontrada nos parece razoavel e acertada, eis que
reflete a subsungio do sistema de informagdo as normas regentes € dispensa, via
de regra, a andlise juridica para cada caso concreto de prorrogag@o de oficio de
convénio celebrado a partir de 01/08/14. Por esta raz&o, opinamos pela exclusdo
da Assessoria Juridica da SES do fluxo de prorrogagdo de oficio de convénio
regidos pelo Decreto Estadual n° 46.319/13 que dependa exclusivamente da
liberacdo de recursos financeiros em atraso. Podendo, ainda, a nosso entender ser
este entendimento adotado por todos os demais orgdos e entidades estaduais
concedentes.

18. Repisa-se apenas que, para que haja a dispensa de analise juridica
nesta hipotese, € necessario que a prorrogacdo de oficio da vigéncia do
instrumento, ocorra antes do seu término, nos moldes da clausula convencional
disposta no art. 27 do Decreto n® 46.319/13.

19. Ja emrelagio aos convénios celebrados até 31/07/2014 e regidos pelo
Decreto Estadual n® 43.635/03, a Superintendéncia Central de Convénios €
Parcerias esclarece que como o referido decreto ndo apresenta regra (expressa ou
tacita) sobre a dispensa ou ndo da analise juridica € como ndo houve provocagdo
para a implementag¢do dessa melhoria da versdo 1.0 do SIGCON, o sistema possui
0 mesmo trimite que o termo aditivo, incluindo a exigéncia de analise juridica.

20. Assim, os convénios registrados até dia 31/07/14, com suas
respectivas alteragdes, sdo geridos na versdo 1.0 do SIGCON, a qual ainda
mantém um campo especifico para a analise juridica nos casos de prorrogagdo de
oficio dos convénios de saida.

21. H4, portanto, um aparente conflito entre o sistema operacional dos
convénios celebrados até 31/07/14, ao exigir a analise juridica para a tramitagio
eletronica da prorrogagio de oficio, com o posicionamento da SES no sentido de
que essa manifesta¢go juridica estaria dispensada pelas seguintes razdes:
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22, Primeiramente porque depreende-se do Decreto 43.635/2003 (art. 12,
V c/ec XX1V) que: “a prorrogagdo de vigéncia de oficio deve estar prevista no
proprio termo de convénio, e deve realizar-se ao cumprir o requisito objetivo de
atraso na liberagdo de recurso ou na execugdo do plano de trabalho, bastando
Justificativa formalizada aprovada pela autoridade mdxima do drgdo ou

entidade, ou mesmo concedente, e tramitagéo do plano de trabalho no SIGCON-
Saida. !

23. Em segundo lugar porque: “é possivel presumir que a prorrogagdo
de vigéncia de oficio ndo se dd por termo aditivo: como visto, trata-se de simples
prorrogagdo de vigéncia pelo exato periodo de atraso na liberagdio dos recursos
financeiros. Logo, prescinde de aprovago juridica prévia, conforme
interpretagdo a contrdrio sensu do art. 14 do Decreto 43.635/2003.7”

24. Concordamos com a interpretagdo dada pela Assessoria Juridica da
SES ao Decreto Estadual n°43.635/03, exatamente porque a prorrogacdo de oficio
de vigéncia do convénio, no caso de atraso na liberagdo de recursos ocasionado
pelo concedente, constitui clausula obrigatoria do termo de convénio e ndo se
processa por meio de termo aditivo, o que exigiria o exame pela Advocacia-Geral
do Estado — AGE ou 6rgdo a ela vinculado. Trata-se, nos termos legais, de simples
prorroga¢do de vigéncia pelo exato periodo de atraso na liberagido de recursos
financeiros.

25. Ressalta-se, ainda, que em outra ocasido, por meio da Nota Juridica
n° 4740, de 21 de dezembro de 2016, este também foi o posicionamento desta
Consultoria Juridica que assim opinou:

“A Constitui¢do Federal cuida da matéria no artigo 241, estabelecendo
a gestdo associada de servigos por entes publicos, mediante convénios
de cooperagdo ou consorcios publicos. A Lei n° 8.666, de 21 de junho

! Trecho extraido do Oficio AJ N° 702/2016, de 22 de dezembro de 2016, oriundo da Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Saude e ratificado pelo NAJ, por meio da Nota Juridica n°® 1317/2017.
2 Trecho extraido do Oficio AJ N° 702/2016, de 22 de dezembro de 2016, oriundo da Assessoria Juridica da
Secretaria de Estado de Satide e ratificado pelo NAJ, por meio da Nota Juridica n® 1317/2017.
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de 1993, em seu artigo 116, prescreve que aplicam-se suas disposigdes,
no que couber, aos convénios celebrados por érgdos e entidades da
Administragdo. Em dmbito estadual, o Decreto Estadual n® 46.319, de
26 de setembro de 2013, dispde sobre as normas relativas a
transferéncia de recursos financeiros da administraggo piiblica do poder
executivo estadual mediante convénio de saida, e da outras
providéncias. Mencionado decreto revogou expressamente o Decreto n°
43.635, de 20 de outubro de 2003, que antes dispunha sobre a matéria.
Todavia, o Decreto n° 43.635/2003 continua a reger os convénios
vigentes celebrados antes 1° de agosto de 2014, data da entrada em
vigor do Decreto n° 46.319/2013, haja vista que este previu sua
aplicagdo td0 somente aos convénios celebrados a partir de sua
vigéncia.

Ambos _os _Decretos _preveem a prorrogacio de oficio,
unilateralmente pela Administracio, adstrita, porém, a hipétese de
atraso_na liberaciio de recursos ocasionada pelo concedente,
limitada ao periodo de atraso verificado (vide art. 52 do Decreto n°
46.319/2013 e art. 12, incisos V ¢ XXIV, do Decreto n° 43.635/2003)”

26. Por fim, outro ponto que reforga a desnecessaria analise juridica,
mesmo dos convénios anteriores a 01/08/14 (Versdo 1.0) € que o atual Decreto n°
47.132 de 20 de janeiro de 2017, para ja adequar a substitui¢do dos convénios
pelos termos de fomento e colaboragdo conforme Lei Federal n° 13.019/14, ja
dispensa tacitamente a analise juridica para a prorrogagdo de oficio. Sendo
vejamos:

“Art. 68 — A vigéncia da parceria, no caso de atraso na liberagdo dos
recursos ocasionado pelo drgdo ou entidade estadual parceiro, serd
prorrogada de oficio pelo orgdo ou entidade estadual parceiro,
limitada ao periodo verificado ou previsto para liberagdo.

Pardgrafo vinico — Fica dispensada a formalizacio de termo aditivo
para a prorrogag¢io de que trata o caput, sendo necessdrias a
tramitagdo no Sigcon-MG — Médulo Saida — da proposta de alteragdo
e da andlise da_drea técnica e a posterior juntada do novo plano de
trabalho no processo fisico.”

217. Ademais, na legislagio federal recentemente foi editado o Decreto n°
8.915, cujo teor também ndo exige formalizagdo de termo aditivo para
prorrogacio de convénios com execugdo de objeto iniciada entre os 0rgaos e as
entidades da administragio publica federal e os Orgdos e entidades da
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administragdo publica municipal, tampouco exige parecer juridico para a
prorrogacdo de oficio. Vejamos:

DECRETO N° 8.915, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2016

Art. 12 Fica alterado, para 30 de junho de 2017, o término da
vigéncia dos convénios e dos contratos de repasse celebrados entre os
orgdos e as entidades da administragdo publica federal e os 6rgdos € as
entidades da administragdo publica municipal cuja vigéncia se
encerraria no periodo entre a data de publicagéo deste Decreto e o dia
28 de fevereiro de 2017, desde que estejam em vigor na data da
publicacdo deste Decreto.

()

Art. 3° A alteraciio a que se refere o art. 1° aplica-se somente
aos instrumentos com execucio de objeto iniciada, vedada
qualquer elevagio do valor.

§ 1° Em atencgéio ao disposto no caput, os érgéios e as entidades
da administragio publica federal deverio providenciar os ajustes
dos instrumentos alterados no Sistema de Gestio de Convénios e
Contratos de Repasse no prazo de até cento e vinte dias, contado da
data de publicacio deste Decreto.

§ 2° A prestagdo de contas final dos instrumentos alterados devera
ser apresentada pelos 6rgdos e pelas entidades da administragéo publica
municipal no prazo de até sessenta dias, contado do encerramento da
nova vigéncia ou da conclusio da execugdo do objeto, o que ocorrer
primeiro.”

28. Por todo o exposto, somos favoraveis a alteragdo da versao 1.0 do
SIGCON de forma que o sistema também dispense a andlise juridica para os
convénios regidos pelo Decreto n® 43.635/2003, devendo este campo ser excluido
da tramitagdo eletrOnica.

29. Esta solug@o nos parece totalmente viavel pois conforme ja acenou a
Superintendéncia Central de Convénios e Parcerias na Nota Técnica
DCNO/SCCP n° 01/2017, a SEGOV podera providenciar o ajuste do trdmite das
prorrogacdes de oficio na versdo 1.0 do SIGCON-MG-Moédulo Saida, de forma
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andloga ao que ocorre com o0s convénios disciplinados pelo Decreto
n°46.319/2013.

30. Insta destacar que embora a redagdo do artigo 52 do Decreto
n° 46.319/13 esteja em discussdo para ser novamente alterada e, caso ocorra,
abrangera inclusive os convénios firmados antes de 01/08/14 e tornara expressa a
dispensa da andlise juridica, o ajuste na versdo 1.0 devera ser realizado de
imediato para ja resolver a questdo, tendo em vista que ndo se sabe quanto tempo
pode demorar o processo legislativo de alteragdo do Decreto n°® 46.319/13.

31. Porém se por questdes financeiras ndo se puder fazer a altera¢do na
versdo 1.0 de imediato, sugere-se que no campo em que se pede “analise juridica”
apenas seja feito referéncia a este parecer para que fique dispensada a
manifestagdo juridica nas prorrogagdes de oficio de convénios por atraso na
liberagdo dos recursos, registrados até 31/07/14.

CONCLUSAO

32. Por tudo o que foi exposto, opinamos favoravelmente pela dispensa
de andlise juridica para as prorroga¢des de oficio de convénios por atraso na
liberagdo dos recursos tanto dos convénios regidos pelo Decreto Estadual n°
46.319/13 (registrados a partir de 01/08/14 na versdo 2.0 do SIGCON), como dos
convénios regidos pelo Decreto n® 43.635/2003 (registrados anteriormente a
01/08/14 na versdo 1.0 do SIGCON). Sendo este entendimento destinado a
consulta formulada pela SES e, a nosso ver, podendo ser este estendido para todos
os demais Orgdos ¢ entidades estaduais concedentes.

33. Recomendamos o ajuste na versdo 1.0 do SIGCON, de maneira que
haja uma subsuncdo do sistema ao conjunto das normas regentes sobre a
prorrogacdo de oficio dos convénios de saida, todavia, caso ndo seja possivel fazer
esta alteragdo de imediato, sugere-se que no campo “analise juridica” seja apenas
feito referéncia a este parecer para motivar as razdes de dispensa do parecer
juridico também nas prorrogagdes de oficio de convénios por atraso na liberacao
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dos recursos registrados até 31/07/14, uma vez que na versdo 2.0 a dispensa de
analise juridica ja ocorre no sistema.

Belo Horizonte, 10 de margo de 2017.
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Procuradora do Estado
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