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Data: 21 de marco de 2017

Classifica¢do tematica: Meio Ambiente. Compensagdo Ambiental.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE. COMPENSACAO
AMBIENTAL(CA). ATUALIZACAO DO VALOR DEVIDO.
MOMENTO. LEI ESTADUAL N. 21.735/2015 E DECRETO N.
46.668/2014. PARECER AGE N. 15.754/2016. DISTINCAO.
ESPECIFICIDADES DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS.
NOTA ORIENTADORA DA CIJ N. 4.292/2015.

As regras sobre a atualizacdo do valor da CA sio especificas e
devem ser interpretadas a vista daquelas estipuladas na Lei Estadual
n. 21.735/2015, prevalecendo sobre as do Decreto Estadual n.
46.668/2014 naquilo que nio o contrariarem.
Entre a data da apresentacio do Valor de Referéncia pelo
' empreendedor para o célculo da CA e o momento da elaboraciao do
Parecer GCA: correcdo monetaria pelos indices da Tabela de
Correcao Monetéria da Corregedoria Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais.
A partir da fixagdo do valor da Compensacio Ambiental pela
Cémara de Protecdo a Biodiversidade - CPB-COPAM até o
momento da assinatura do Termo de Compromisso de CA: correcio
monetaria pelos indices da Tabela de Corregio Monetiria da
Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais.
A partir da consolidagdo do valor da CA até o recolhimento do
valor integral dentro do prazo de trinta dias: correcio monetaria
pelos indices da Tabela de Correcdo Monetaria da Corregedoria
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais.
Caso o empreendedor opte por parcelar o valor, a partir da primeira
parcela, incidéncia da taxa SELIC (Art. 8 da Lei Estadual n.
21.735/2015).
Caso haja atraso no pagamento de qualquer parcela apds a
assinatura do Termo de Compromisso de Compensacio Ambiental:
atualizagao pela taxa SELIC (art. 5° da Lei n. 21.735/15).
Se o empreendedor nao assinar o Termo de Compromisso de CA no
prazo: atualizacao pela taxa SELIC (art. 5° da Lei n. 21.735/15).
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RELATORIO

1. O Diretor-Geral do IEF encaminha consulta ao Advogado-Geral do
Estado, por meio do Oficio. DG/IEF/SISEMA n. 26, de 7 de fevereiro de 2017,
direcionado & Consultoria Juridica em 14/02/2017.

2. A consulta decorre de duvidas surgidas em virtude de requerimento
da FIEMG, dirigido 8 CPB/COPAM, relativamente a atualizacio de valor de CA
devida.

3. De acordo com o Consulente, a Geréncia de Compensagio
Ambiental do IEF — GCA/IEF utilizava o

“’Fator de Atualizagdo Monetaria” do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais como forma de atualizagio dos valores de referéncia. A
partir de setembro de 2016, uma vez recebida a correspondéncia da
Superintendéncia de Administragio e Financas do SISEMA
informando que os créditos ndo-tributdrios deveriam seguir as
recomendagdes emanadas do Parecer AGE n° 15.754, passamos a
adotar essa forma de atualizagfo.”

4. Referido parecer orienta a fazer incidir a Taxa SELIC, com
fundamento no art. 51 do Decreto n. 46.668/2014.

5. Levantada a questdo junto 8 CPB/COPAM, o Consulente pede que
“seja definida a correta forma de atualizagio”, conforme as seguintes
delimitagoes:

5.1. Do valor de referéncia apresentado pelo empreendedor para o

calculo da compensagdo ambiental, até o0 momento da elaboracio do
Parecer GCA;

5.2. Do valor da Compensagio Ambiental aprovado pela CPB com
base no Parecer GCA até o momento da assinatura do Termo de
Compromisso de Compensagdo Ambiental;

5.3. Do valor da Compensagio Ambiental caso haja atraso no
pagamento da mesma ap6s a assinatura do Termo de Compromisso de

Compensa¢io Ambiental.

6. Instruem o expediente parecer técnico da FIEMG (folhas 3-5);
pareceres da FIEMG (apocrifos), de folhas 6 a 23; cépia do Parecer AGE n.
15.754 e de decretos estaduais;

7. Nido integram o expediente pareceres da GCA e Decisbes da 1*
Reunido Ordinaria da CPB, referidos na consulta.
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8. E o breve relatério.

PARECER

9. A questdo cinge-se a definir o fator de atualizagio monetaria de
valores de Compensagdo Ambiental (CA) e a partir de qual momento.

10. O Parecer AGE n. 15.754/2016 diz respeito a questdes especificas
do IMA, quais sejam, o fator de atualizagio monetaria de valores de multas
cominadas, se seria UFIR ou UFEMG, e a incidéncia da taxa SELIC. Logo, seu
alcance ¢ limitado, ndo se aplicando indistintamente.

11. Sobre a Taxa SELIC, como orientacgio geral, a Consultoria Juridica
vem considerando a posi¢do do Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a
taxa de juros referida no art. 406 do Cédigo Civil é a Taxa SELIC. O que
significa que, quando nfio houver regra estadual fixando juros e correcdo, incide
a Taxa SELIC (que inclui juros € corregio).

12. Com o advento da Lei n. 21.735/2015, restou normatizada a questdo
no dmbito estadual, ressalvando-se, entretanto, “hipoteses legais ou contratuais
especificas € aquelas para as quais haja indice de corre¢io monetaria prevista”,
para determinar a incidéncia da taxa SELIC a partir do dia em que o débito
deveria ter sido pago até o dia anterior ao de seu pagamento, respeitando-se os
indices legais fixados ou pactuados para o periodo anterior & sua publicagio.

13. Esse aspecto foi objeto de exame na Nota Orientadora da CJ n.
4.292/2015, que passa a integrar a presente manifestacdo, porque esclarecedora
de diversos pontos de duvidas, cuja analise foi feita a propodsito de créditos
decorrentes de multas ambientais (Estado ordenador/poder-dever de policia).

14. No caso da Compensacio Ambiental (CA), algumas questdes
precisam ser elucidadas, diante de sua especificidade. Passamos a fazé-lo.

15. Primeiramente, embora ndo seja objeto da presente consulta,
cumpre-nos salientar a discussdo que vem sendo feita no Tribunal de Contas da
Unido acerca da natureza juridica do valor da CA e da impossibilidade de
execugdo indireta, ou seja, de realizagio da CA mediante pagamento de valor
fixado, cujos recursos sdo arrecadados e geridos pelos orgdos publicos
responsaveis pela fiscalizagdo ambiental ou pela gestdo das unidades de
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conservagdo. A posi¢do do TCU foi veiculada no Informativo n. 145 do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais:

Meio ambiente. Impacto ambiental. Compensagdo. Recursos
financeiros. Orgao publico. Gestio ambiental.

E irregular o repasse de recursos financeiros a orgdos ambientais de
qualquer esfera, federal, estadual ou municipal, a titulo de execugéo
de compensagdo ambiental (art. 36 da Lei 9.985/2000) de forma
indireta, uma vez que ndo ha previsdo legal para que recursos
destinados pelo empreendedor para apoiar implantagio e manutengdo
de unidades de conservagdo sejam arrecadados, geridos ou gastos
pelos 6rgéos publicos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental ou pela
gestdo das unidades de conservagdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 125.

16. Trata-se dos Acoérddos n. 1.004 e 1.064-2016 (Plenario), e dos
Acordaos 2.650/2009-TCU-Plenario e 1.853/2013-TCU-Plenario.
17. Além disso, cumpre destacar, em decorréncia desse debate pelo

TCU, as posi¢des sobre a natureza juridica do crédito da CA, se de direito
publico ou de direito privado. Tendemos a nos aliar ao entendimento de que a
CA tem natureza de receita publica, porque tem previsio em lei e é exigida do
empreendedor pelos 6rgdos ambientais competentes no exercicio do dever de
fiscalizagdo (“poder de policia”) em processos de licenciamento ambiental, cuja
destinagdo prioritaria ¢ para a regularizagio fundiaria, o que nos autoriza a
classificd-la como crédito ndo tributario, com incidéncia das regras da Lei
Estadual n. 21.735/2015 e do Decreto n. 46.668/2014.

18. Sem embargo da atengdo a orientagdo do TCU, passamos aos
pontos objeto da consulta, de acordo com a legislagdo em vigor.

Da correcio monetiria e juros — Decreto n. 45.175/2009

19. O Decreto Estadual n. 45.175/2009, que estabelece metodologia de
gradagdo de impactos ambientais e procedimentos para fixaciio e aplicagdo da
compensa¢do ambiental, determina, no art. 3°, que compete a Unidade Regional
Colegiada do Conselho Estadual de Politica Ambiental — URC/COPAM, a
defini¢do, com base no EIA/RIMA, da incidéncia da CA prevista como

condicionante do processo de licenciamento ambiental pela Lei Federal n. 9.985,
de 18 de julho de 2000.

20. A incidéncia da CA ¢ definida, de regra, na fase da licenca prévia
(atual primeira fase de licenciamento, de acordo com a Lei n. 21.972/2016), ou
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€m outro momento, nos termos do art. 5° do mesmo Decreto n. 45.175/09.

21. A competéncia para fixagdo e aplicagdo da CA € exclusiva da CPB-
COPAM, nos termos do art. 13, inciso XIII, do Decreto n. 46.953/2016 e do art.
7° do Decreto 45.175/09. Mas a instrugio do processo a ser submetido a CPB é
do IEF-GCA, que analisara o estudo de impacto ambiental e apurara o valor a
ser pago pelo empreendedor. Essa apuragdo se d4 com base na férmula prevista
no art. 9° do mesmo Decreto, sendo um dos fatores o Valor de Referéncia.

22. De acordo com o Consulente, o indice de corre¢do que vem sendo
utilizado € o da Tabela da Corregedoria-Geral de Justica de Minas Gerais € é o
que deve ser mantido com fundamento na regra do art. 50, § 2°, do Decreto n.
46.668/2014.

23. A fixa¢do da CA é de competéncia exclusiva da CPB-COPAM,
contra a qual cabe recurso. Em n3o havendo reconsideragio, é encaminhado a
CNR para decisdo definitiva. Significa, portanto, que, somente com a decisio da
CPB ou da CNR-COPAM, tem-se o valor da CA fixado e confirmado, que sera
consubstanciado em Termo de Compromisso de CA, a ser firmado no prazo
maximo de sessenta dias, a contar da publicagio a CPB-COPAM.

Da Taxa SELIC

24, De acordo com o art. 14 do Decreto n. 45.175/09, o cumprimento
da CA mediante depdsito de recursos financeiros em conta especifica pode ser
feito em até quatro parcelas iguais, mensais e sucessivas, devendo ser a primeira
paga em até trinta dias da concessdo da Licenga de Instalagdo - LI, quando a
compensa¢do ambiental for estabelecida como condicionante na fase de Licenca
Prévia - LP e trinta dias a contar da assinatura do Termo de Compromisso,
quando a obrigatoriedade do cumprimento da compensagio ambiental for
estabelecida nas outras fases do licenciamento.

25. O parigrafo Unico do mesmo art. 14 preceitua que o
descumprimento do recolhimento das parcelas previstas nos prazos
estabelecidos sujeita o interessado em atraso ao pagamento de juros de mora de
um por cento ao més, sem prejuizo das demais penalidades previstas no Termo
de Compromisso da Compensa¢do Ambiental.

26. Observa-se, pois, que ha regra especifica, fixando juros de mora em
caso de atraso no pagamento, o que afasta a incidéncia da regra geral do art. 5°
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da Lei n. 21.735/2015 quanto & taxa SELIC para periodo anterior a vigéncia da

lei. Vejamos o seu teor:
Art. 5° Os créditos ndo tributarios, decorrentes de quaisquer das
hipéteses que possam, ou ndo, vir a compor a Divida Ativa nio
Tributaria, nos termos do § 2° do art. 39 da Lei federal n° 4.320, de
1964, ressalvadas as hipéteses legais ou contratuais especificas e
aquelas para as quais haja indice de corre¢io monetiria previsto,
terdo a corre¢do monetaria e os juros de mora calculados com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — taxa
Selic — ou em outro critério que venha a ser adotado para a cobranga
dos débitos fiscais federais.
§ 1° A taxa Selic incide a partir do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo pagamento,
respeitando-se os indices legais fixados ou pactuados para o periodo
anterior a publicagio desta Lei. (Destacamos)

27. A Taxa SELIC engloba juros e corregdo monetaria. Dai a posigio
dominante no Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que niio pode cumular
com qualquer outro indice de atualizagdo. Logo, em principio, s6 pode incidir
quando houver mora. Tem-se, portanto, que, para periodo anterior ao do

vencimento, apenas corregdo pela Tabela da Corregedoria e, apos, a taxa SELIC,
observando-se a vigéncia da Lei n. 21.735/2015.

Do parcelamento

28. Mas ha outra nuance da consulta que precisa ser aclarada: a relativa
ao parcelamento. O Decreto Estadual n. 46.668/2014, que estabelece o
Regulamento do Processo Administrativo de constitui¢do do Crédito Estadual
ndo tributdrio — RPACE - no ambito da Administragio Publica direta,
autarquica ¢ fundacional, pretende uniformizar o tratamento das questdes
relativas aos créditos ndo tributarios do Estado, notadamente quanto ao processo
de constituigéo, a atualizagio e ao parcelamento.

29. Naturalmente, referido Decreto ndo descreve todas as hip6teses das
quais resultam créditos ndo tributarios, mas reporta-se ao art. 39, § 2° da Lein.
4.320/64. Por outro lado, tal ato normativo nio poderia ter a pretensdo de afastar
todas as regras especificas em vigor. Nesse sentido, relativamente a corre¢do
monetaria pela Tabela da Corregedoria Geral de Justica, cuidou-se de ressalvar,
no § 2° do art. 50, as hipdteses legais ou contratuais especificas e aquelas para as
quais houver indice de corre¢do monetaria previsto. Da mesma forma, no que
tange a taxa SELIC, fixando sua incidéncia para o momento em que se tornar
exigivel o crédito, de modo a, de conformidade com o art. 8 da Lei
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autorizadora, n. 21.735/2015, uniformizar esse procedimento de incidéncia de
corregdo mais juros a partir do vencimento e no parcelamento.

30. Queremos dizer que, no que se refere ao parcelamento de créditos
ndo tributarios, parece-nos no justificar a coexisténcia de regras destoantes no
ambito estadual, até porque poderia, em tese, sugerir debates sobre questdes de
isonomia. Assim, a regra do 8° da Lei n. 21.735/2015, repetida no art. 53 do
Decreto n. 46.668/14 ¢ geral: O crédito estadual ndo tributario poderd ser
parcelado, observado o disposto neste capitulo.

31. Dessa forma, estamos a entender que, se o empreendedor optar por
parcelar o valor, apds a primeira parcela, ele devera ser atualizado pela taxa
SELIC, nos termos do art. 8° da Lei n. 21.735/2015:

Art. 8° O pagamento do crédito nio tributario podera ser parcelado,
observadas as regras previstas em regulamento.

§ 1° Para efeito de parcelamento, o crédito a que se refere o caput sera
atualizado pela taxa Selic ou por outro critério que venha a ser
adotado para cobranga dos débitos fiscais federais.

§ 2° O pedido de parcelamento implica a confissio irretratavel do
débito e a expressa renuncia ou desisténcia de qualquer recurso,
administrativo ou judicial, ou de a¢do judicial a ele relativa.

32. Ou seja, divergimos da posigdo externada pela FIEMG.
CONCLUSOES
33. Diante dos fundamentos expostos no corpo desse parecer, opinamos

nos seguintes termos:

34, Entre a data da apresentacdo do Valor de Referéncia pelo
empreendedor para o célculo da CA e o momento da elaboragdo do Parecer
GCA: corregdo monetaria pelos indices da Tabela de Corregio Monetaria da
Corregedoria Geral de Justiga do Estado de Minas Gerais.

35. A partir da fixagdo do valor da CA pela Camara de Protecio a
Biodiversidade - CPB-COPAM, com base no Parecer da Geréncia de
Compensagdo Ambiental, até o momento da assinatura do Termo de
Compromisso de CA: corre¢do monetéria pelos indices da Tabela de Corregdo
Monetaria da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Minas Gerais.
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36. Do valor da Compensagdo Ambiental consolidado até o
recolhimento do valor integral dentro do prazo de trinta dias: corregdo monetaria

pelos indices da Tabela de Corre¢do Monetaria da Corregedoria Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais.

37. Caso o empreendedor opte por parcelar o valor, a partir da primeira
parcela, incidéncia da taxa SELIC (Art. 8° da Lei Estadual n. 21.735/2015).

38. Caso haja atraso no pagamento de qualquer parcela apds a
assinatura do Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental: atualizagdo
pela taxa SELIC (art. 5° da Lei n. 21.735/15).

39. Se o empreendedor ndo assinar o0 Termo de Compromisso de CA no
prazo: atualizagdo pela taxa SELIC (art. 5° da Lei n. 21.735/15).

40. Recomendacgio: considerando a noticia da existéncia de proposta
de novo Decreto em trdmite, visando a regulamentar procedimentos para fixagio
e aplica¢do da CA, recomendamos se adote a especificagdo relativa a atualizagdo
de valores, tal como proposto nessas conclusdes, bem como a Taxa SELIC para

periodo em que devem incidir juros, seguindo a orientagio da Lei Estadual n.
21.735/2015.

A consideragdo superior.

Belo Horizonte, MG, aos 6 de margo de 2017.
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